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DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1, Edificio Loteria de Bogot&, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0066-25

En la ciudad de Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de dos mil
veinticinco (2.025), procede el Gerente Cédigo 039 Grado 01 de la Subdireccion del
Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 268 numerat 5°y articulo 2721, de conformidad con las facultades otorgadas
en el Acuerdo 6582 de 2016, modificado por el Acuerdo 6643 de 2017, en
cumplimiento de lo regulado en la Ley 610% de 2000 y Ley 1474° de 2011, asi como
de las facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C., mediante las
Resoluciones Reglamentarias No.005° de 2020 y No. 0037 de 2021 para asumir €l
conocimiento, tramite y decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley 610
de 2000, a proferir auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0066-25, con ocasién del manejo de recursos en LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL - SED identificada con Nit: 899999458-9.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

De acuerdo con la Resolucion OGZ-783-2021 emitida por el Contralor General de
la Republica se definen ‘los criferios y procedimientos para adelantar acciones
conjuntas y coordinadas entre la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales” como mecanismo previsto por el legislador para optimizar

. 1 Acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se medificaron los articulos 267, 268, 271,272

y 274 de la Constitucion Politica de Colombia,

ZPor el cual se dictan normas sobre organizacion y funcicnamiento de la Contralorfa de Bogota, D.C., se modifica su estructura organica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se madifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

3“Por e] cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016" “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento
dela contraloria de Bogota, D. C., se modifica su estructura crganica e intema, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de perscnal,
y se dictan ofras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

4"Por la cual se establece el framite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”,

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del
control de la gestidn piblica”. Subseccion I, modificaciones a a regulacién del procedimiento ordinaric de respansabilidad fiscal, articulos 106 a 109,
Subseccion lll, disposiciones camunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, arliculos 110 a 120,

& *Per la cual se designa competencia para el trémite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan ofras disposiciones”.

*Por medio de fa cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Emplecs de la Planta de Personal de la
Contraloria de Bogota D.C."
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la eficiencia y eficacia de la vigilancia y control fiscal generando cooperacién entre
los organos que lo ejercen.

La Direccién Sectorial de Educacién, mediante memorando consecutivo 140000-
32819 con radicado 3-2025-03034 del 31 de enero del 2025 remitio a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva el Hallazgo Fiscal 140000-0021-
24, el cual a su vez fue remitido a la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, con memorando consecutivo 170000-33912 y con radicado No. 3-2025-
04319 del 10 de febrero del 2025, adelantado en LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL -SED identificado con Nit: 899999458-9, por presuntas
irregularidades en el contrato de obra No. CO1.PCCNTR.4077648-2022, suscrito
entre el consorcio Ingenieria y la Secretaria de Educacion Distrital- SED por el
sobrecosto en el pago del material que no fue instalado en la ejecucién del item
17.1.16.

Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial en la entidad por el valor de
'SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
PESOS M/CTE. (78.260.800)

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo en cuenta que tanto los recursos, como la Entidad auditada es del orden
Distrital, con fundamento en las normas que a continuacion se relacionan, la
Contraloria Distrital, a través del Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
son competentes para dar tramite al Proceso de Responsabilidad F|scal de
conformidad con las siguientes normas:

o Articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 04 de 2019, 272, modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo No.
04 de 2019 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptian
que la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion corresponde a la
Contraloria General de la Republica y, que es atribucién del Contralor General
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Igualmente, que la
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vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas.

e Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

o Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, articulos 106 al 120 "Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

¢ Acto Legisiativo 04 del 18 de septiembre de 2018, ‘por medio del cual se modifica
el Régimen del Controf Fiscal.”

e Resolucion No. 003 del 17 de febrero de 2021, “Por medio de la cual se modifica el
Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos
de la Planta de-Personal de la Contraloria de Bogota D.C."

e Ley 2080 del 25 de enero de 2021 “Por Medio De La Cual Se Reforma El Codigo De
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -L.ey 1437 De 2011-
Y Se Dictan Otras Disposiciones En Materia De Descongestion en los procesos que
se tramitan ante la Jurisdiccion”.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica”,

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
confrafacién con Recursos Pablicos”.

» Demas disposiciones compatibles.

MEDIOS DE PRUEBA:

Se tienen como pruebas, las allegadas con la Indagacién Preliminar Hallazgo Fiscal
140000-0021-24, remitida por la Direccién sectorial de Educacion, las cuales se
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relacionan a continuacion y que, seran incorporadas en calidad de prueba a la
presente actuacion fiscal:

o Analisis del Hallazgo Fiscal No. 140000-0021-24
¢ Anexo 3- Formato Traslado de Hallazgo Fiscal No. COH_11158_2024
¢ Mediante CD contiene los siguientes documentos:

. . - m
Mormbre

- 3: Fecha de medificacién ~ Tipe Tamatio
@ 2 RUTYRIT 30/01/2025 4:27 p. o, Miémso_ft Edge P.., 443 KB
BE ACE-N-3-1- Anexo 1, Acta de visita fiscal..  30701/2025 4.6 p. m. Microsoft Edge P... 443 KB
@ ACE-N-3-2- Anexo 2. Acta devisita fiscal.,  30/01/2025 426 p. m. Microsoft Edge P.., 329KB
) ACTA DE TERMINACION GENERAL FIRM...  30/01/2025 4:26 p. m. Microsoft Edge P... G6 KB
@ ACTA_PARCIAL_D3_CONTRATO 4077648 ...  30/01/20254:26 p. m. Microsoft Edge P... 727KB
@ ACTA_PARCIAL_14_CONTRATO 4077648_...  30/01/2025 4:26 p. m. Microzoft Edge P... 2192 KB
3 ACTA_PARCIAL_16_CONTRATO 4077648_...  30/01/2025 4:26 p.m. Microseft Edge P... 44326 KB
@ ANEXO 14.2_INT-COLEGIOSSUBA-SED-224  30/01/2025 4:26 p. m. Microsoft Edge P.., 3.064 KB
APU'S APROBADOS 30/01/2025 426 p. m. Microscft Edge P... 1.846 KB
EZi CARLOS ALBERTO REVERON PERA 30/01/2025 4:28 p. m. Microsoft Edgs P, 23126 KB
CDP MEJORAMIENTOS 30/01/2025 4:26 p. m, Microsoft Edge P.,, 146 KB
B EDWIN ALEXANDER SANTANA CC 79689..  30/01/2025 11:28 a, m., Microsoft Edge P... 8244 KB
@ INTERV-COLEGIOSSUBA-SED-219 POLIZ...  30v01/2025 4:27 p. m. Microsoft Edge P... GOS KB
@ Oficio No. 1-2023-144718 Certificaciones 30/01/2025 4:28 p. m. Microsoft Edge P.. 676 KB
IE) Oficio No. 1-2023-144816 de DSA 30/01/2025 4:28 p. mu Microsoft Edge P... 178 KB .
ror) Pagos Contrato No 4077648 de 2022 30/01/2023 426 p. m. Microzoft Edge P... 152 KR
{5 POLIZAS_01_CAP_CTO_4077648-2022_Ini...  30/01/2025 426 p. m. Microsoft Edge P... 2,742 KB
1 POLIZAS_D4_CAP_CTO 4077648-2022 M2 30/01/2025 4:27 p. m, Microsoft Edge P.. BIGE KR
{2} RUT CONSORCIO INGENIERIA | SED 012 AT pom, Microsoft Edge P... 565 KB

Asi mismo, el Despacho en autos separados se pronunciard sobre aquellas
pruebas gque los vinculados soliciten en ejercicio del derecho de defensa y las que
se consideren pertinentes, conducentes y utiles para el esclarecimiento de los
hechos objeto del presente proceso.
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ANTECEDENTES:

En desarrolio de la Auditoria conjunta realizada entre la Contraloria Delegada para
el sector educacion, ciencia y tecnologia, cultura, recreacion y deporte de la
Contraloria General de la Republica y la Direccién del Sector Educacion de la
Contraloria de Bogota D.C., se analizé el contrato CO.1PCCNTR.4077648 del
2022, que tenia por objeto “Adelantar obras de adecuacion, mejoramiento y
mantenimiento correctivo de las plantas fisicas de la secretaria de educacién del
distrito, asi como la ejecucion de obras menores, que permitan a lravés de la
atencion de emergencias y de necesidades fisicas prioritarias, garantizar el
funcionamiento y la prestacién del servicio de la infraestructura fisica en los colegios
distritales y las sedes administrativas.”

Para la revisién del contrato, se realizé un analisis técnhico y presupuestal de los
contratos de mejoramiento de infraestructura de los colegios Salitre Sede B y La
Gaitana Sede B. Como resultado de este analisis, se preseleccionaron
aproximadamente 15 items relevantes, entre los que se incluy6 el item 17.1.16,
referente al “suministro e instalacién de cubierta en teja termoacustica UPVC 2 mm
blanco tipo Ecoroof o similar”, debido a su valor significativo y su repeticion en varios
contratos.

El equipo auditor realizé visitas de inspeccion ocular en los frentes de obra de los
colegios Salitre Sede B y La Gaitana Sede B, con el objetivo principal de identificar
el tipo de estructura metélica instalada en las dreas donde se llevé a cabo el cambio
de la cubierta. Durante la inspeccion, se observé que no se verificd la instalacion
de ningun perfil estructural tipo C para el soporte de la cubierta, el cual debia cumplir
con las caracteristicas y dimensiones especificadas. En consecuencia, se concluy6
que, para la ejecucion del item 17.1.16, no fue necesaria la instalacion del material
denominado “perfil estructural tipo C x 6m (150x50mmx1.5mm)”.

En ambos frentes de obra, se constaté que [a estructura metdlica instalada para el
soporte de la cubierta fue ejecutada y pagada bajo el item contractual 2.5.2, cuya
unidad de medida es el kilogramo. Asi, se concluyd que la entidad reconocid y pagd
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por el perfil estructural tipo C, que formaba parte del desglose del APU aprobado
para el item 17.1.16, a pesar de que dicho perfil no fue instalado.

Del analisis del caso objeto de auditoria y a partir de los valores observados, se
dedujo que, del monto que la entidad pago por la actividad de suministro e
instalacién de la cubierta (m2) se le debi6 reducir el valor del perfil estructural tipo
C no instalado. El detrimento al patrimonio pulblico ascendié a $78.260.800, que
corresponde al pago indebido por material no ejecutado en el item 17.1.16. Este
error se atribuye a debilidades en el cumplimiento de las funciones de la
interventoria y la supervisién del contrato.

El monto que la entidad pago por la actividad en este caso, el suministro e
instalacién de 1m2 de cubierta en teja termoacustica tipo Ecoroof, no debi6 incluir
el valor del perfil estructural tipo C en el total unitario, pues al no haber instalado,
era necesario modificar su costo directo, es decir $76.238 menos. El resultado de
la operacion proporciona el costo directo real del item y al que posteriormente se le
incrementa el 30.72% correspondiente al AlU, efectuando el siguiente calculo

Voiares on pesos cornentes

Total ! my?
Concepto Coslo diteclo I m? {Costo Directo = MU
20, 72%)
llem 17.1.16 . $138.065,33 $ 180.479,00
Perfif Estructural Tipo C X 6 M §76.238 5 89.658.47
tCi:ocf»lcalmal item 17.1.16 (rostando el vator de perfil $61.827.33 $80.820,53-

Enaboracidne Equipo audtor CB

o

Valozes £n poses correntes

- - 2 Costo l&ta! f m? inckeio Costo total  m? {sin 0i i
Cantidag de m velar ot pei3tigo ) valor det pe i Gpo C) Diferencia
.4 - 518047800 $ 99.658 47 $80.620,53
785.29 $ 144.728.353.42 S 63.467.553,15 $ 78.260.800,27

Elaboracidn: Equipo sudsitor 8B
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Es importante sefalar que no se presenté un documento modificatorio que
registrara el cambio en la estructura del item 17.1.16, ni se detallaron las
equivalencias acordadas entre el interventor y el contratista. Al revisar los soportes
entregados, tales como el acta de obra, el registro fotografico y el esquema
ampliado incluido en la memoria correspondiente al item 2.5.2 del frente de obra en
el colegio Salitre Sede B, se concluye que dichos documentos no proporcionan
evidencias suficientes para validar la instalacion del perfil estructural tipo C (150mm
x 50mm x 3mm en cajon), tal como lo afirma la interventoria.

En cuanto al frente de obra del colegio La Gaitana Sede B, la memoria de calculo
incluida en el acta parcial No. 14 sefiala que la estructura metalica instalada para
soportar la cubierta fue pagada bajo el item 2.5.2 “Suministro e instalacion de
estructura metalica”. Sin embargo, el esquema ampliado incluido en la memoria de
calculo tampoco aportd informacién detallada sobre las equivalencias realizadas.

En conclusion, la evidencia sugiere la existencia de discrepancias entre lo que se
pagd y lo que reaimente se ejecuté. La entidad no debid haber incluido el valor del
perfil estructural tipo C no instalado en ios pagos, ya que la falta de un ajuste formal
en el APU y en las memorias de calculo constituye una irregularidad. El costo
directo debid haberse modificado para excluir dicho valor, lo que configura un
hallazgo fiscal con presunta incidencia fiscal.

De acuerdo con los soportes allegados y con los cuales se procede a abrir el
presente proceso, este Despacho observa que en el presente caso existen los
elementos exigidos por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 para dar inicio formal
al presente proceso:

“Cuando (...) del gfercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de
un dano patrimonial al Estado e indicios serios sobre los
posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)"

De conformidad con lo indicado por el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el proceso
de responsabilidad fiscal, busca el resarcimiento de los dafios al patrimonio del
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Estado que se hayan generado como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal, las que incluyen actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas realizadas por servidores pUblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
pUblicos.

“Articulo 4. Objefo de la responsabilidad fiscal La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
darfios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién
fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcién administrativa y de la gestién fiscal”.

De conformidad con lo analizado, este Despacho establece la certeza de su
existencia y en el entendido que el hallazgo fiscal contiene de forma precisa las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; para garantizar los derechos de defensa y
el debido proceso de los presurftos responsables fiscales durante el tramite
procesal, sobre los hechos que se consideran irregulares para defenderse de los
mismo.

HECHO GENERADOR DEL DANO.

El Despacho ha identificado que el hecho generador del dafio se origind por un
sobrecosto en la ejecucion del contrato de obra CO1.PCCNTR.4077648-2022,
celebrado el 25 de octubre de 2022 y suscrito con el Consorcio Ingenieria. Este
sobrecosto se debid al pago por materiales que no fueron instalados durante la
ejecucion del item 17.1.186, correspondiente al “suministro e instalacion de cubierta
en teja termoacustica UPVC 2mm blanco tipo Ecoroof o similar” en los frentes de
obra de los colegios Salitre Sede B y L.a Gaitana Sede B.
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Determinado como quedo el hecho generador del dafio, de conformidad con el
articulo 41 de la Ley 610 de 2000, existen dos requisitos esenciales para dar
apertura un proceso de responsabilidad fiscal; estos son: (i) Que el dafio se
encuentre objetivamente probado y cuantificado y; (ii) Que haya indicios serios que
ilustren quien podrian ser los presuntos responsables.

i. DANO PROBADO Y CUANTIFICADO

Para empezar, en lo relativo al primero de los elementos, el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 sefala que el detrimento para el proceso de responsabilidad fiscal se
entiende de [a siguiente manera:

“Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafo patrimonial al Esfado la lesidn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimenfo,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes 0 recursos publicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion U omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.

Pasando a la estimacion o cuantificacion del dafio, la Sentencia C-840 de 2001 con
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, sefialo lo siguiente:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre olros factores,
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que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arregio a su real magnitud. En el
proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal iregular, Ja
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

Para el caso en concreto, con respecto al requisito de que se evidencie el dafio, el
Despacho ha identificado que el hecho generador del dafio se origind en el pago
por materiales que no fueron instalados durante la ejecucién del item 17.1.16 del
Contrato como se indicé en el acapite del hecho generador del dafio.

Esta situacién generd un presunto detrimento patrimonial en la entidad por un valor
de SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA NMIL
OCHOCIENTOS PESOS M/CTE (78.260.800).

ii. PRESUNTOS RESPONSABLES.

Ahora bien, el dafio que ya ha sido probado, se produjo por la presunta accién u
omision de servidores publicos o persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o gravemente culposa produjeron directamente o contribuyeron al
detrimento al patrimonio ptblico.

Sobre las actuaciones que generan el dafio, el mismo articulo 6° de la Ley 610 de
2000, sefiala:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio piblico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de Jos cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los servidores piiblicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
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produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Se debe entonces concluir que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley
que dispone como uno de los elementos de la responsabilidad fiscal «una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. Es
légico, si la responsabilidad fiscal solo puede ser atribuida a alguien que realiza
gestion fiscal necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio causado en
ejercicio de dicha gestion.

Deben reunirse, elementos: a) una persona que realiza gestion fiscal;

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de aclividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, {transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Entonces, para determinar al sujeto pasivo en el proceso de la responsabilidad
fiscal, se deben determinar la o las personas que tienen la competencia o capacidad
para realizar uno o mas de los verbos asociados a la gestion fiscal.
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ENTIDAD AFECTADA Y DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

El Despacho, revisé cada uno de los hechos constitutivos de las irregularidades
advertidas por la Contraloria Delegada para el sector educacion, ciencia y tecnologia,
cultura, recreacion y deporte de [a Contraloria General de la Republica y la Direccién
del Sector Educacion de la Contraloria de Bogota D.C.,, tal y como obra en Hallazgo
Fiscal N°COH_11258_2024 (140000-0021-24), como las pruebas que lo soportan y
en cumplimiento de los Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, se considera
procedente iniciar formalmente el presente proceso de responsabilidad fiscal por el
hallazgo determinado en LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL -SED, y
vincular como presuntos responsables a los siguientes funcionarios y contratista:

Contratista
1. Nombre CONSORCIQ INGENIERIA
2. NIT 901.639.257-8

3. Rep. Legal  [Jaime Herrera Osorio C.C. No. 79.655.971
3. Direccion AV 15 NO, 100-69 EDIFICIO VANGUARDIA 101 OFICINA 508

4. Cargo Contratista

Se realiza su vinculacién por cuanto en su condicion de contratista del contrato de
obra CO1.PCCNTR.4077648-2022, por cuanto realizd el cobro por concepto de
materiales que no fueron instalados durante la ejecucién del item 17.1.16 del citado
contrato.

Consorciado
1. Nombre IC INGENIEROS CONSTRUCTORES SAS
2. NIT 901.291.812-1
3. Direccion AV 15 NO. 100-69 EDIFICIO VANGUARDIA 101 OFICINA 508
4. Email jhoingenieros@gmail.com
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Se realiza su vinculacion en su condicion de empresa integrante del consorcio
contratista CONSORCIO INGENIERIA en participacion del 50%.

Consorciado
1. Nombre INGENIERIA ESPECIALIZADA, GESTION AMBIENTAL,
SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S.
2. NIT 900.496.836
3. Direccion AV 15 NO. 100-69 EDIFICIO VANGUARDIA 101 OFICINA 508
4. Email gerencia@ingasi.com.co

Se realiza su vinculacion en su condicidon de empresa integrante del consorcio
contratista CONSCORCIO INGENIERIA en participacion del 50%.

1. Nombre ELSA TORRES ARENALES

2. CC 633233752
3. Cargo Desempefiado [RESPONSABLE DE EJECUCION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

4. Periodo de Gestion  [DESDE EL 28 DE FEBRERO DEL 2018 HASTA LA ACTUALIDAD
5. Direccion CARRERA 49 A NO. 94-76 OFICINA 601

Se realiza su vinculacién en virtud de su condicion de Interventora del contrato de
obra CO1.PCCNTR.4077648-2022 celebrado el 25 de octubre de 2022, por cuanto
avalo el cobro por concepto de materiales que no fueron instalados durante la
gjecucion del item 17.1.16 del citado contrato.

1. Nombre EDWIN ALEXANDER SANTANA RODRIGUEZ
2.CC 79.689.300
3. Cargo Desempefiado [ROrESIONAL ESPECIALZADO 22221 DIRECCION DE CONSTRUCCION ¥ CONSERVACION

4. Periodo de Gestion  [DESDE EL 03 DE MARZO DEL 2023 HASTA LA ACTUALIDAD
5. Direccion DIAGONAL 79 A # 21-39 BL 7 APTO 402
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Se realiza su vinculacién en virtud de su condicidn de supervisor del contrato de obra
CO1.PCCNTR.4077648-2022 celebrado el 25 de octubre de 2022, delegado por la
Direccion de Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos de la
SED, por cuanto aval6 el cobro por concepto de materiales que no fueron instalados
durante la ejecucion del item 17.1.16 del citado contrato.

1. Nombre LUIS ANTONIO PINZON PARRA

2. CC 11.339.805

= BIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 06- DIRECCION DE CONSTRUGCION Y
3. Cargo Desempefiado | 2oCc 0 510N DE ESTABLEGIMIERTOS EDUGATVOS

4. Periodo de Gestion  |PESDE EL 01 DE JUNIO DEL 2020 HASTA EL 07 DE JULIC DEL 2024
5. Direccion CALLE 97 70 C-69 TORRE 4 APTO 1001 BOGOTA

Se realiza su vinculacién en virtud de su condicion de supervisor del contrato de obra
CO1.PCCNTR.4077648-2022 celebrado el 25 de octubre de 2022, delegado por la
Direccidén de Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos de la
SED, por cuanto-avald el cobro por concepto de materiales gue no fueron instalados
durante la ejecucion del item 17.1.16 del citado contrato.

1. Nombre WALTER HERIBERTO PENA FONSECA

2.CC 1.019.065.111

3. Cargo Desempeﬁado CONTRATISTA- DIRECCION.DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

4. Periodo de Gestion DESDE EL 27 DE ENERO DEL 2023 HASTA EL 30 DE OCTUBRE DEL 2024

5. Direccion KRA 12 145 A 39 AP 302 BOGOTA

Se realiza su vinculacién en virtud de su condicidén de profesional de apoyo a la
supervision del contrato de obra CO1.PCCNTR.4077648-2022 celebrado el 25 de
octubre de 2022, delegado por la Direccion de Construccion y Conservacién de
Establecimientos Educativos de la SED, por cuanto avalé el cobro por concepto de
materiales que no fueron instalados durante la ejecucién del item 17.1.16 del citado
contrato.
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En todo caso, durante el desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
y si hubiere lugar a ello, se vincularan a las personas que resulten presuntamente
responsables y que hayan tenido incidencia directa en el ejercicio de la gestion fiscal
o con ocasidn de ella en los hechos materia de investigacion fiscal.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se les
citara para que rindan exposicion libre y espontanea o alleguen por escrito la misma
o por cualquier medio audiovisual que ofrezca legibilidad de fa informacion, en
cumplimiento del articulo 42 de la Ley 610 de 2000.

MEDIDAS CAUTELARES.

El Despacho deja constancia que, en este momento procesal, no es posible
decretar Medida Cautelar, hasta tanto no se actualice la informacidén de pruebas
sobre el estado financiero de los vinculados.

De existir mérito y en cuaderno separado, se decretaran las medidas cautelares a
que hubiere lugar en el transcurso del Proceso de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 12 de la Ley 610 del 2000, una vez las diferentes Oficinas de Instrumentos
Plblicos, la Secretaria de Movilidad y demas Entidades competentes que aporten
informacion sobre Ios bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de
propiedad de los presuntos responsables fiscales.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que
reza:

“Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
péliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facuftades
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del principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del
auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella”.

Por o anterior, una vez revisada la documentacién que acompainia la carpeta de la
indagacioén preliminar que dio origen a la presente investigacion, resulta procedente
vincular a las aseguradoras, con ocasién de la constitucién de la siguiente poliza:

1. ZURICH COLOMBIA SEGUROS, Nit.860.002.534-0, con ocasién de la
Péliza No.62673249-1:

AMPARO VIGENCIA VIGENCIA VALOR
DESDE HASTA ASEGURADO
CUMPLIMIENTO 17-01-2023 31-12-2024 $2.708.370.066.00

PAGO  SALARIOS Y| 17-01-2023 30-06-2027 $1.354.185.033.00
"PRESTACIONES

SOCIALES
ESTABILIDAD DE LA OBRA | 30-06-2024 30-06-2026 $2.708.370.066.00

PROCEDIMIENTO A SEGUIR.

Por no reunirse las condiciones establecidas en el Articulo 48 de la Ley 610
de 2000 y el Articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por el
proceso de responsabilidad fiscal ordinario requlado por la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, con las modificaciones introducidas en la Ley 1474 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, la Subdireccién del Proceso e Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.,
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ANALISIS DE CADUCIDAD

Para el conteo del término de caducidad, se tomara la fecha del dltimo pago
realizado con ocasidon del Contrato de obra CO1PC. CNTR. 4077648 de 2022, de
fecha 25 de Julio de 2024.

Por tal motivo, es claro que a la fecha no ha operado el fenébmeno juridico de [a
caducidad y como consecuencia de ello, la accién fiscal se encuentra vigente de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000:

"La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador def dafio al patrimonio Publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de lfracto sucesivo, de
cardcter permanente o continuado desde la del ditimo hecho o acto”.

Por lo anterior este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de las presentes diligencias
fiscales con ocasion del hallazgo fiscal No.140000-0021-24 por afectacion de
recursos de LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, identificado con Nit:
899999458-9,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal
N°170100-0066-25, en cuantia de: SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE (78.260.800)) de acuerdo con las
consideraciones realizadas en el cuerpo de este proveido, en contra de las siguientes
personas naturales y juridicas:
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1. Nombre CONSORCIO INGENIERIA

2. NIT 901.639.257-8

3. Rep. Legal Jaime Herrera Osorio C.C. No. 79.655.971

3. Direccion AV 15 NO. 100-69 EDIFICIO VANGUARDIA 101 OFICINA 508

4. Cargo Contratista

1. Nombre IC INGENIEROS CONSTRUCTORES SAS

2. NIT 901.291.812-1

3. Direccion AV 15 NO. 100-69 EDIFICIO VANGUARDIA 101 OFICINA 508

4. Email jhoingenieros@gmail.com '

5. Cargo Consorciado CONSORCIO INGENIERIA 50%

1. Nombre INGENIERIA ESPECIALIZADA, GESTION AMBIENTAL,
SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S.

2.NIT 900.496.836

3. Direccion AV 15 NO. 100-69 EDIFICIO VANGUARDIA 101 OFICINA 508

4. Emaill gerencia@ingasi.com.co

5. Cargo Consorciado CONSORCIO INGENIERIA 50%

1. Nombre ELSA TORRES ARENALES

2.CC 633233752

3. Cargo Desempefiado RESPONSABLE DE EJECUCION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

4. Periodo de Gestion DESDE EL 28 DE FEBRERQ DEL 2018 HASTA LA ACTUALIDAD

5. Direccidn CARRERA 49 A NO. 94-76 QFICINA 601

1. Nombre EDWIN ALEXANDER SANTANA RODRIGUEZ

2.CC 79.689.300

3. Cargo Desempefiado EE?:BEE’E"SME N'%(S;EEECI:JIGI&‘.E\J%R% s'.’_22-21 DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE

4. Periodo de Gestion DESDE EL 03 DE MARZO DEL 2023 HASTA LA ACTUALIDAD

5. Direccion DIAGONAL 79 A # 21-39 BL 7 APTO 402
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1. Nombre LUIS ANTONIO PINZON PARRA

2.CC 11.339.805

A DIRECTOR TECNICO CODIGO €09 GRADO 06- DIRECCION DE CONSTRUCCION Y
3. Cargo Desempenado ICONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

4. Periodo de Gestion  |[DESDE EL 01 DE JUNIO DEL 2020 HASTA EL 07 DE JULIO DEL 2024

5. Direccion CALLE 97 70 C-69 TORRE 4 APTO 1001 BOGOTA
1. Nombre WALTER HERIBERTO PENA FONSECA
2.CC 1.019.065.111

3_ Cargo Desempeﬁado ICONTRATISTA- DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
2. Periodo de Gestion _ IPESDE EL 27 DE ENERO DEL 2023 HASTA EL 30 DE OCTUBRE DEL 2024

5. Direccion KRA 12 145 A 39 AP 302 BOGOTA

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia
a la presunta responsable fiscal, conforme a lo sefialado en al Articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso
alguno, de conformidad con el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En caso de no ser posible ubicar a los presuntos responsables fiscales en las
direcciones indicadas, se tendran como vdlidas las demas que reposen en el
expediente, 0 las que se obtengan en uso de las facultades de Policia Judicial
otorgadas a los servidores de la Contraloria de Bogota D.C., que realicen funciones
de investigacion, o de indagacioén, o que estén comisionados para la practica de
pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 10
de ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: VINCULAR en calidad de terceros civilmente responsables
a las siguientes compaiias de seguro:

1. ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A., Nit.860.002.534-0, con ocasion de la
Poliza No. 626732489-1:
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AMPARO VIGENCIA VIGENCIA VALOR

DESDE HASTA ASEGURADO
CUMPLIMIENTO 17-01-2023 31-12-2024 $2.708.370.066.00

PAGO ~ SALARIOS Y |17-01-2023 30-06-2027 $1.354.185.033.00
PRESTACIONES

SOCIALES
ESTABILIDAD DE LA OBRA | 30-06-2024 30-06-2026 $2.708.370.066.00

PARAGRAFO: COMUNICAR a la compafiia de seguros 1. ZURICH COLOMBIA
SEGUROS S.A., al email notificaciones.co@zurich.com

ARTICULO QUINTO: Tener como pruebas las aportadas por la Direccién Del
Sector de Educacion, que dio origen al Hallazgo Fiscal No.140000-0021-24.

ARTICULO SEXTO: En caso de que el vinculado no comparezca o no presente
escrito de version libre, procédase al nombramiento de apoderados de oficio, de
acuerdo con lo normado en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar sobre la iniciacion del presente proceso al
representante legal del LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, con el fin de
solicitar su oportuna colaboracién en todo aquello que necesite este Despacho, en
relacion con los hechos investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del
numeral 8 del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVOQ: COMISIONAR a la Profesional Camila Andrea Rojas
Garzén para que practique las pruebas que sean necesarias en el esclarecimiento
de los hechos e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0066-
25,

La profesional comisionada queda facultada para frasladarse a las entidades o
dependencias en que deba practicar las diligencias, tendientes a recaudar las
pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en cuyo caso,
quedara constancia en el expediente de tales actividades.
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ARTICULO NOVENO: Por SECRETARIA COMUN entérese de esta decision a la
Doctora Camila Andrea Rojas Garzén y procédase a la entrega fisica del
expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Gerente
Subdireccién del Proceso de Responsa ilidad’Fiscal

Proyectd: Camila Rofas
Reviso y Ajusto: Sergio Sarmiento
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CONSTANCIA SECRETARIAL

En.la fecha __ , enteré a la profesional CAMILA ANDREA
ROJAS GARZON, a quien le hice entrega del proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0066-25, el cual consta de un (1) cuaderno principal con catorce (14) folios,
y un (1) CD. E

Para constancia firman como_ aparece: .

QUIEN RECIBE: : ,

CAMILA ANDREA ROJAS GARZON
Profesional Comisionada
Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal

QUIEN ENTREGA:

SANDRA HERNANDEZ AREVALO
Secrefaria Coman
Subdireccion Procego de Responsabilidad Fiscal
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