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En la ciudad de Bogota D.C., a los veintiseis (26) dias del mes de marzo de dos mil
veinticinco (2.025), procede el Gerente Cédigo 039 Grado 01 de la Subdireccion del

Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio -

de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
268 numeral 5° y articulo 272", de conformidad con las facultades otorgadas en el
Acuerdo 6582 de 2016, madificado por el Acuerdo 6642 de 2017, en cumplimiento
de lo regulado en la Ley 610* de 2000 y Ley 1474° de 2011, asi como de las
facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C., mediante las
Resoluciones Reglamentarias No.005% de 2020 y No. 0037 de 2021 para asumir €l
conocimiento, tramite y decisién de los procesos de responsabilidad fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley 610
de 2000, a proferir auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0065-25, con ocasién del manejo de recursos en el INSTITUTO DISTRITAL
DE LAS ARTES- IDARTES identificado con Nit:900.413.030-9.

FUNDAMENTOS DE HECHO

La Direccién Sectorial de Cultura Recreacion y Deporte, mediante memorando
consecutivo 220000-289880, con radicado 3-2024-33777 del 18 de diciembre del
2024 remitié a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva el
Hallazgo Fiscal HF 220000-0024-24, el cual a su vez fue remitido a la Subdireccidn
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con memorando consecutivo 170000-33726

1 Acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se modificason los articulos 267, 268, 271,272
y 274 de la Constitucién Politica de Colombia.

¥Por el cual se dictan normas sobre organizacidn v funcionamiento de la Cantraloria de Bogoté, D.C., se modifica su estructura organica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se modifica [a planta de personal, y se dictan ofras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

3*Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016 “Por el cual se dictan normas sobre organizacicn y funcicnamiento
de la contraloria de Bogotd, D. C., se modifica su estructura organica e intema, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal,
y se dictan ofras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

4*Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de pravencion, investigacion y sancion de actos de comupcion y la efectividad del
control de la gestién plblica”. Subseccidn Il, modificaciones a la regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 108 a 109,
Subseccion I, disposiciones comunes al procedimiento ordinaio y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulcs 110 a 120.

% “Por la cual se designa competencia para el trdmile de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican [os
procedimientos y se dictan ofras disposiciones™.

7 *Por medio de la cual se modffica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la
Contraloria de Bogota D.C."
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y con radicado No. 3-2025-04125 del 07 de febrero del 2025, determinado en EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES, por presuntas irregularidades
en el convenio de Asociacién No. 2314 de 2022, suscrito entre el Instituto Distrital
de las Artes y la ESAL Teatro R101, presentadas por la indebida planeacion en la
adicién y aprobacién del rubro de espacios fisicos por un mayor valor pagado en el
marco del convenio, lo cual genera un presunto detrimento patrimonial en la entidad
por el valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($34.456. 838)

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo. en cuenta que tanto los recursos como la Entidad auditada es del orden
Distrital, con fundamento en las normas que a continuacion se relacionan, la
Contralona Distrital, a través del Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
son competentes para dar trAmite .al Proceso de Responsabilidad Fiscal de
conformidad con las siguientes normas:

» Articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 04 de 2019, 272, modificado por el articulo 4° del Acto Legisfativo No. 04
de 2019 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptian que
la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y, que es atribucion del Contralor General establecer Ia
responsabilidad que se derive de fa gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas.

» Ley610del 15 de agosto de 2000 “Por la cual se establece el tramite de Ios procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

o ley 1474 del 12 de Julio de 2011, articulos 106 al 120 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”
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o Aclo Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2018, “por medio del cual se modifica
el Régimen del Controf Fiscal.”

e Resolucion No. 003 del 17 de febrero de 2021, “Por medio de la cual se modifica el
Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de
la Planta de Personal de la Contraloria de Bogofa D.C.”

o [ey 2080 del 25 de enero de 2021 "Por Medio De La Cual Se Reforma EIl Codigo De
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011-
Y Se Dictan Otras Disposiciones En Materia De Descongestion en los procesos que
se framitan ante la Jurisdiccion”.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Conltratacion de la
Administracion Pablica”.

o Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pablicos”.

s Demas disposiciones compatibles.

MEDIOS DE PRUEBA:

Se tienen como pruebas, las allegadas con el Hallazgo Fiscal 220000-0024-2024,
remitida por la Direccion sectorial de Cultura, Recreacién y Deporte de este ente de
control, las cuales se relacionan a continuacién y que, seran incorporadas en calidad
de prueba a la presente actuacion fiscal:

¢ Formato de traslado de Hallazgo Fiscal 220000-0024-2024.
e Mediante CD que contiene los siguientes documentos:
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Nombre Fecha de modifica.., Tipo Tamaho
"1 | Contrapartida 18/12/2024 11:01 5. Carpeta dearchivos |
PVCGF-15-24 Traslado de hallazgo fiscal ... ,18/12/2024 11:26a,..  Archivo PDF 391 KR
1.Carpeta de Contrapartida
Nembre " Fecha de modifica.. Tipo Tamafe
3 Acta de liquidacion 181272024 11:00 a...  Carpeta de archivos
[} Acta visita administrativa 18/12/2024 1018 a... Carpeta de archivos
?:é Aporte espacios 181272024 1019 2.,  Carpeta de archives
{ | Estudios Previos 18/12/2024 1219 a... Carpeta de archivos
Li:’} Minuta y Modificacién 18/12/202410:19 a...  Carpeta de archives
| | Solicitudes 18/12/2024 10:19 a...  Carpeta de archives
2. Acta de Liquidacion
Nombre i Fecha de modifica... Tipo Tamafio
2314-2022-ACTA DE LIQUIDACION RAD 2...  18/12/202411:00 a... Archivo POF 360 KB
3. Acta de visita Administrativa
S — e N e - e
MNombre Fecha de modifica.. Tipo Tamafio
5 FIRMA2~1 Archivo PDF BO0 KB

18/12/2024 1:20 p....
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4. Aporte Espacios

)
Nombre

@ CONTRAPARTIDA DEL ASOCIADO
Eﬁ Infarme de aportes espacios

IE] Propuesta - Teatro R101

E_;] Respuesta a solicitud Aportes en especie ...

5. Estudios Previos

Fecha de modifica...

183/12/2024 1:20 p...
18/12/2024 1:20 p....
1871272024 1:20 p....
18/12/2024 1:20 p....
18/12/20241:20 po.w

Nombre

5 ANALISIS DEL SECTOR
ESTUDIO DE CONVENIENCIA

6. Minuta y Modificacién

Fal
MNembre

[&4 ACTA

ADICION Convenio 2314- 2022
Minuta 2314-2022

{2 SOLICITUD ADICION

Fechz de modifica...

18/12/20241:20 p....
18/1220241:20 p...,

Fecha de modifica...

18/12/2024 1:20 p....
18/12/2024 1:20 p....
181272024 1:20 p....
18/12/2024 1:20 p..

Tipe

Hoja de calculo d...

Archivo POF
Archivo PDF
Archive PDF
Archivo PDF

Tipo
Archivo PDF
Archive PDF

Tipo
Archive PDF
Archive PDF

Archivo PDF
Archive PDF

Tamane

74KB
332 KB
9.338 KB
1.020 KB
OKB

Tamafio

712 KB
43D KB

Tamafic

644 KB
237 KB
256 KB
117 KB
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7. Solicitudes
Nombre B 'Fecha de modifica., Tipe Tamafio
2] Respuesta Oficio 01 - 20241000113041 fe... 18/12/2024 1:20 p.. Archivo PDF OKB
[E4 Respuesta Oficio 03 - 2024100011511 Fe..,  +18/12/2024 1:20 p...  Archivo PDF 0 KB
(24 Respuesta Oficio 06 - 20241000116401 fec.., [18/12/2024 1:220 p....  Archivo PDF DKR

Asi mismo, el Despacho en autos separados se pronunciara sobre aquellas pruebas
que los vinculados soliciten en GJEI'CICIO del derecho de defensa y las que se
consideren pertinentes, conducentes y Gtiles para el esclarecimiento de los hechos
objeto del presente proceso.

DECRETO DE PRUEBAS

El Despacho decretara como pruebas las siguientes, para lo cual se oficiara al
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, para que allegue y/o informe:

- Allegue copia de los Oficios con radicadosnumero 20241000116401 del
26/11/2024, 20241000113041 de fecha 14/11/2024 y 20241000115111 de fecha
21/11/2024 con todos sus anexos.

- Allegar, hoja de vida, actos de nombramiento y posesion, o contrato, declaracién
juramentada de bienes y copia de la cédula de ciudadania de Carlos Mauricio
Galeano identificado con CC No. 79.838.780, Maira Ximena Salamanca Rocha
identificada con CC No. 52.965.096, Michel José Navarro Morales identificado con
CC No. 72.275.266.

- Informar el nombre (s) de la (s) persona (s) involucradas en la fase de planeacién
del Convenio de Asociacion 2314-2022, allegar hoja de vida, actos de
nombramiento y posesion, o contrato, declaracion juramentada de bienes y copia
de la cédula de ciudadania.
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- Allegar los informes de supervision generados en virtud del Convenio de
Asociacion 2314-2022.

- Allegar los informes parciales de gestion del Convenio.
- Aliegar los informes para pago del Convenio.
- Allegar los certificados de cumplimiento del Convenio.

- Allegar la pdliza global de manejo con su caratula y todos sus anexos, que haya
amparado la gestién de los funcicnarios de IDARTES de la vigencia 2022 y la
vigente a la fecha.

- Allegar copia la p6liza No. 61493 que ampard el convenio No. 2314 de 2022 con
su caratula y todos sus anexos expedida por BERKLEY INTERNATIONAL
SEGUROS COLOMBIA.

Este Despacho se reserva la facuitad de decretar de oficio, en el decurso del
proceso, las demas pruebas necesarias, conducentes y pertinentes a los hechos
que se investigan, las cuales seran decretadas mediante Auto.

CONSIDERANDOS

La Direccién Sectorial de Cultura, Recreacion y Deporte ha identificado presuntas
irregularidades derivadas de una planeacion inapropiada del alcance del convenio
en la adicién y aprobacién del rubro de espacios fisicos, lo que resulté en un pago
superior al valor correspondiente, en el marco del Convenio de Asociacion No. 2314
de 2022,

Durante la revisién del acta de liquidacién emitida por IDARTES y el asociado ESAL
Teatro R-101 el 24 de agosto de 2023, el equipo auditor constaté que el asociado
habia aportado inicialmente una contrapartida en especie valorada en
$177.464.336. Con una posterior adicion, este monto se incrementd en

\8
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$38.158.619, alcanzando asi un total final de $215.622.955, lo que representa el
9,9% del valor total. !

En el estudio de conveniencia, en su numeral “3.7 FORMA DE DESEMBOLSO DEL
CONVENIO A CELEBRAR”, se establece que el asociado se compromete a:

“APORTES EN ESPECIE: CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE
($177.464.336) La ESAL implementara una estrategia de identificacion de puablicos para
invitar a participar de las actividades del proyecto de Fortalecimiento Musica y Ciudad.
Realizara la re coleccién de insumos para elaboracion de resefias, elaboracion de resefias;
correccién de estilo; y disefio digital de portafolios; mineria de datos y sistematizacion de
las voces, las memorias, las experiencias y percepciones de los participantes en los
componentes del proyecto (Apropiacion,' Circulacion, Formacion). Asi mismo, vinculara a
una mujer que apoye la coordinacion de Ias actividades transversales del proyecto. Pondra
a disposicion un espacio fisico con' capacidad de minimo 25 personas para el
desarrollo de actividades en el marco de la ejecucion del convenio. Disefiara un plan
estratégico de comunicacion y difusion en articulacién con los componentes de prensa de
las Alcaldias Locales y medios locales de comunicacién que garantice una mayor
participacion de las comunidades en las actividades del proyecto” Negrilla fuera de texto

Validando el acta de comite No.3 del 10 de noviembre de 2022 que fue empleada
como insumo para justificar la sohcntud de modificacion del convenio de fecha 2 de
diciembre del mismo afio, se encuentra que el nuevo aporte se distribuiria de la
siguiente forma: !

“Por otro lado, se informa al comité que en razén de la adicién presupuestal con recursos
del Idartes, el ASOCIADO aportara la suma de TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS M/CTE.
($38.158.619) en especie, representados en las siguientes actividades: Implementar una
estrategia de captura de informacién, mineria de datos y sistematizacion de las voces, las
memorias, las experiencias y percepciones de los participantes (artistas y agentes) del
proyecto desde las tres dimensiones y Garantizar un espacio fisico para el desarrolio
de actividades de formacién y apropiacién, emprendimiento y/o gestién del
conocimiento.” (Negrilla fuera de texto).,
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El equipo auditor, al observar que la contrapartida era similar a lo pactado
inicialmente, realizé un requerimiento para indagar sobre la distribucioén del aporte
del asociado. En respuesta, IDARTES, mediante el oficio No.20241000115111 con
fecha 21 de noviembre de 2024, adjuntdé un archivo en Excel titulado
"CONTRAPARTIDA DEL ASOCIADQ". En dicho documento, destaca el rubro
"Garantizar un espacio fisico para el desarrollo de actividades de formacion y
apropiacion, emprendimiento y/o gestion del conocimiento”, el cual tiene un valor
total de $96.158.619. De este monto, $70.000.000 corresponden al valor acordado
inicialmente, mientras que $26.158.619 fueron adicionados en la modificacién
contractual, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cifras expresadas en pesos
PRE SURUE STO APORTES DEL A3CCLADG
- CONVERIO Ho. 2514-2022
TEATRO R101 i "
; - . ) "RECU308.
CONCEPTODEL R o e PROMOS ’ PRE SUPUESTO
GASTO - ATEH : DESCRIPGION RECURSGSEM | ADTCIONN! FINAL
) K ’ . ESFECIE ‘
Poner @ disposicion LN espacin hsiko oon cspacidad do
Garanliza un csnac0 | minima 25 personas paa o datanlio do actnidates en
flzon para el gezarrcllc | e marco oe Ly ejzoudidn del canvenic cemm actividades
focrie del a 10 da acnukiptes an ACANNIVERS YD SSIYAgaY, RUoRamas, mercadas yia
ge’ asnai formackiny testivales, 1516683, BOCTINNGS, CONbIanclas, S0ire Sigs
f:" :::nf:;;m Surogiacion, § Gl CHOND £ bt PAUBLIIRMIGS THORICER pars alk, 3 76.030.000 £26.158.619 L 9g.150.619
gt " empiardimiento oo videa besen v peatata de proyeccidn, eslscién de
Wit geetitn dal eald, peesomal ingieticn par s a cabo dichas
eannsiesin restvdades, ademds de gurantizar sistema da
EmpiACaon de sondo{murtionn, ampldcador!
Fuente: IDARTES oficio con No, radicado: 20241000115111 fecha: 21-11-2024

Es importante mencionar, que al revisar el rubro correspondiente al espacio fisico,
el equipo auditor requirid al IDARTES la entrega de cotizaciones, facturas,
comprobantes y los respectivos soportes contables de pago relaciocnados con el
espacio proporcionado por la ESAL Teatro R-101 como parte de la contrapartida.
En respuesta a esta solicitud, IDARTES mediante el oficio No. 20241000116401
con fecha 26 de noviembre de 2024, informd que: “se flevd a cabo una busqueda
documental en los archivos y en los sistemas de informacién disponibles en la
Entidad, sin que se enconiraran cotizaciones, facturas, comprobantes y/o soportes
contables de pago correspondientes al espacio ofrecido por Teatro R-101".,

il
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En los anexos de dicho oficio se encontré el archivo “Respuesta a solicitud Aportes
en especie - Teatro R101"; y a pagina 6 se aprecia el calculo de los $96.158.619,
valor que fue proyectado para 4 meses por un valor de $24.039.654,74; tal como se
puede apreciar en [a siguiente imagen:

' TEATRO R101

[ Valor t

Rumodo a o antenor, pars deteraunar ol vialor s bhryo Coma refvtoncia los precsoys comercisios da L 20ns pars

aiquitaoros Mansunias do casas bajo condiconaes similanes, o cual oscilaba enlra 320 000 000 y 526G 000 000,

=in incluir In dolacion on alomoentons da lurminacion, sonide, prmyeocion audrervisaal, mobiiars ¥ equipo humano
'

' 3
En conaecuangia, ol volor mansan! pora ol oo do sapocions fisicon a Denolikio <ol Gonvends S AnGorocue ey
estimd on un vakor monau do $24 039 654 5, 0 ounl ﬂnl-ﬁ mlmpmscmﬁ SOG 158 619,

Fuente: Oficio con nimero de radicado: 20241000116401 del 26/11/2024

Es importante aclarar que el convenio de asociacion No. 2314 de 2022 tuvo una
duracion de 77 dias y no de 4 meses tal como aparece en el soporte allegado al
equipo auditor. Adicionalmente, desde el inicio estaba pactado el espacio (Calle 70
A #11-29 Quinta Camacho) hasta el 30 de diciembre de 2022 para el desarrollo de
actividades del convenio, motivo por el cual se evidencia que existe un
incumplimiento en |la Contrapartida por parte del asociado y especialmente del
supervisor encargado a dicha fecha, quien aprobo la adicién sin validar los soportes
y evidencias respectivas. ;

El 28 de noviembre de 2024, el equipo auditor se reunié con IDARTES en el marco
de una visita administrativa, con €l propésito de esclarecer diversos temas
relacionados con la contrapartida, la liquidacion y la duracién del convenio. En dicha
mesa de trabajo, la entidad proporcionp la siguiente informacion:

a) La contrapartida correspondiente a los espacios fisicos fue de $96.158.619, sin
embargo, en el expediente contractual no se encontré6 documentaciéon que
respaldara dicho valor, razén por la cual se solicitd a la ESAL Teatro R-101 los
soportes que detallaran cdmo se €stimaron los costos.

b) Para la liquidacién, tinicamente se tomaron en cuenta los informes de gestion,
los informes financieros, los soportes financieros de los recursos a cargo del
IDARTES, y el documento "REPORTE DE RECURSOS CON CARGO A LA

10
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ENTIDAD ASOCIADA Cédigo: 1AP-GJU-F-60", en el cual el asociado describe
la gestion de su contrapartida. No obstante, no se verificaron los soportes
contables, facturas ni comprobantes que validaran los valores aportados.

c¢) Eltiempo de duracion del Convenio de Ascciacion No. 2314 de 2022 fue de 77
dias, sin que se hayan realizado prérrogas.

En el siguiente cuadro se detalla la diferencia en los valores del espacio, donde la
ESAL Teatro R-101 determiné el costo por 4 meses (120 dias) de $96.158.619,
mientras que el costo real por 77 dias debi6é haber sido de $61.701.780,50, lo que
generé un mayor pago de $34.456.838,50.

Descripcion Cifras

Valor arriendo mensual $ 24.039.654,74
Valar arriendo diario $801.321,82
Duracion del convenio en dias 77

Valor real del espacio de

contrapartida $61.701.780,50
Valor contrapartida $ 96.158.619
Valor detrimento $ 34.456.838,50

Fuente: Propio, Contralena de Bogeota D.C.

Adicionalmente, al aprobar el rubro de espacios fisicos que estaba inicialmente
pactado en la minuta y reconocerlo por un tiempo de 120 dias (4 meses) cuando el
convenio solo durd 77 dias, se vulnera el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 “por la
cual se establece el framite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las conlralorias.”

De otra parte, se hace imperativo mencionar la obligaciéon que le asiste al asociado
en este caso la ESAL Teatro R-101 de optimizar los recursos publicos en la
ejecucion de los convenios, como se establecié en los estudios de conveniencia
para el convenio referido, asi: “(...)3.8.3. COMPROMISOS GENERALES DEL
ASOCIADO (...) 2. Optimizar el recurso publico en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo, garantizando la oferta cuitural y artistica diversa,

11
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acorde con las estrategias, plan de accion, acciones e instrumentos que se validen
al interior del Comité Técnico del Conienio”

Finalmente, se evidencia el incumplimiento del convenio cuando indica que: “(...)En
relacién con la minuta contractual ' denominada “EXTRACTO CONDICIONES
BASICAS CONVENIO DE ASOCIACION”, se incumple los apartados definidos en
el documento.: a) Valor del Convenio, B) Aporte del Asociado, C) Compromisos
Especificos del Asociado con Cargo a Recursos Idartes, D) Compromisos
Especificos del Asociado con Cargo a sus propios Recursos.(...)".

i
En conclusion, la revision del acta de liquidacidn y el analisis del convenio reveilan

inconsistencias que podrian constituir una vulneracién de la normativa vigente,
especn" camente del articulo 6 de la Ley 610 de 2000. La aprobaci6n del rubro de
espacios fisicos por un periodo superior al estipulado en el convenio, junto con la
obligacién del asociado ESAL Teatro R-101 .de optimizar los recursos publicos,
subraya la importancia de adherirse a los principios de eficiencia y eficacia en a
gestion de recursos. Es fundamental que tanto el asociado como las entidades
involucradas garanticen el cumplimiento de estas disposiciones para asegurar la
adecuada ejecucion de los convenios y el fortalecimiento de la oferta cultural y
artistica.

De acuerdo con los soportes allegados y con los cuales se procede a abrir el
presente proceso, este Despacho observa que en el presente caso existen los
elementos exigidos por el articulo 40 de [a Ley 610 de 2000 para dar inicio formal al
presente proceso: .
“Cuando (...) del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de
control, se encuentre establecida la existencia de un dafo patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)"

De conformidad- con o indicado por el,articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el proceso
de responsabilidad fiscal, busca el resarcimiento de los dafios al patrimonio del

12
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Estado que se hayan generado como consecuencia de la conducta dolosa o cuiposa
de quienes realizan gestion fiscal, las que incluyen actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas realizadas por servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptblicos.

“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestién fiscal’”.

De conformidad con lo analizado, este Despacho establece la certeza de su
existencia y en el entendido que el hallazgo fiscal contiene de forma precisa las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; para garantizar los derechos de defensa y
el debido proceso de los presuntos responsables fiscales durante el tramite
procesal, sobre los hechos que se consideran irregulares para defenderse de los

mismo.

HECHO GENERADOR DEL DANO

El Despacho evidencia que el hecho generador del dafo se genera en la celebracidn
misma del convenio de Asociacion No. 2314 de 2022, suscrito entre el Instituto
Distrital de las Artes y la ESAL Teatro R101 el 7 de octubre de 2022 (Plataforma
SECOP II) y la Adicion No. 1 de fecha 2 de diciembre de 2022 (fecha de creacién
en la Plataforma SECOP II), por cuanto de conformidad con los hechos expuestos,
se desatendio el principio de planeacién al celebrar los citados actos sin tener en
cuenta los valores presentados en la propuesta del proceso de seleccién y el tiempo
final de ejecucién del Convenio.

Determinado como quedé el hecho generador del dafio, de conformidad con el
articulo 41 de la Ley 610 de 2000, existen dos requisitos esenciales para dar
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apertura un proceso de responsabilidad fiscal; estos son: (i) Que el dafio se
encuentre objetivamente probado y cuantificado y; (ii) Que haya indicios serios que
ilustren quien podrian ser los presuntos responsables.

i. DANO PROBADO Y CUANTIFICADO

Para empezar, en lo relativo al primero de los elementos, el articulo 6 de la Ley 610
de 2000 sefala que el detrimento para el proceso de responsabilidad fiscal se
entiende de la siguiente manera:

“Dario patrimonial al Estado. Para efecitos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores ptblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico™. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

Pasando a la estimacion o cuantificacion del dario, la Sentencia C-840 de 2001 con
ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, sefialo lo siguiente:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
maleria de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algtn beneficio.”
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Para el caso en concreto, con respecto al requisito de que se evidencie el dafio, el
grupo auditor logré recaudar informacién concerniente a no aplicar el principio de
planeacién en la adicién y su aprobacién del rubro de espacios fisicos por un mayor
valor pagado en el marco del convenio, o cual genera un presunto detrimento
patrimonial en la entidad por el valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS MICTE. ($34.456.838)

En consecuencia, al aprobar el rubro de espacios fisicos que estaba inicialmente
pactadoen la minuta y reconocerlo por un tiempo de 120 dias (4 meses) cuando el
convenio solo duré 77 dias, se vulnera el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 ‘por fa
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.”

ii. PRESUNTOS RESPONSABLES.

Ahora bien, el dafio que ya ha sido probado, se produjo por la presunta accion u
omision de servidores publicos o persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o gravemente culposa produjeron directamente o contribuyeron al
detrimento al patrimonio publico.

Sobre las actuaciones que generan el dafo, el mismo articulo 6° de la Ley 610 de
2000, sefiala:

“Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio puablico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses palrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que.en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los .fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
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produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico’.

Se debe entonces concluir que el dafo patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley
que dispone como uno de los elementos de la responsabilidad fiscal «una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona‘que realiza gestién fiscal. Es
lbgico, si la responsabilidad fiscal solo puede ser atribuida a alguien que realiza
gestion fiscal necesariamente esa responsabmdad lo sera por un dano causado'en
ejercicio de dicha gestion.
Deben reunirse, elementos: a) una persona que realiza gestion fiscal;
- T
“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores ptblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuadla y correcta adquisicion,
planeacién, conservacioén, administracién, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, :nvers:on y disposicion de los bienes piblicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversién de sus.rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales’”.

Entonces, para determinar al sujeto pasivo en el proceso de la responsabilidad
fiscal, se deben determinariaolas per'sonas que tienen la competencia o capacidad
para reallzar uno o mas de los verbos lasomados a la gestion fiscal.

ENTIDAD AFECTADA Y DEfERMII’@IACI(’)N DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

El Despacho, revisd cada uno de Ios hechos constitutivos de las irregularidades
advertidas por la Direccion de Educac:on tal y como obra en Hallazgo Fiscal N°
220000-0024-2024, como las pruebas que lo soportan vy en cumplimiento de los
Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, se considera procedente iniciar formalmente
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el presente proceso de responsabilidad fiscal en el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES- IDARTES vy vincular como presuntos responsables a los siguientes
funcionarios y contratista:

Respecto de los funcionarios, por cuanto se evidenciaron falencias en el manejo de
los recursos del convenio por no cuantificar y verificar debidamente los aportes de
la contrapartida y en la supervision del mismo por falta de controles oportunos, en
la adicion recursos en contraprestacion de aportes que no fueron proporcionados
realmente por [a ESAL en la ejecucion del convenio:

1. Nombre Carlos Mauricio Galeano
2.CC 79.838.780
3. Cargo Desempefiado |Director General

4. Periodo de Gestion

17 de agosto de 2022 (En Encargo)
6 de octubre de 2022 al 30 de enero de 2024 (Titular)

5. Direccidn Carrera 5 No.58-34 Apto 402
1. Nombre Maira Ximena Salamanca Rocha
2.CC 52.965.096

3. Cargo Desempeﬁado

Subdirector Técnico Codigo 068 -Grado 02 - Subdirectora de las Artes

4. Periodo de Gestion

30 de diciembre de 2021 al 29 de febrero 2024

5. Direccion Diagonal 50 a Sur # 24a-45
1. Nombre Michel José Navarro Morales
2.CC 72.275.266

3. Cargo Desempefiado

Gerente Codigo 039 Grado 01 - Gerente de musica — Supervisor

4. Periodo de Gestion

11 de noviembre de 2021 hasta el 14 de febrero de 2024

5. Direccion

Cra 23 No. 137-16 Apto 203

Respecto del Contratista, por cuanto recibié recursos en contraprestacién de
aportes que no fueron realmente proporcionados:
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1. Nombre _ TEATRO R 101

2.NIT 830.064.690-8

3. Representante Legal |[Hernan Hernando Parra Rojas
4, Cédula 80.505.972

5. Direccion Calle 70 A No. 11-29 Bogota D.C.

En todo caso, durante el desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal y
si hubiere lugar a ello, se vincularan a las personas que resulten presuntamente
responsables y que hayan tenido incidencia directa en el ejercicio de la gestion fiscal
o con ocasion de ella en los hechos materia de investigacion fiscal.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se les
citara para que rindan exposicion libre y espontanea o alleguen por escrito la misma
o por cualquier medio audiovisual que ofrezca legibilidad de la informacién, en
cumplimiento del articulo 42 de la Ley'610 de 2000.

El Despacho establece como fecha para rendir la diligencia de version libre y
espontanea de manera presencial las siguientes:

- Carlos Mauricio Galeano, el dia 5 de mayo de 2025, 8:00 am, en la sede
principal de la Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 262 — 10
piso1. '

- Maira Ximena Salamanca Rocha, el dia 5 de mayo de 2025, 9:00 am, en la
sede principal de la Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 26® ~
10 piso1.

- Michel José Navarro Morales, el dia 5 de mayo de 2025, 10:00 am, en la sede
principal de la Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 262 - 10
piso1.

- Hernan Hernando Parra Rojas en calidad de Representante Legal de la ESAL
TEATRO R 101, el dia 5 de mayo de 2025, 11:00 am, en la sede principal de la
Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 262 — 10 piso1.

18
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MEDIDAS CAUTELARES.

De existir mérito y en cuaderno separado, se decretaran las medidas cautelares a
que hubiere lugar en el transcurso del Proceso de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 12 de la Ley 610 del 2000, una vez las diferentes Oficinas de Instrumentos
Publicos, la Secretaria de Movilidad y demas Entidades competentes que aporten
informacién sobre los bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demés derechos de
propiedad de los presuntos responsables fiscales.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.
De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que reza:

“Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vincularé al proceso a la compafifa de sequros. en calidad de fercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades
del principal implicado. La vinculacion se surtiré mediante la comunicacion del
auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella”.

Por lo anterior, una vez revisada [a documentacion que acompana la carpeta de la
indagacion preliminar que dio origen a la presente investigacion, resulta procedente
vincular a las aseguradoras, con ocasion de la constitucién de la siguiente pdliza:

1. BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA., Nit.900.814.916,
con ocasién de la Pdliza No. 61493 que ampar6 el convenio No.2314 de
2022;
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AMPARO VIGENCIA VIGENCIA VALOR
DESDE HASTA ASEGURADO
CUMPLIMIENTO {Inicial) 07-10-2022 | 30-06-2023 $537.232.943.4
SALARIOS PRESTACIONES | 07-10-2022 30-12-2023 $537.232.943.4
SOCIALES (Inicial) I
CUMPLIMIENTO (Adicion) 07-10-2022 30-06-2023 $652.749.489.3
SALARIOS PRESTACIONES | 07-10-2022 30-12-2023 $652.749.489.3
SOCIALES (Adicién)

PROCEDIMIENTO A SEGUIR.

Por no reunirse las condiciones establecidas en el Articulo 48 de la Ley 610 de
2000 y el Articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por el
proceso de responsabilidad fiscal ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, con las modificaciones introducidas en la Ley 1474 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, la Subdireccion del Proceso e Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.,

ANALISIS DE CADUCIDAD

Para el conteo del término de caducidad, se tomara la fecha de firma del convenio
de asociacion de conformidad con lo indicado en el acapite HECHO GENERADOR -
DEL DANO, esto-es el 7 de Octubre de 2022.

Por tal metivo, es claro que a la fecha no ha operado el fenémeno juridico de la
caducidad y como consecuencia de ello, la accion fiscal se encuentra vigente de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000:

"La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde'la ocurrencia del hecho

generador del dafio al patrimonio Ptblico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
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responsabilidad fiscal. Este término empezaré a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o conltinuado desde la del ditimo hecho o acto”.

Por lo anterior este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de las presentes diligencias
fiscales con ocasion del hallazgo fiscal No. 220000-0024-24 por afectacién de
recursos del INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES identificado con

Nit:900.413.030-9.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal
N° 170100-0065-25, en cuantia de: TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS M/CTE. ($34.456.838) de acuerdo con las consideraciones realizadas en el
cuerpo de este proveido, en contra de las siguientes personas naturales y juridicas:

1. Nombre CARLOS MAURICIO GALEANO

2.CC +[79.838.780

3. Cargo Desempeifiade  Director General

4. Periodo de Gestion |17 de agosto de 2022 (En Encargo)
6 de octubre de 2022 al 30 de enero de 2024 (Titular)

5. Direccion Carrera 5 No.58-34 Apto 402
1. Nombre Maira Ximena Salamanca Rocha -
2.CC 52.965.0986

3. Cargo Desempefado [Subdirector Técnico Codigo 068 -Grado 02 - Subdirectora de las Artes

4. Periodo de Gestion 30 de diciembre de 2021 al 28 de febrero 2024

5. Direccidn Diagonal 50 a Sur # 24a-45
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1. Nombre Michel José Navarro Morales

2.CC 72.275.266

3. Cargo Desempenado [Gerente Codigo 039 Grado 01 — Gerente de misica - Supervisor

4. Periodo de Gestion 11 de noviembre de 2021 hasta el 14 de febrero de 2024
5. Direccion Cra 23 No. 137-16 Apto 203

1. Nombre TEATRO R 101

2. NIT 830.064.690-8

3. Representante Legal |HERNAN HERNANDO PARRA ROJAS

4. Cédula 80.505.972

5. Direccion Calle 70 A No. 11-29 Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Ia presente providencia a
la presunta responsable fiscal, conforme a lo sefialado-en al Articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno,
de conformidad con el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En caso de no ser posible ubicar a los presuntos responsables fiscales en las
direcciones indicadas, se tendran como vélidas las demas que reposen en el
expediente, o las que se obtengan en uso de las facultades de Policia Judicial
otorgadas a los servidores de la Contraloria de Bogota D.C., que realicen funciones
de investigacion, o de indagacion, o que estén comisionados para la practica de
pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con el articulo 10
de la Ley 610 de 2000. ‘

ARTICULO CUARTO: CITAR A RENDIR VERSION LIBRE Y ESPONTANEA a los
vinculados, de acuerdo a las siguientes fechas y horas:

- Carlos Mauricio Galeano, el dia 5 de mayo de 2025, 8:00 am, en la sede
principal de la Contraloria de Bogotd, ubicada en la carrera 322 No. 262 — 10
piso1.

- Maira Ximena Salamanca Rocha, el'dia 5 de mayo de 2025, 9:00 am, en la
sede principal de la Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 262 -
10 pisol.
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- Michel José Navarro Morales, el dia 5 de mayo de 2025, 10:00 am, en la sede
principal de la Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 262 - 10
piso1.

- Hernan Hernando Parra Rojas en calidad de Representante Legal de la ESAL
TEATRO R 101, el dia 5 de mayo de 2025, 11:00 am, en la sede principal de la
Contraloria de Bogota, ubicada en la carrera 322 No. 262 — 10 piso1.

ARTICULO QUINTO: VINCULAR en calidad de terceros civilmente responsables a
las siguientes compaiiias de seguro:

1. BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA., Nit.900.814.916,
con ocasion de la Pdliza del convenio No. 61493 que amparé el Convenio de
Asociacion No. 2314 de 2022:

AMPARO VIGENCIA VIGENCIA VALOR
‘ DESDE HASTA ASEGURADO
CUMPLIMIENTO (Inicial) 07-10-2022 . | 30-06-2023 $537.232.943.4

SALARIOS PRESTACIONES | 07-10-2022 30-12-2023 $537.232.943 .4
SOCIALES (Inicial)

| CUMPLIMIENTO (Adicion) | 07-10-2022 30-06-2023 $652.749.489.3

SALARIOS PRESTACIONES | 07-10-2022 30-12-2023 $652.749.489.3
SOCIALES (Adicion)

PARAGRAFO: COMUNICAR a la compafiia BERKLEY INTERNATION AL
SEGUROSMCOLOMBIA identificada con Nit.200.814.916 al correo electrénico
senvicioalcliente@berkley.com.co

ARTICULO SEXTO: Tener como pruebas las aportadas por la Direccion Sectorial
de Fiscalizacion del sector Cultura Recreacion y Deporte que dio origen al Hallazgo
Fiscal N0.220000-0024-2024, y ordenar la practica de las pruebas adicionales
mencionadas en la seccion de Medios de Prueba de este documento; oficiese al
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES .
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ARTICULO SEPTIMO: En caso de que el vinculado no comparezca o no presente
escrito de version libre, procédase al nombramiento de apoderados de oficio, de
acuerdo con lo normado en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar sobre la iniciacién del presente proceso al
representante legal del INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES con el fin
de solicitar su oportuna colaboracién en todo aquello que necesite este Despacho, en
relacion con los hechos investigados, en cumplimiento a lo regu[ado al tenor del
numeral 8 del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: COMISIONAR a la Profesional Camila Andrea Rojas Garzon
para que practique las pruebas que sean necesarias en el esclarecimiento de los
hechos e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0065-25.

La profesional comisionada queda facultada para trasladarse a las entidades o
dependencias en que deba practicar [as diligencias, tendientes a recaudar las
pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en cuyo caso, quedara
constancia en el éxpediente de tales actividades.

ARTICULO DECIMO: Por SECRETAi!iA COMUN entérese de esta decision a la
Doctora Camila Andrea Rojas Garzén y procédase a la entrega fisica del
expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Camila Rojas
Revisé y Ajusto: Sergio Sarmiento
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CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha __ , enteré a la profesional CAMILA ANDREA
ROJAS GARZON, a quien le hice entrega del proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0065-25, el cual consta de un (1) cuaderno principal con dieciseis (16)
folios, y un (1) CD’s. '

Para constancia firman como aparece:

QUIEN RECIBE:

CAMILA ANDREA ROJAS GARZON
Profesional Comisionada
Subdireccién Proceso de Responsabilidad Fiscal

)

SANDRA HERNANDEZ AREVALO
Secrgtaria Comun
Subdireccion Proc¢so de Responsabilidad Fiscal

QUIEN ENTREGA:
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