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DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32A No. 26A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0012-25

En la ciudad de Bogota D.C., a los 17 dias del mes de enero de 2025, el suscrito
Gerente 039-01 de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica de Colombia en los articulos 267, 268 numeral 5° 271, 272 y
274 reformados por el Acto Legislativo 04' de 2019, el Acuerdo 658 de 2016
modificado por el Acuerdo 6642 de 2017, de conformidad con las competencias
asignadas por el Contralor de Bogota D.C. para asumir en primera instancia el
conocimiento, el tramite y la decision de los procesos de responsabilidad fiscal de
la Contraloria de Bogota D.C., a través de la Resolucién Reglamentaria No. 005°
de 2020 y No. 0034 de 2021, en cumplimiento de lo regulado en la Ley 610° de
2000 y Ley 14748 de 2011, procede a proferir Auto por el cual se abre el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0012-25 para ser adelantado en el FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - FDLT?, NIT: 899.999.061-9, por la
lesion patrimonial a los recursos y bienes publicos del Distrito Capital en cuantia
de: CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
OCHO CIENTOS UN PESOS MI/CTE., ($ 47.695.801), teniendo en cuenta los
siguientes,

FUNDAMENTOS DE HECHO:

El presente proceso de responsabilidad fiscal tiene como antecedente el hallazgo
fiscal 12000-0022-24 derivado de la Auditoria de Cumplimiento - Cédigo 129 -
PAD 2024 realizada por la Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local de la Contraloria de Bogota D.C., trasladado a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante memorando 12100-
24237 con radicado No. 3-2024-28545 de fecha 29-10-2024 quien posteriormente

1 Acto Legislativo 04 de 2019 (septiembre 18) “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal’.

2 Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016" “Por
el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la contraloria de Bogotd, D. C., se modifica su estructura
organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras
disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

3 Resolucién No.005 de 2020 (febrero 3) “Por la cual se asigna competencia para el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccidn Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones”,

4+ Resolucion No.003 de 2021 (febrero 17) “Por medio de la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los Empleados de la Planta de personal de la Contraloria de Bogoté D.C.”

5 Ley 610 de 2000 (agosto 15) ‘Por la cual se establece el trémite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de
competencia de /as contralorias”.

6 Ley 1474 de 2011 (julio 12) “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

7 Direccion: Diagonal 50A # 18 - 48 Sur - Barrio San Carlos de la ciudad de Bogota D.C.
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lo remiti6 a la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal con
memorando 170000-28585 con radicado No. 3-2024-33344 de fecha 16-12-2024.

Los hechos materia de investigacion dentro del proceso de responsabilidad fiscal
que se esta iniciando, se relacionan con irregularidades presentadas en atencion a
que el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT, en ejecucion del Contrato
de Obra Publica No. 336-2023% realizd el pago total® del item NP-008
(SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA VEHICULAR ACERO
ESTRUCTURAL A-500-GR-C Y A572GR 50) para el Puente N°. 10 PK-ID
24124702, sin verificar las cantidades efectivamente instaladas, existiendo una
diferencia entre las cantidades de obra: Cobradas en la Orden de Pago N° 1, y las
realmente entregadas e instaladas, correspondiente al nimero de tubos utilizados
para el suministro del item NP-008, en el que fueron utilizados en cada costado
del puente: Un (1) tubo de 26,50 metros de la referencia (Tuberia Longitudinal ¢ =
3") y cuatro (4) tubos de 26,50 metros de la referencia (Tuberia Longitudinal ¢ = 2
1/2 ™10, A diferencia de las cantidades registradas en el archivo de las memorias
de calculo que para cada costado fueron: Dos (2) tubos de 26,50 metros de la
referencia (Tuberia Longitudinal ¢ = 3") y ocho (8) tubos de 26,50 metros de la
referencia (Tuberia Longitudinal ¢ =2 1/2").

El Hallazgo hace referencia a la Visita Administrativa No. 4 de fecha 29-08-2024,
de la Contraloria de Bogota D.C., donde dejan constancia del Seguimiento a las
Obras realizadas bajo el Contrato No. 336 de 2023, en los siguientes términos:

“Se realiza el recorrido por las obras realizadas en el puente vehicular
PK_ID24124591 ubicado en la Carrera 19C con calle 55 Sur sobre la quebrada
Chiguaza.

Con el fin de verificar las cantidades de obra efectivamente entregadas e
instaladas sobre el puente, referente al Item NP-008 ‘SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDA VEHICULAR ACERO ESTRUCTURAL A-500-GR-C

¢ Suscrito entre el FDLT y el CONSORCIO INFRAVIAL, cuyo objeto fue “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LA INTERVENCION DE PUENTES VEHICULARES Y/Q PEATONALES DE

ESCALA LOCAL SOBRE CUERPOS DE AGUA CON ACCIONES DE CONSERVACION EN LA LOCALIDAD DE
TUNJUELITO EN BOGOTA”.

? Orden de Pago 1 y Acta Parcial 1 (Orden de Pago N° 5000309077 del 23 de febrero de 2024 por valor de $346.579.245 en
la cantidad de 5.007.51 kilogramos por valor de $151.882.783 segln Acta de recibo parcial No. 1. Factura Electrénica de
Venta No. FE 1 de fecha 09-02-2024 por valor de $346.579.245) (CD 1: -Numeral 5 - Paginas: 1 y 2. -Numeral 6 - Paginas:
1,2,5,6, 116 al 129).

10 Acta de Visita Administrativa No. 4 de fecha 29-08-2024 (CD 1. Numeral 4 - Paginas: 1 al 3).
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Y A572GR 50" se realizaron las medidas respectivas a la extension total de las
barandas instaladas en el puente, asi como a cada uno de los tubo longitudinales
que componen la estructura de la baranda instalada, con dos instrumentos de
medicién, un Odémetro medidor de distancias expandible doble rueda y un
flexémetro; obteniendo las siguientes medidas.

Cuadro N°1: medidas obtenidas en visita a la obra

Costado Puente Descripcién Largo (m) Cantidad | Largo Total (m)
Tuberia Longitudinal ¢ = 3" 26,50 4 26,50
Costado Oriental | Tyberia Longitudinal ¢ = 2 106
" 26,50
1/ 4
Tuberia Longitudinal ¢ = 3" 26,50 ’ 26,50
Costado Occidental .
Tuberia Longitudinal ¢ =2 26 106
172" 90 4

Fuente: Elabora Equipo Auditor - Acta de Visita Administrativa # 4.

Se evidencia para el Item NP-008 instalado sobre el Vehicular PK-ID 24124702
fueron utilizados para cada costado un (1) tubo de 26,50 metros de la referencia
(Tuberia Longitudinal ¢ = 3”) y 4 tubos de 26,50 metros de la referencia (Tuberia
Longitudinal ¢ =2 1/2")".

El reproche se relaciona con el detrimento patrimonial en cuantia de: CUARENTA
Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHO CIENTOS
UN PESOS M/CTE., ($ 47.695.801), representado en el pago efectuado por el
Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT, por concepto de cantidades de
obra no instaladas y no entregadas en la orden de pago 1, correspondiente al
nimero de tubos utilizados para el suministro de el item NP-008 (SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDA VEHICULAR ACERO ESTRUCTURAL A-500-GR-C
Y A572GR 50) para el Puente N°. 10 PK-ID 24124702, en ejecucion del Contrato
de Obra Publica No. 336-2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
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Teniendo en cuenta que tanto los recursos como el Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito - FDLT, son de Orden Distrital, la Contraloria de Bogota D.C., es
competente para dar tramite al presente proceso de responsabilidad fiscal, a
través de la Subdireccién de Responsabilidad Fiscal y del suscrito Gerente con
fundamento en las normas que a continuacion se relacionan:

. Constitucion Politica de Colombia. Articulos: 2; 6, 119, 209, 267, 268 numeral
5, y 272 que preceptian: Los fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes; la responsabilidad de los particulares y de los
servidores publicos; la competencia de la Contraloria General de la Republica
para vigilar la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion; la
funcion administrativa al servicio de los intereses generales fundamentada en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; la funcién publica de la vigilancia y el control fiscal
ejercida por la Contraloria General de la Republica la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares que manejan fondos o bienes
pUblicos: establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y
ejercer la jurisdiccion coactiva; la vigilancia de la gestién fiscal del Distrito
Capital en el ambito de su jurisdiccion.

. Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen’.

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”. Articulos: 3, 4, 5, 14, 23, 26, 51, 52 y 53",

e Ley 87 de noviembre 29 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”. Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno,
literales: a), b), c), e), f), y g); Articulo 4. Elementos para el sistema de Control
Interno, literales: d) y e).

o Estatuto Organico de Bogota D.C., Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital”.

1 Modificado por el Articulo 2 de la Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”. Articulo 3. Principios de la funcion administrativa;
Articulo 4. Finalidades de la funcién administrativa.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan normas
bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”.
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pablica”. Articulos: 83, 84, 106 a 109
(Modificaciones a la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad
fiscal), 110 a 120 (Disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal).

Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA".

Acuerdo No. 658 del 21 de diciembre de 2016 del Concejo de Bogota, “Por el
cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de
Bogota D.C.".

Acuerdo No. 664 del 26 de marzo de 2017 del Concejo de Bogota, “Por el cual
se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016".

Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2.

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Articulos: 38 -
Numerales: 1, 3, 4y 11; y 39 - Numeral 1.

Acto legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal”.

Resolucion Reglamentaria No. 005 de 2020 de la Contraloria de Bogota D.C.,
“Por la cual se designa competencia para el trémite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones”.
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o Resoluciéon Reglamentaria No.003 de 2021 “Por medio de la cual se modifica el
Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Contraloria de Bogota D.C.".

« Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.

Las demas normas reglamentarias, Jurisprudencia y disposiciones vigentes
compatibles con el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

PRUEBAS:

Se tienen como legalmente aportadas al presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 170100-0012-25, los medios probatorics documentales y el medio
6ptico (CDs Nimeros: 1y 2 - informacion que ha sido verificada por el Despacho)
allegado con el hallazgo fiscal 12000-0022-24:

|. Documentales: -
1- Formato de traslado de hallazgo fiscal 12000-0022-24 (Folios: 6 anverso y

reverso).

1. Medio Optico:

-CD - 1 que contiene los siguientes archivos:

1. Acta de Visita Administrativa No. 3 del 28-08-2024 de la Contraloria de Bogota
D.C. (Numeral 1 - Paginas: 1 al 3).

2. Oficio Rad 20245620245871 del 30-08-2024 - Respuesta del FDLT (Numeral 2 -
Paginas: 1/2).

3. Memorias de Calculo - Contrato Obra No. 336-2023 (Numeral 3 - Cuadro Excel).

4. Acta de Visita Administrativa No. 4 del 29-08-2024 de la Contraloria de Bogota
D.C. (Numeral 4 - Paginas: 1 al 3).

5. Orden de Pago No. 5000309077 del 23-02-2024 (Numeral 5 - Paginas: 1/2).

6. Oficio con Rad 2024-561-001102-2 del 13-02-2024 - Remisién Acta Parcial de
Obra No. 1 Contrato 336-2023 (Numeral 6 - Paginas: 1/2).

7. Certificado de Cumplimiento de fecha 13-02-2024 - Contrato 336-2023 (Numeral
6 - Paginas: 3/4).

8. Factura Electrénica de Venta No. FE 1 de fecha 09-02-2024 por $346.579.245)
(Numeral 6 - Paginas: 5/6).
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9. Informe de Actividades No. 1y 2 del Consorcio INFRAVIAL - Contrato 336-2023
(Numeral 6 - Paginas: 7 al 25).

10.

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
18.
20.

21.
22.

23.
24.

25,
26.

27.
28.
29,
30.
31.
32.

33.

Informes Supervision Contrato 336-2023, firmados por el Representante Legal
de la Interventoria LEMOINE RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S., y el
Alcalde Local de Tunjuelito (Numeral 6 - Paginas: 26 al 34).

Certificado de pago de parafiscales y planillas (Numeral 6 - Paginas: 35 al 84).
Copia cédula del Representante Legal del Consorcio INFRAVIAL (Num.eral 6 -
Paginas: 85/86. Numeral 16 - Pagina: 1).

Documentos del contador (Numeral 6 - Paginas: 87 al 90).

Resolucion de Facturacion (Numeral 6 - Péginas: 91 al 93).

RUT Consorcio INFRAVIAL (Numeral 6 - Paginas: 94/95. Numeral 15 Paginas:
1 al 4).

RIT del Consorcio INFRAVIAL (Numeral 6 - Paginas: 96/97).

Acuerdo Consorcial y Existencias Integrantes (Numeral 6 - Paginas: 98 al 111).
Certificacion Bancaria (Numeral 6 - Paginas: 112/113).

Pantallazo Secop Il (Numeral 6 - Paginas: 114/115).

Acta de Recibo Parcial No. 1 Contrato 336-2023 (Numeral 6 - Paginas: 116 al
129).

Memorias de Calculo (Numeral 6 - Paginas: 130 al 225).

Seguimiento a Profesionales Consorcio INFRAVIAL — Contrato No. 336-2023
(Numeral 6 - Paginas: 226 al 230).

Consolidado Memorias Puente 10 (Numeral 7 - Paginas: 1/2).

Minuta del Contrato de Obra Publica No. 336-2023 - Consorcio INFRAVIAL
(Numeral 8 - Paginas: 1 al 20).

Acta de Inicio Contrato Obra Publica No. 336-2023 (Numeral 9 - Pagina: 1).
Certificado de Registro Presupuestal No. 1104 del 23-10-2023 - Contrato Obra
Plblica No. 336-2023 (Numeral 10 - Pagina: 1).

Acta de Terminacion del 21-03-2024 del Contrato Obra No. 336-2023 (Numeral
11 - Paginas: 1/2).

Acta No. 4 del 29-03-2024 - Recibo Final de Obra Contrato 336-2023 (Numeral
12 - Paginas: 1 al 3).

P6liza Cumplimiento Contrato Obra 336-2023 (Numeral 13 - Paginas: 1 al 3).
Documentos conformacion Consorcio INFRAVIAL (Numeral 14 - Paginas: 1/2).
Certificado Existencia y Representacion Legal de MANSER INGENIERIA S.A.
(Numeral 17 - Paginas: 1 al 5).

Certificado Existencia y Representacion Legal de MB CONSTRUCCIONES Y
DISENOS S.A.S. (Numeral 18 - Paginas: 1 al 6).

Minuta Contrato Interventoria No. 340-2023 LEMOINE RIVERA INGENIEROS
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ASOCIADOS S.A.S. (Numeral 19 - Paginas: 1 al 17).

34. Certificado de Registro Presupuestal No. 1108 de fecha 20-11-2023 — Contrato
Interventoria No. 340-2023 (Numeral 20 - Pagina: 1).

35. Certificado Existencia y Representacion Legal de la firma LEMOINE RIVERA
INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S. (Numeral 21 - Paginas: 1 al 7).

36. Copia cédula del Representante Legal de LEMOINE RIVERA INGENIEROS
ASCCIADOS S.A.S. (Numeral 22 - Pagina: 1).

37. Resolucion 052 de 2021 - Nombramiento del Sr. JOSEPH SWITERS PLAZA
PINILLA, como Alcalde Local (Numeral 23 - Paginas: 1/2).

38. Acta de Posesion No. 046 del 02-03-2021, del Sr. JOSEPH SWITERS PLAZA
PINILLA, como Alcalde Local (Numeral 24 - Pagina: 1).

39. Copia cédula del Sr. JOSEPH SWITERS PLAZA PINILLA - Alcalde Local
(Numeral 25 - Pagina: 1).

-CD - 2 que contiene el siguiente archivo:
1- Formato de traslado de hallazgo fiscal 12000-0022-24 (Paginas: 11).

El Despacho en auto de apertura y/o durante la investigacion del proceso de
responsabilidad fiscal, ordenara en autoc separado, practicar a peticion de parte o
de oficio, las demas pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos
materia de investigacién del presente proceso de responsabilidad fiscal.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

En materia de responsabilidad fiscal el fenémeno juridico de la caducidad, limita
en el tiempo el ejercicio de la accién fiscal para efectos de iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal.

El articulo 9'2 de la Ley 610 de 2000 indicé que la accion fiscal caduca, si
trascurridos cinco afios desde la ocurrencia del hecho que genera el dano al
patrimonio no se ha dictado el auto por medio del cual se abre el proceso de
responsabilidad fiscal, esto es, se extingue el derecho de accién de la Contraloria
de Bogota D.C., para iniciar formalmente el proceso fiscal.

2 “l & accidn caducara si trascurridos cinco (5) afios desde fa ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio
ptiblico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse por los
hechos o actos instanténeos desde el dia de su reaiizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde el del tltimo hecho o acto. (...)"
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Por tanto, observa este Despacho que para efectos de la Caducidad de la accidn
fiscal, en el presente caso, sobre el Contrato de Obra Publica No. 336-23 en el
caudal probatorio reposa el Acta de Terminacion de fecha 21-03-2024'3, ademas,
en la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria la Entidad manifiesta que se
encuentra en etapa de liquidacion'.

Visto lo anterior, a la fecha del presente “Auto por el cual se abre el Proceso de
Responsabilidad Fiscal” aun no ha ocurrido el fenémeno juridico de la caducidad,
por lo que esta Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal es
competente para iniciar el Proceso Fiscal No. 170100-0012-25.

CONSIDERANDOS:

El control fiscal es una funcién publica ejercida por la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion'®.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio del control
financiero, de gestién y de resultados fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales.

El Acto Legislativo 04 de 2019 reformé el régimen de control fiscal en los articulos
267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 2 del citado Acto Legislativo, reformé el articulo 268 de la norma
superior, y en su numeral 5, dio la atribucién al Contralor General de la Republica
de “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva, la cual tendra prelacion”.

La Contraloria de Bogota D.C., ejerce en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268, de conformidad
con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad'®. La regulacion

8 CD 1. Numeral 11 - Paginas: 1y 2.

4 Hallazgo Fiscal 12000-0022-24 - Folio: 5 (anverso).

15 Constitucion Politica de 1991. Articulo 267 inciso 1.

18 Acto legislativo 04 de 2019 (septiembre 18). Articulo 4. El articulo 272 de la Constitucién Politica quedara asi: “(...) Los
Contralores departamentales, distritales y municipales ejercerén en el ambito de su jurisdiccion , las funciones atribuidas  al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
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para el tramite ordinario del proceso de responsabilidad fiscal se encuentra
contenida en la Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los
Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

Con la entrada en vigor de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica” se introdujo
modificaciones a la regulacién del tramite ordinario'” y verbal'® del proceso de
responsabilidad fiscal.

El articulo 1 de la Ley 610 de 2000, al definir el proceso de responsabilidad fiscal,
consagro que ‘(...) es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal
o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa
un dario al patrimonio del Estado”.

La Corte Constitucional se refiri6 al proceso de responsabilidad fiscal en los
siguientes términos:

“Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien tiene a su cargo
bienes o recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con
miras a lograr el resarcimiento de los dafios causados al erario publico. De esta
forma, el proceso de responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una
declaracion juridica en el sentido de que un determinado servidor publico o
particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las
consecuencias derivadas de las actuaciones irmregulares en que haya podido
incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracién de los dineros publicos.
En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso
fiscal es eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo
de los bienes publicos; es de caracter subjetivo, porque busca determinar si el
imputado obré con dolo o con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto
su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestion irregular;

concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en los términos
que defina la ley".

7 Ley 1474 de 2011 (julio 12). Subseccidn Il, modificaciones a la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad
fiscal, articulos 106 a 109.

18 Ley 1474 de 2011 (julio 12). Subseccitn llI, disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal
de responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120.
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es auténoma e independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase
de responsabilidad, finalmente en su tramite deben acatarse las garantias del
debido proceso, segtin el articulo 29 Superior"®.

Igualmente, el proceso de responsabilidad fiscal se desarrolla con fundamento en
los principios generales consagrados en la Constitucién Politica y en la Ley 610
de 2000 que consagro en su articulo 2 los Principios orientadores de la accion
fiscal, sefialando que “En el ejercicio de la accién de responsabilidad fiscal se
garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara con sujecion a los
principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los
contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo”.

Es asi que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 14372° de 2011 en su articulo 3 establecié los principios
aplicables que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos,
consagrando que “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Coédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)".

El articulo 32! de la Ley 610 de 2000 defini6 el alcance de la gestién fiscal como un
universo que comprende actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas que manejen o administren
recursos o fondos publicos.

La citada disposicién indicd que la esfera de la gestion fiscal constituye el
elemento vinculante para determinar la responsabilidad fiscal del servidor publico

1® Corte Constitucional Sentencia C-840 de 2001. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.

2 | ey 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011 — y se dictan ofras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”.

2« ) se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptblicos, tendientes a
Ia adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

11
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ylo de las personas de derecho privado, que tienen la disposicion material y
juridica, para realizar los verbos asociados a los recursos economicos y bienes
publicos.

La Corte Constitucional ha manifestado sobre la gestion fiscal lo siguiente:

“(...) El concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales
bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion,
conservacion, adquisicién, enajenacion, gasto, inversion y disposicién™?.

“(...) El control de los resultados de la Administracion y la vigilancia de la gestion
fiscal se traduce en la verificacion del manejo correcto del patrimonio estatal. EI
termino latino ficus, del cual proviene el actual vocablo fiscal, quiere significar
erario o tesoro publico, e indica que la vigilancia de la gestién fiscal involucra las
actividades en las que se encuentran presentes los recursos de la Nacion. De
manera similar, el hecho de que el control fiscal en Colombia se confiera a una
entidad que cuida de la res-publica, es decir, de la cosa publica, denota que el fin
primordial del mismo es el de preservar la conservacion y buen manejo de los
bienes que pertenecen a todos"?.

Es asi, que el dafo patrimonial al Estado, se entiende como “(...) la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico"4.

La regulacién normativa por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias - Ley 610 de 2000 en
su articulo 5 enuncié los elementos que integran la responsabilidad fiscal asi: (...)

2 Sentencia C-539 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 Sentencia C-716 de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
24 Articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

12
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Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
—-Un dafio patrimonial al Estado. -Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores”.

Por tanto, en la responsabilidad fiscal confluyen los siguientes elementos: %) Un
elemento objetivo, consiste en que exista prueba que acredite con certeza, de un
lado la existencia del dafio al patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacion, ii)
Un elemento subjetivo que evalia la actuacion del gestor fiscal y que implica que
aquel haya actuado al menos con culpa o dolo; y iij) Un elemento de relacion de
causalidad segun el cual debe acreditarse que el dafio al pafrimonio sea
consecuencia del actuar del gestor fiscal'?.

En suma, el proceso de responsabilidad fiscal es de indole patrimonial y con
finalidad resarcitoria, toda vez que, como consecuencia de su declaracion, el
responsable fiscal debe resarcir el dafio causado a la respectiva entidad estatal,
como consecuencia de la actuacién irregular durante la gestion fiscal.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 29% de la Carta Politica en el tramite de
la accién fiscal se debe garantizar el debido proceso, asi como las garantias
sustanciales y procesales, armonizadas con los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209%” de la norma superior.

Con relacion al interés patrimonial del Estado, la Corte Constitucional manifesto
que “(...) Cuando la Ley hace alusion a los “intereses patrimoniales” debe tenerse
en cuenta que el interés patrimonial del Estado esta constituido por todo aquello
que le genere provecho, utilidad o ganancia y sea susceptible de estimacion
econémica.” (...). Asi la expresion intereses patrimoniales del Estado se aplica a
todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoraciéon econémica
cuya titularidad corresponda a una entidad puablica, y del caracter ampliamente

% Consejo de Estado. Sentencia 2007-00152. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién quinta. Radicacién 76001-23-
31-009-2007-00152-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Marzo 1 de 2018.

% “F) debido proceso se aplicard en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. (...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tienen derecha a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

27 4 4 funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

13



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32A No. 26A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0012-25

comprensivo y genérico de la expresién, que se orienta a conseguir una completa
proteccion del patrimonio publico (...)"?® (Destacado por el despacho).

Por tanto, la presente investigacion se relaciona con el perjuicio causado a los
intereses patrimoniales del Distrito Capital, debido al pago efectuado por el Fondo
de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT, por concepto de cantidades de obra no
instaladas y no entregadas en la orden de pago 1, correspondiente al numero de
tubos utilizados para el suministro de el item NP-008 (SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDA VEHICULAR ACERO ESTRUCTURAL A-500-GR-C
Y A572GR 50) para el Puente N°. 10 PK-ID 24124702, en ejecucion del Contrato
de Obra Publica No. 336-2023.

Los hechos objeto de analisis en el presente proveido, se circunscriben a las
irregularidades referidas en el hallazgo fiscal 12000-0022-24 y se describen de la
siguiente manera:

¢, Qué ocurrié? (Hechos):

“El equipo Auditor determiné que existe una diferencia entre las cantidades de
obra efectivamente entregadas y las cobradas, para el suministro del item NP-008
instalado sobre el Vehicular PK-ID 24124702, en el que fueron ufilizados para
cada costado del puente un (1) tubo de 26,50 metros de la referencia (Tuberia
Longitudinal @ = 3”) y cuatro (4) tubos de 26,50 metros de la referencia (Tuberia
Longitudinal @ = 2 1/2 "). A diferencia de las cantidades registradas en el archivo
de las memorias de calculo que fueron de (2) tubos de 26,50 metros de la
referencia (Tuberia Longitudinal ¢ = 3”) y ocho (8) tubos de 26,50 metros de la
referencia (Tuberia Longitudinal ¢ = 2 1/2 "), para cada costado del puente. El
item NP-008 suministrado para el puente N°.10 PK-ID 24124702 fue pagado en su
totalidad bajo la orden de pago N°5000309077 del 23 de febrero de 2024 por valor
de $346.579.245 en la cantidad de 5.007.51 kilogramos por valor de $151.882.783
segtn al acta de recibo parcial #1°.

¢, Como? (Método):

“El Contratista CONSORCIO INFRAVIAL., ejecuté el Contrato de Obra No. 336-
2023 suscrito con el FDLT, cuyo objeto fue “CONTRATAR POR EL SISTEMA DE

28 Sentencia C-340 de 2007.M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LA INTERVENCION DE
PUENTES VEHICULARES Y/O PEATONALES DE ESCALA LOCAL SOBRE
CUERPOS DE AGUA CON ACCIONES DE CONSERVACION EN LA
LOCALIDAD DE TUNJUELITO EN BOGOTA”. Esta Gerencia Realizo evaluacion
al expediente contractual en el marco de la Auditoria de cumplimiento céd. 129
PAD 2024”.

¢ Por qué? (Causas):

“Debilidades en los mecanismos de control fiscal inferno que se refleja en una
gestion fiscal ineficaz, ineficiente y antieconémica por la inobservancia de la
normatividad vigente. Permitieron que el FDL de Tunjuelito realizara el pago total
del item NP-008 cobrado para el Puente N°. 10 PK-ID 24124702 en la orden de
pago 1 y segtin acta parcial 1, sin verificar que las cantidades efectivamente
instaladas fueran menores a las pagadas”.

Consecuencias (Efecto):

“Darfio patrimonial al Estado. representado en el menoscabo, disminucion, perjuicio
y detrimento de los recursos publicos, producido por una gestion fiscal
antieconémica, en cuantia de $47.695.801, por el pago de cantidades de obra no
recibidas’.

Analizadas las pruebas documentales expuestas por el equipo auditor, asi como,
el medio 6ptico?® que sustenté el hallazgo fiscal 12000-0022-024, la Subdireccion
del Proceso de Responsabilidad Fiscal con base en los fundamentos facticos y en
virtud del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, considera procedente iniciar
formalmente el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0012-25,
por la lesién ocasionada al patrimonio publico del Distrito Capital, representado en
el pago efectuado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT, por

®CDs:1y2.

30 “Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del
sjercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el
evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y
contradiccién, debera notificarseles el auto de trémite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno. Parégrafo. Si con posterioridad a la préctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados
arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestién
fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido y se iniciard el proceso de responsabilidad fiscal”.
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concepto de cantidades de obra no instaladas y no entregadas en la orden de
pago 1, correspondiente al nimero de tubos utilizados para el suministro de el
item NP-008 (SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA VEHICULAR
ACERO ESTRUCTURAL A-500-GR-C Y A572GR 50) para el Puente N°. 10 PK-
ID 24124702, en ejecucién del Contrato de Obra Publica No. 336-2023.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

El equipo auditor cuantificé el dafio patrimonial de la siguiente manera:

“CONCEPTO VALOR ($) | VALOR LETRAS

Pago de Cantidades de obra no entregadas CUARENTA ¥
efectivamente en la orden de pago 1 SIETE MILLONES
correspondiente numero de tubos utilizados SEISCIENTOS

para el suministro de el item NP-008 | $47.695.801 INOVENTA Y CINCO
SUMINISTRO E  INSTALACION DE MIL - OCHO
BARANDA VEHICULAR ACERO CIENTOS UN
ESTRUCTURAL A-500-GR-C Y A572GR 50 PESOS M/CTE.
Total detrimento $47.695.801".

Fuente: Hallazgo Fiscal 12000-0022-24, y CDs Nos: 1y 2.

De acuerdo con el articulo 413" de la Ley 610 de 2000, el Despacho seguidamente
contintia con el respectivo analisis del contenido del auto de apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ENTIDAD AFECTADA Y DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

La norma superior consagré los principios de la funcion administrativa del Estado
en el articulo 209 sefalando que “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

¥ “Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente: 1.
Competencia del funcionario de conocimiento. 2. Fundamentos de hecho. 3. Fundamentos de derecho. 4. Identificacién de
la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables. 5. Determinacién del dafio patrimonial al Estado y estimacion
de su cuantia. 6. Decreto de pruebas que se consideran conducentes y pettinentes. 7. Decreto de medidas cautelares a que
hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacién del auto de apertura a los presuntos
responsables. 8. Solicitud a la entidad donde el servidor ptiblico este o haya estado vinculado, para que este informe sobre
el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su dltima direccién conocida o
registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales”.
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

s

ley’.

En igual sentido, la Ley 489% de 1998 en su articulo 4 consagro la finalidad de la
funcion administrativa, sefalando que “La funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben
gjercerias consultando el interés general’.

Es asi, que la funcién administrativa se desarrolla en consonancia con el interés
general y con los fines del Estado Social de Derecho, atendiendo los principios
constitucionales y legales de democratizacion y control social de la Administracion
Publica Distrital, como son: Moralidad, trasparencia, publicidad, igualdad,
imparcialidad, efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como, los
principios de distribucion de competencias, coordinacién, concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad®?.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000 define la gestion fiscal como el conjunto de
actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, realizada por los servidores
publicos o los particulares que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada administracién, explotacion, recaudo o inversion de sus
rentas, a la disposicion y al correcto manejo de los mismos.

La Corte Constitucional en Sentencia C-840-0134 M.P. Jaime Araujo Renteria,
precisé sobre la naturaleza y el sentido de la “Gestion fiscal’ entorno a la

32 wpor a cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en fos numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

33 Acuerdo 257 de 2006 (noviembre 30) “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”. Articulo
3. Principios de la funcién administrativa distrital.

34 “(...) Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un rango de autonomia e independencia
ampliamente favorable a los designios de la gestién fiscal que le atafie, con unas responsabilidades correlativas que
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responsabilidad correlativa de la entidad publica o del particular, que tiene la
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su
cargo.

Siendo evidente que, en la medida en que los particulares asumen el manejo de
bienes o fondos publicos en contribucién de manera directa o indirecta para la
concrecion de los fines del Estado, deben someterse a los principios que de
ordinario le son predicables a los servidores publicos.

El Consejo de Estado sobre la naturaleza y el sentido del concepto de la gestion
fiscal sefalo lo siguiente:

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
econodmicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de
quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucion y sentido teleolégico de las respectivas
atribuciones y facultades.

Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que

atienden a la defensa de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la Administracién y al Tesoro Publico.

Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad al ordenador del gasto, dado que el circuito de la gestion
fiscal involucra a todos los servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado. Criterios
éstos que en lo pertinente cobijan a los particulares que manejen fondos o bienes del Estado. En sintesis, con arreglo a la
nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir a perfiles econémico-formalistas, pues, en desarrollo de los
mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no
solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino, ante todo, cultivando y animando su especifico
proyecto de gestién y resultados. Proceder éste que por entero va con Ja naturaleza propia de las cosas publicas, por
cuanto la efectiva realizacién de los planes y programas de orden socio-econdmico, al tiempo que se sustenta y fortalece
sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accion humana, por donde la adecuada preservacion y
utilizacién de los bienes y rentas del Estado puede salir bien librada a instancias de la vocacién de servicio legitimamente
entendida, antes que de un plano y estérnl cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza sin mas la realizacion
préctica de las tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor publico o el
particular -dentro de una dimensién programética, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden
alcanzar los objetivos y resultados de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su
eficiencia econémica manteniendo la integralidad patrimonial que la vida atil y la circulacién monetaria les permite. Se trata
entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio publico dinémico, eficiente y eficaz, en la senda de
la gestién estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular; lo que equivale a decir
que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio piblico se halla en la accién programatica, que no en la mera
contemplacion de unos haberes “completos” pero inertes” (Resalto del despacho).
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tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos
a su cargo. Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la
gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte
de los servidores publicos. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trata (...)".

Asi las cosas, a la luz de la norma constitucional que consagra los principios y la
finalidad de la funcién administrativa, atendiendo los presupuestos de la gestion
fiscal que alude la administracion eficiente, responsable y oportuna de los recursos
y bienes publicos, por parte de los servidores publicos, personas naturales o
juridicas de derecho privado para la época de los hechos investigados, y en virtud
del ejercicio de la gestion fiscal o con ocasiéon de ésta, conforme lo instituye el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal dara inicio a la presente actuaciéon administrativa en el FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - FDLT, NIT: 899.999.061-9.

En aras del resarcimiento del patrimonio estatal, resulta necesario vincular como
presuntos responsables fiscales por el dafio patrimonial a los recursos y bienes
publicos del Distrito Capital para la época de los hechos a las siguientes personas:

Persona Natural

1. Nombre JOSEPH SWITER PLAZA PINILLA

2. Cédula 1.033.794.453 de Bogota

3. Cargo Alcalde Local - Cédigo 030 Grado 05 de la Alcaldia
' Local de Tunjuelito

4. Direccion Calle 55 Sur # 31 - 28 Bogota

5. Correo switer18@gmail.com

6. Teléfono 3115312874

7. Periodo de Gestién 02-03-2021 a la fecha

8. Forma de la Vinculacion |Acta de Posesion No. 046 del 02-03-2021

9. Cuantia $47.695.801

Fuente: CD 1. Numerales: 23, 24 y 25. Y CD 2 - Hallazgo Fiscal 12000-0022-24.

3 Sentencia 2002-00444, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, abril 29
de 2010.
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Persona Juridica - Contratista (Contrato de Obra Publica No. 336-2023)

1. Nombre: CONSORCIO INFRAVIAL

2. NIT: 901.762.263-8

3. Representante Legal: JAVIER ENRIQUE TRIANA MORALES

4. Cédula: 1.020.756.779 de Bogota

5. Direccién: Cra. 57 # 160 - 15 Apartamento 1302 Bogota

6. Correo: gerenciambcd@gmail.com

7. Teléfono: 6015785126 - 3168677748

8. Cuantia: $47.695.801

Integrantes Consorcio:

1. Nombre: MANSER INGENIERIA S.A.S. (90%).

2. NIT: 800.071.993-4

3. Representante Legal: MIGUEL ANGEL NAFAH TORO

4. Cédula: 19.156.833

5. Direccion: Cra. 19 No. 6 - 14 Piso 2 Barrio San Martin - Yopal
6. Correo: admonmanseringenieria@gmail.com

7. Teléfono: 3143579001

1. Nombre: MB CONSTRUCCIONES Y DISENOS S.A.S. (10%).
2. NIT: 900.671.190-4

3. Representante Legal: KELLY GIOVANNA MORA BLANCO

4. Cédula: 1.022.984.885

5. Direccion: Calle 191 No. 11A - 25 Torre 4 Apart 1614 Bogota
6. Correo: gerenciambcd@gmail.com

7. Teléfono: 3014588811

Fuente: CD 1. Numerales: 6 (Paginas: 85/86 - 94 al 97 y 98 al 111), 8, 14, 15, 16, 17 y 18. Y CD 2 - Hallazgo Fiscal 12000-

0022-24.

Persona Juridica - Interventor (Contrato No. 340-2023)

1. Nombre LEMOINE RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S.
2. NIT 800.175.083.4

3. Representante Legal |CRISTIAN MAURICIO CUELLAR LEGUIZAMON

4. Cédula 1.094.920.106 de Armenia

5. Direccion Cl 109 No. 20 - 77 Apartamento 202 Bogota

6. Correo lemoinerivera@gmail.com

7. Teléfono 3203056711 - 3112582882

8. Cuantia $47.695.801

Fuente: CD 1. Numerales: 19, 21 y 22. Y CD 2 - Hallazgo Fiscal 12000-0022-24.

20




O

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32A No. 26A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0012-25

De conformidad con los hechos descritos y el caudal probatorio allegado con el
hallazgo fiscal 12000-0022-24 la conducta de quienes se han vinculado
inicialmente como presuntos responsables fiscales, ha transgredido los principios
y finalidad de la funcién administrativa de que tratan los articulos: 209° de la
Constitucion Politica, 3 y 4 de la Ley 489 de 1998; infringido los principios de la
gestion fiscal sefialados en el articulo 3% de la Ley 610 de 2000, e incumpliendo
los deberes funcionales esenciales del cargo desempefiado, no acatando lo
normado en las siguientes Leyes: 80 de 1993 (Articulos: 3, 4, 5, 14 (Numeral 1),
23y 26), y 1474 de 2011 (Articulos: 83 y 84).

El presente proceso de responsabilidad fiscal se tramitara con sujecion a los
principios orientadores de la accion fiscal, sefialados de manera taxativa en el
articulo 2% de la Ley 610 de 2000 y conforme a los principios consagrados en el
articulo 3% de la Ley 1437 de 2011.

La norma constitucional consagré el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través del cual y durante el
tramite de la actuacién administrativa, el presunto responsable fiscal ejerce el
derecho a su defensa, para ser oido en exposicion libre y espontanea, diligencia
que por tratarse de un mecanismo de defensa, se rinde sin apremio de juramento.

Sobre la naturaleza y caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal, y de la
necesidad de asegurar durante su tramite las formalidades propias del debido
proceso, la Corte Constitucional manifestoé: “(...) En el tramite del proceso en que

% 4 g funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion

y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento d ellos fines del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se

ejercera en los términos que sefiale la ley”.

7 «..) se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los

servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a

la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacidn, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,

consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicidn de los bienes piblicos, asi como a la recaudacién, manejo e

inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,

eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos

ambientales”.

% “En ef gjercicio de la accion de responsabilidad fiscal se garantiza el debido proceso y su trémite se adelantaré con
sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo
Contencioso Administrativo”.

 “Todas las autoridades deberédn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la Juz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la parte primera de este Cédigo y en las
leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, trasparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad. (...)".
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dicha responsabilidad se deduce, se deben observar las garantias sustanciales y
procesales que informan el debido proceso, debidamente compatibilizadas con la
naturaleza propia de las actuaciones administrativas, que se rigen por reglas
propias de orden constitucional y legal, que depende de variables fundadas en la
necesidad de satisfacer en forma urgente e ininediata necesidades de interés
plblico o social, con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209 C.P.)".

“(...) En tal virtud la norma del articulo 29 de la Constitucion, es aplicable al
proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes
garantias sustanciales y procesales: Legalidad, juez natural o legal (autoridad
administrativa competente) favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de
defensa (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, a oponer la nulidad de las
autoridades con violacion del debido proceso, y a interponer recursos contra la
decisién condenatoria) debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.

(...) “De la Constitucion Politica surgen unos principios que rigen el debido
proceso, en el sentido que éste es participativo, dado que todas las personas
tienen derecho a participar en las decisiones que los afectan, y es contradictorio y
publico, en cuanto a que a los imputados les asiste el derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio durante la investigacion y el
juzgamiento, a solicitar la practica de pruebas, a controvertir las que se alleguen
en su contra, a oponer la nulidad de la prueba obtenida con violacion del debido
proceso y a impugnar las decisiones que los perjudican (art. 1, 2 y 29)"°,

Con relacién a la garantia de defensa del implicado, el articulo 42 de la Ley 610 de
2000, senalo:

"Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacion preliminar o de proceso
de responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, podra solicitar al correspondiente funcionario
que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya diligencia podra designar
un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asi se le hara
saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que invalide lo
actuado.

40 Corte Constitucional SU-620 de 1996. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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En todo caso, no podréa dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal si el
presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en
exposicion libre y espontanea o no esta representado por un apoderado de oficio
si no comparecié a la diligencia o no pudo ser localizado”.

De conformidad con lo sefalado por el articulo 42 y con el fin de garantizar el
derecho de defensa, el Despacho requiere escuchar en exposicion libre y
espontanea a cada uno de los vinculados, por lo que se sugiere allegar de manera
escrita o por cualquier medio de audio o audiovisual la correspondiente version
libre.

Que de considerar necesario, rendir la version libre de forma presencial, se debera
oficiar a esta instancia dentro del término sefialado en la parte resolutiva de la
presente providencia. En consecuencia la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal en atencién a la solicitud que se llegara a efectuar
ordenara mediante auto de tramite fijar la fecha y hora de la diligencia para
escuchar en version libre y espontanea al implicado fiscal.

Finalmente, si en el curso del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170100-0012-25 se advierten otras situaciones generadoras del dafio fiscal, o se
determina que la responsabilidad fiscal recae en otros servidores, ex servidores
publicos y/o particulares, que con su actuar y en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causaron el dafio patrimonial a titulo de dolo o culpa grave, por
accion u omision frente a las potestades funcionales, reglamentarias,
contractuales o competencias, que le fueron autorizadas para el manejo de bienes
o fondos publicos en contribucion directa o indirecta para la concrecion de los fines
esenciales por los que propende el Estado, se vinculara y se decidira la actuacion
procesal en el presente proceso fiscal, siempre que se reunan las condiciones
sefialadas en los articulos 14*' y 1542 de la Ley 610 de 2000.

“ “Unidad procesal y conexidad. Por cada hecho generador de responsabilidad fiscal se adelantara una sola actuacion
procesal, cualquiera sea el nimero de implicados; si se estuviere adelantando més de una actuacion por el mismo asunto,
se dispondra mediante auto de trémite la agregacién de las diligencias a aquefias que se encuentren mas adelantadas. Los
hechos conexos se investigaran y decidirdn conjuntamente”.

42 “Acumulacion de procesos. Habré lugar a la acumulacién de procesos a partir de la notificacién del auto de imputacion de
responsabilidad fiscal y siempre que no se haya proferido fallo de primera o Unica instancia, de oficio o a solicitud del sujeto
procesal, cuando contra una misma persona se estuvieren adelantando dos o més procesos, aunque en ellos figuren otros
implicados y siempre que se frate de la misma entidad afectada, o cuando se trate de dos o mds procesos por hechos
conexos que no se hubieren investigado conjuntamente. Contra la decisién de negar la acumulacién procede el recurso de
reposicion”.
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Solicitud de documentos:

Una vez revisados los documentos arrimados con el hallazgo fiscal 12000-0022-
24, el Despacho considera necesario solicitar informacion adicional con destino al
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, para lo cual se oficiara al FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - FDLT, ubicado en la Diagonal 50A
# 18 - 48 Sur - Barrio San Carlos de la ciudad de Bogota D.C., sobre la remision
de la siguiente informacion y documentos, asi:

1. Que funcionarios ejercieron funciones de Apoyo a la Supervision en la ejecucion
del Contrato de Obra Publica No. 336-2023.

2. De los anteriores funcionarios remitir:

a). Resolucion de nombramiento y/o Contrato.

b). Copia de Funciones

c). Documento asignacién de Apoyo a la Supervision - Contrato No. 336-2023.

d). Hoja de vida.

e). Copia Cedula de Ciudadania.

f). Ultima Direccion conocida o registrada, y correo electrénico.

3. Copia de las funciones del Sefior Alcalde Local de Tunjuelito.

4. Copia legalizada de los siguientes Contratos:
a). Obra Publica No. 336-2023.
b). Interventoria No. 340-2023.

5. De la Poliza de Cumplimiento NB-100291218 Expedida por la Compafia
Mundial de Seguros S.A., que ampara el Contrato de Obra Publica No. 336-2023,
remitir lo siguiente:

a). Copia integral y legible (Junto con su caratula y anexos), hasta la fecha.

b). Copia de la aceptacion de la citada péliza por parte de la Entidad.

6. De las Poélizas que amparan la gestion fiscal del Alcalde Local:

a). Copia integral de las Poélizas tomadas por el FDLT desde el 2023 a la fecha
(Junto con su caratula y anexos).

b). Copia de la aceptacion de la Péliza por parte de la Entidad.

7. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal del Consorcio
INFRAVIAL (Contrato 336-2023).
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8. Copia del RUT de la firma LEMOINE RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS
S.A.S., (Contrato No. 340-2023).

9. Copia del Acta de Liquidacion del Contrato de Obra Publica No. 336-2023.
MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho deja constancia que en este momento procesal no se decretara
medida cautelar sobre los bienes de los presuntos responsables relacionados en
el hallazgo fiscal 12000-0022-24, para tal efecto la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal consultara a las diferentes Oficinas de Instrumentos
Publicos y demas dependencias competentes, con el fin de obtener los datos
sobre los bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de propiedad
de los presuntos responsables fiscales, vinculados a través de la presente
providencia.

Una vez se efectué la investigacion patrimonial y de existir mérito, en el transcurso
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0012-25, en cuaderno
separado se decretara la medida cautelar a que hubiere lugar, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 1243 de la Ley 610 de 2000.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las
Contralorias - Ley 610 de 2000 en su articulo 44 consagra la vinculacion del
garante, asi: “Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se

43 “Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares
sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente
para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este
ultimo respondera por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas
cautelares decretadas se extenderan y tendrén vigencia hasta la culminacién del proceso de cobro coactivo, en el evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenaré el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederé a ordenarlo en
la misma providencia, También se podré soficitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista
previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafila de seguros, suficiente para amparar el pago del
presunto detrimento y aprobado por quien decret6 la medida. Pardgrafo. Cuando se hubiere decrefado medidas cautelares
dentro del proceso de Jurisdiccién Coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra
pendiente de fallo ante la Jurisdiccién de los Contencioso Administrativo, aquellas no podrén ser levantadas hasta tanto no
se preste garantia bancaria o de compariia de sequros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios”.
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vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura
del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella”.

El Despacho no vinculara inicialmente en el presente auto de apertura a ninguna
compafia de seguros como tercero civilmente responsable.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por no reunirse las condiciones establecidas en el articulo 9744 de la Ley 1474 de
2011 para dar curso al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente
proceso se regira por el tramite del procedimiento ordinario de responsabilidad
fiscal en virtud de lo sefalado en el articulo 40*° de la Ley 610 de 2000.

Por las consideraciones expuestas, el Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias
fiscales en las dependencias del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
TUNJUELITO - FDLT, con NIT: 899.999.061-9.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 170100-0012-25 por los hechos referidos en la parte motiva del presente
proveido, en contra de:

4 “procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso de responsabilidad fiscal se tramitaré por el procedimiento
verbal que crea esta ley cuando del anélisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de
cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacién. En todos los demas casos se continuaré aplicando el trédmite previsto en la Ley 610 de 2000. El procedimiento
verbal se somelera a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las
disposiciones de la presente ley”.

4 “Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacién preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentra establecida la existencia de un dafio
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el
evento en que haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y
contradiccidn, deberd notificarseles el auto de trémite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno. (...)"
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1. JOSEPH SWITER PLAZA PINILLA, con C. C. No. 1.033.794.453 de Bogota.

2. CONSORCIO INFRAVIAL - NIT: 901.762.263-8, Representante Legal: JAVIER
ENRIQUE TRIANA MORALES, identificado con C. C. No. 1.020.756.779 de
Bogota. Y sus integrantes asi:

a). MANSER INGENIERIA S.A.S. - NIT: 800.071.993-4 (90%), Representante
Legal: MIGUEL ANGEL NAFAH TORO, con C. C. No. 19.156.833.

b). MB CONSTRUCCIONES Y DISENOS S.A.S. - NIT: 900.671.190-4 (10%),
Representante Legal: KELLY GIOVANNA MORA BLANCO, con C. C. No.
1.022.984.885.

3. LEMOINE RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S., NIT: 800.175.083.4,
Representante Legal: CRISTIAN MAURICIO CUELLAR LEGUIZAMON,
Identificado con C. C. No. 1.094.920.106 de Armenia.

en cuantia que se estima inicialmente en: CUARENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHO CIENTOS UN PESOS M/CTE., ($
47.695.801).

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente por Secretaria Comun de la
Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal la presente providencia,
atendiendo lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos
sefialados en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los
presuntos responsables fiscales que se identifican a continuacion:

|Persona Natural (Alcalde Local)

1. Nombre: JOSEPH SWITER PLAZA PINILLA
C. C. No. 1.033.794.453 de Bogota.

2. Direccién: Calle 55 Sur # 31 - 28 Bogota

3. Correo.  switer18@gmail.com
Fuente: CD 1. Numerales: 23, 24 y 25. Y CD 2 - Hallazgo Fiscal 12000-0022-24.

Persona Juridica - Contratista (Contrato de Obra Publica No. 336-2023)
1. Nombre: CONSORCIO INFRAVIAL - NIT: 901.762.263-8.
2. Representante Legal: JAVIER ENRIQUE TRIANA MORALES

C.C. No. 1.020.756.779 de Bogota

3. Direccion: Cra. 57 # 160 - 15 Apartamento 1302 Bogota

4. Correo: gerenciambcd@gmail.com

Integrantes Consorcio:

1. Nombre: MANSER INGENIERIA S.A.S. (90%) - NIT: 800.071.993-4

2. Representante Legal: MIGUEL ANGEL NAFAH TORO, C.C. No. 19.156.833.
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3. Direccion: Cra. 19 No. 6 - 14 Piso 2 Barrio San Martin - Yopal
4. Correo: admonmanseringenieria@gmail.com
1. Nombre: MB CONSTRUCCIONES Y DISENOS S.A.S. (10%)

NIT: 900.671.190-4
2. Representante Legal: KELLY GIOVANNA MORA BLANCO
C.C. No. 1.022.984.885
3. Direccion: Calle 191 No. 11A - 25 Torre 4 Apart 1614 Bogota

4. Correo: gerenciambcd@gmail.com
Fuente: CD 1. Numerales: 6 (Paginas: 85/86 - 94 al 97 y 98 al 111), 8, 14, 15, 16, 17 y 18. Y CD 2 - Hallazgo Fiscal 12000~
0022-24.

Persona Juridica - Interventor (Contrato No. 340-2023)

1. Nombre: LEMOINE RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.A.S.
NIT: 800.175.083.4.

2. Representante Legal: CRISTIAN MAURICIO CUELLAR LEGUIZAMON
C. C. No. 1.094.920.106 de Armenia

3. Direccion: C1 109 No. 20 - 77 Apartamento 202 Bogota

4. Correo: lemoinerivera@gmail.com
Fuente: CD 1. Numerales: 19, 21 y 22. Y CD 2 - Hallazgo Fiscal 12000-0022-24.

En caso de no ubicar a los presuntos responsables fiscales en la direccion
indicada, se tendran como validas las demas que reposen en el expediente, o las
que se obtengan en uso de las facultades de Policia Judicial otorgadas a los
servidores de la Contraloria de Bogotd D. C., que realizan funciones de
investigaciéon, o de indagacion, o que estén comisionados para la practica de
pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal (articulo 10 de la Ley 610 de
2000).

ARTICULO CUARTO: Incorporar y tener como medio de prueba los documentos y
el medio 6ptico (CDs: 2) arrimados con el hallazgo fiscal asignandoles el valor

48 “Policia Judicial. Los servidores de las contralorias que realicen funciones de investigacién o de indagacidn, o que estén
comisionados para la préctica de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, tienen el cardcter de autoridad de policia
judicial. Para este efecto, ademés de las funciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal, tendra las siguientes: 1.
Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por hechos relacionados contra los intereses
patrimoniales del Estado. 2. Coordinar sus actuaciones con las de la Fiscalia General de la Naci6n. 3. Solicitar informacion
a entidades oficiales o particulares en procura de datos que interesen para solicitar la iniciacion del proceso de
responsabilidad fiscal o para las indagaciones o investigaciones en trdmite, inclusive para lograr la identificacién de bienes
de las personas comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea
oponible reserva alguna. 4. Denunciar bienes de los presupuestos responsables ante las autoridades judiciales, para que se
tomen las medidas cautelares correspondientes, sin necesidad de prestar caucién. Parégrafo. En ejercicio de sus funciones,
los servidores de los organismos de control fiscal a que se refiere este articulo podrén exigir la colaboracién gratuita de las
autoridades de todo orden”.
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legal que en derecho corresponda, los cuales se han verificado por el Despacho y
relacionado en el acapite “pruebas” de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: Allegar versién libre de manera escrita o por cualquier otro
medio de audio o audiovisual por parte de los presuntos responsables fiscales, a
esta Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogota D.C., ubicada en la carrera 32A No. 26A - 10 Piso 1 - Edificio de la
Contraloria de Bogota D.C., dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario
contados a partir de la notificacion del auto que abre el presente proceso de
responsabilidad fiscal, conforme lo previsto para las actuaciones administrativas
en la Ley 1437 de 2011 para las actuaciones administrativas y de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEXTO: Proceder a nombrar defensor de oficio en garantia de
defensa de los vinculados, en caso de que los implicados no puedan ser
localizados, o habiendo sido citados no comparezcan a rendir exposicion libre y
espontanea, o no alleguen version libre de manera escrita o por cualquier otro
medio, lo anterior de conformidad a lo ordenado en los articulos: 4247 y 43*8 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al representante legal del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - FDLT, ubicado en la Diagonal 50A # 18
- 48 Sur - Barrio San Carlos de la ciudad de Bogota D.C., o quien haga sus veces,
sobre la iniciacién del presente proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de
solicitar su oportuna colaboracién en todo aquello que se requiera con relacion a
los hechos materia de investigacién, en cumplimiento a lo regulado al tenor del
numeral 8 del articulo 414° de la Ley 610 de 2000.

47 “Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de la existencia de indagacion prefiminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule auto de imputacién de responsabilidad fiscal, podré solicitar
al correspondiente funcionario que le reciba exposicién libre y espontanea, para cuya diligencia podré designar un
apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y asf se le hard saber al implicado, sin que la falta de
apoderado constituya causal que invalide lo actuado. En fodo caso, no podré dictarse auto de imputacion de
responsabilidad fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exposicion libre
y espontdnea o no esta representado por un apoderado de oficio si no comparecié a la diligencia o no pudo ser localizado”.
8 “Nombramiento de apoderado de Oficio. Si el implicado no puede ser localizado o citado no comparece a rendir la
version, se le nombraré apoderado de oficio con quien se continuard el trémite del proceso. Para este efecto podrén
designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de
los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a cumplir con
este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes”.

4 “Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:
(...) 8. Solicitud a la entidad donde el servidor ptblico este o haya estado vincufado, para que este informe sobre el salario

29



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32A No. 26A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100- 0012-25

Paragrafo: Librese la comunicacion.

ARTICULO OCTAVO: Oficiar al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
TUNJUELITO - FDLT, para que allegue con destino al Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 170100-0012-25 la informacién y documentos
solicitados y relacionados en la parte motiva de este acto administrativo.
Paragrafo: Librese la comunicacion a la siguiente direccién: Diagonal 50A # 18 -
48 Sur - Barrio San Carlos de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO NOVENO: Oficiar a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
la Secretaria de Movilidad del D.C., al Instituto Geografico Agustin Codazzi y a las
demas oficinas y sus dependencias competentes, con el fin de obtener los datos
sobre los inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de propiedad de los
presuntos responsables fiscales aqui vinculados.

ARTICULO DECIMO: Comisionar como sustanciadora del presente proceso de
responsabilidad fiscal a la abogada Gladys Yaned Sandoval Baez - Profesional
adscrita a la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal, para que
practique las pruebas que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos
e impulse el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0012-25 de
conformidad con las competencias asignadas mediante la Resolucion
Reglamentaria No. 005%° de 2020 y No. 003%' de 2021 para asumir en primera
instancia el conocimiento, el tramite y la decision de los procesos de
responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.

La funcionaria asignada queda facultada para trasladarse a las entidades en que
deba practicar las diligencias tendientes a recaudar los medios probatorios
conducentes, pertinentes y Utiles que conlleven a establecer la responsabilidad
fiscal, en cuyo caso, quedara constancia en el expediente de tales actividades.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Enterar a la funcionaria Gladys Yaned Sandoval
Baez, a través de la Secretaria Comin de la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal y procédase a la entrega fisica del expediente.

devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su ditima direccién conocida o registrada; e
igualmente para enterarle del inicio de las diligencias fiscales’.

50 “Por | cual se asigna competencia para el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccién Coactiva,
se modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones”.

51 “Por medio de la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleados
de la Planta de personal de la Contraloria de Bogoté D.C.”
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ LY

JULIO BAYARDO SALAMANCA MARTINEZ
Gerente Subdireccion dékﬁgmceso de Responsabilidad Fiscal

Proyectd y elabord: Gladys Yaned Sandoval Baez
Abogada Comisionada.
Revisé y ajusto: Julio Bayardo Salamanca Martinez.
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CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha , enteré a la profesional Comisionada Dra.
GLADYS YANED SANDOVAL BAEZ funcionaria adscrita a la Subdireccion de
Proceso de Responsabilidad Fiscal de la decision adoptada en esta providencia, a
quien se le hace entrega del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0012-
25 el cual consta en un (1) cuaderno con veintiocho (28) folios y dos (2) CDs,
quienes para constancia firman como aparece:

- 7
V/) |
LORIA INES VARGAS BELTRAN

Secretaria Comun (AF)
QUIEN ENTREGA

éi(‘gli‘{ §cmo 0%./ @c?c 3
GLADYS YANED SANDOVAL BAEZ

Funcionaria Comisionada
QUIEN RECIBE
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