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EL CONTRALOR DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 80 de 1993", la Ley 1150 de 20072 y el Acuerdo Distrital 658 de
20163y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de

funciones (...)".

Que las entidades en la contratacion deben buscar el cumplimiento de los fines
del Estado y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, asi como la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, de conformidad con el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993

Que para cumplir con los fines del Estado es necesario celebrar contratos de
prestacion de servicios cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o no exista suficiente personal para atender las necesidades propias de la

Entidad, o que requieran de conocimientos especializados, conforme al numeral 3 del

" “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

? "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Pablicos.”

3 Medificado parcialmente por los Acuerdos Distritales 664 de 2017, 881, 886 y 904 de 2023

* “Por Ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica.”

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 1 de 10



http://www.contraloriabogota.gov.co

. g v 1 4 JUN|2024
RESOLUCION REGLAMENTARIA N°  DEL | ° 2" 2028

@) . iy . .| Cedigo

QJ) “Por medio de la cual se establecen lineamientos para la suscripcion | Formato

CONTRALORIA | de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a 535;0'310
on. £.

B foani b la gestion de la Contraloria de Bogota D.C.”

articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados. (...)%".

Que en la misma medida, la Ley 1150 de 2007° en su articulo 2° numeral 4° literal
h) dispone: "(...) Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo

puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)".
Que el Decreto 1082 de 20157 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 establece que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar

constancia escrita. (...)"

5 Apartes subrayados declarados condicionalmente exequibles — Sentencia C-154 de 1997

5 *Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley B0 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos.”

7 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”
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Que el referido decreto en su articulo 2.2.1.1.2.1.18, dispone que para el inicio del
proceso, la entidad estatal debe adelantar estudios previos que soporten el contrato, los
cuales deben contener entre otros, el valor estimado del contrato con su respectiva

justificacion.

Que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades

operativas, logisticas, entre otras.

Que los perfiles de contratistas en la Contraloria de Bogota D.C. se determinaran
segun las competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual a
desarrollar; criterios que las areas responsables deben considerar al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia, asi como las condiciones del mercado, segun

las necesidades de la Entidad.

Que dadas las disposiciones normativas sobre las equivalencias de estudio y
experiencia que las entidades publicas pueden considerar para realizar contratos de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, es preciso que la Contraloria de Bogota
D.C. establezca los lineamientos que debera considerar para la suscripcion de dichos

contratos.

Que para garantizar los principios que regulan la funcién administrativa, asi como

los que se encuentran establecidos en el Estatuto General de Contratacion Publica y de

® Modificado por el articulo 1 del decreto Nacional 399 de 2021.
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acuerdo con la misionalidad de la Contraloria de Bogota D.C., se hace necesario
adoptar mecanismos que faciliten a la administracién establecer el monto de los

honorarios para los contratistas a que se refiere la presente resolucion.

Que la Contraloria de Bogota D.C. tuvo en cuenta las diferentes tablas de
honorarios adoptadas por otras entidades del sector publico, el analisis de la
contratacion de prestacion de servicios de la Entidad, la necesidad para el cumplimiento

de sus fines misionales y administrativos, asi como lo previsto en el Decreto 1068 de
2015°.

Que conforme lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad del servicio a contratar,
se procedera a establecer los lineamientos que deberan ser tenidos en cuenta por las
diferentes dependencias de la Contraloria de Bogota D.C. para la suscripcion de los

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Que en mérito de lo expuesto el Contralor de Bogota D.C.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO: Establecer los lineamientos que deben
considerarse para la gestion y suscripcién de los contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestién en la Contraloria de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO. - ALCANCE: Lo dispuesto en la presente resolucién

sera aplicable a todas las dependencias de la Contraloria de Bogota D.C., que requieran

¥ “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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la necesidad de contratar personas naturales por prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion para el cumplimiento de sus fines misionales y administrativos,
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta, requieran
conocimientos especializados y se certifique por parte de la Direccién de Talento
Humano la no existencia o insuficiencia de personal para llevar a cabo las obligaciones
que sean estipuladas en los estudios previos a cargo de cada una de las dependencias

donde surge la necesidad.

ARTICULO TERCERO. - DEFINICIONES: Para efectos de la presente resolucion

se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

a) ESTUDIOS. Conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o
privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacion basica primaria, secundaria, media vocacional, superior en pregrado, en
formacion técnica laboral, técnica profesional, tecnologica, profesional y en posgrado,

especializacion y maestria.

b) TITULOS Y CERTIFICADOS ACADEMICOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR.
Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez
de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o la
autoridad competente, conforme a la regulacion aplicable a estos. Es importante tener
en cuenta que, para celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales se

debe presentar el titulo profesional debidamente convalidado y homologado.

c) EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio

de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
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desempeno del empleo.

Tratandose de profesiones u ocupaciones del area de la salud, la experiencia
profesional se contara con la inscripcién en el Registro Unico Nacional de Talento
Humano en Salud -RETHUS- segln lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1164 de
2007. De igual manera, tratandose de ingenierias, se dara aplicacion a lo sefialado en el
articulo 12 de la Ley 842 de 2003.

d) EXPERIENCIA LABORAL. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier

empleo, ocupacion, arte u oficio.

e) CERTIFICACIONES. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion
de certificados, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que

determinen las normas vigentes sobre la materia.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o
privadas tales como, certificaciones laborales, certificaciones de contratos de prestacion

de servicios y actas de liquidaciéon de contratos de prestacion de servicios.

ARTICULO CUARTO. - DETERMINACION DE PERFILES Y HONORARIOS.
La Entidad establecera, a través de la Direccién Administrativa y Financiera, los
respectivos perfiles que deben acreditarse en términos de niveles de formacién y tiempo
de experiencia y sus correspondientes valores de honorarios. Para tal efecto, debera
tenerse en cuenta lo sefalado en la presente resolucion, y podran considerarse perfiles

diferenciados que busquen atender las necesidades particulares de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO. - EQUIVALENCIAS: Para efectos de la presente

resolucion se aplicaran las siguientes equivalencias:

a)

b)

d)

Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional por tres (3)
afnos de experiencia o viceversa.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por dos (2) afios de
experiencia profesional o viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional.

Titulo de posgrado en la modalidad de maestria por tres (3) afios de
experiencia profesional o viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o equivalencia por especializacion mas un (1) afio de experiencia
profesional o viceversa.

Titulo de posgrado en la modalidad de doctorado por cuatro (4) afios de
experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional.

Titulo profesional adicional al exigido por dos (2) afios de experiencia
profesional, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con el objeto
contractual y las obligaciones a desarrollar.

Titulo de técnico o tecndlogo adicional al exigido por un (1) afio de experiencia,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con el objeto contractual y

las obligaciones a desarrollar.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando para el cumplimiento de un objeto contractual

se exija titulo profesional o bachiller, los grados y titulos previstos en las normas sobre la

materia no podran ser compensados por experiencia.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las equivalencias aqui previstas solo se podran

considerar para cumplir uno solo de los requisitos exigidos.

PARAGRAFO TERCERO: Se tendra en cuenta como experiencia profesional,
aquella adquirida en las pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios
juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios, la
prestacion del Servicio Social PDET y la participacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad competente siempre y cuando su contenido se
relacione directamente con el programa académico cursado, de conformidad el articulo
2° de la Ley 2039 de 2020 modificado por el articulo 9° de la Ley 2221 de 2022.

ARTICULO SEXTO. - REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE
DETERMINADAS OCUPACIONES: Se debera contar con la existencia de tarjeta
profesional, matricula profesional, resoluciones de autorizacion del ejercicio o registros
expedidos por las autoridades competentes y demas requisitos exigidos para el
ejercicio, o documento equivalente, segun la regulacién especifica de cada ocupacion ya

sea como técnico, tecnolégicos o profesionales

ARTICULO SEPTIMO. - EXCLUSIONES - Quedan excluidos de la presente

resolucion los siguientes casos:

a) Contratos de prestacion de servicios altamente calificados, salvo que dicha
condicién esté debidamente justificada por el Contralor de Bogota.

b) Contratos de representacion judicial cuando se trate de procesos estratégicos y
asignados individualmente, si el comité de conciliacién y defensa judicial certifica
dicha condicion.

c) Tribunales de arbitramento.
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d) Contratos con personas juridicas.
e) Desarrollo y ejecucion de trabajos artisticos.

f) Charlas, talleres, conferencias, seminarios y eventos relacionados.

PARAGRAFO: Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos

en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.

ARTICULO OCTAVO. - CRITERIO SOCIAL: La Contraloria de Bogota D.C., para
fortalecer el componente social de la contratacién publica, podra adoptar medidas
afirmativas para proteger con la determinacion de honorarios a los contratistas de
prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la Entidad, sujetos de especial proteccion
constitucional. En estos casos, en el estudio previo debera justificarse por el jefe del

area que solicita la contratacion indicando las razones del tratamiento diferenciado.

PARAGRAFO: En el caso de personas que pertenezcan a pueblos y
comunidades indigenas, Rrom o gitanos, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se entendera, para efectos de la presente resolucion, que la certificacion
realizada por parte de la organizacion indigena o comunitaria segun corresponda, en
relacion con el desemperio de un oficio ancestral o actividad equivalente que sea

reconocido por el grupo poblacional respectivo, hace las veces de titulo profesional.

En estos casos se podra computar como tiempo de experiencia profesional
relacionada, aquella que sea certificada por la organizacion indigena o comunitaria en el
desemperio de su oficio ancestral o actividad equivalente que sea reconocido por el

grupo poblacional respectivo.
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ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su publicacién y

deroga la Resolucion No. 007 de 2023 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\

JULIAN MAURICIO RDiZ RQD
Contralor de Bogota D‘C»

M /

A4 JUNZU

Proyecté: Diana Carolina Hernandez Amado. Abogada - Direccién Administrativa y Financiera ' ¢ s
Reviso: Carolina del Pilar Pineda Murcia / Subdirectora de Contratacion

Revision Juridica: Oscar Gerardo Arias Escamilla/ Directer Juridico

Aprobd: Isadora Fernandez Posada/ Directora Administrativa y F:%era ehis
o e i 1S

Revisién técnica Sandra Patricia Bohodrquez / Directora de Plane

Registro Distrital N°®
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