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Bogota D.C.

Doctor

SAMUEL ARRIETA BUELVAS

Presidente Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota D.C.

Calle 36 No. 28A - 41

Ciudad

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo 673 de 2023, por el
cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024 y se dictan otras disposiciones, por
$33.182.920.657.000 ($33.2 billones).

Respetado doctor Arias:

La Contraloria de Bogota D.C., en desarrollo de sus funciones y teniendo en
cuenta la importancia del presupuesto publico en la economia de la ciudad, mas en
una coyuntura como la actual, con indices de desaceleracion de la economia al caer
el PIB de la Nacion en -0,3% al tercer trimestre del afio, hace entrega del estudio
adelantado, con el objetivo de generar elementos de discusion en el debate que se
debe adelantar en la corporacion para la aprobacién del Presupuesto Anual de Bogota
D.C., de la vigencia 2024.

El gobierno distrital, ajustandose a las normas y a lo establecido en el Plan de
Desarrollo 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”, radicé ante el Concejo Distrital el 2 de noviembre de 2023, el Proyecto de
Presupuesto de la vigencia 2024, en el cual se incluy6 el Mensaje Presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo -MGMP 2024 — 2034 y los Anexos 1, 2, 3y 4. La
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Contraloria de Bogota D.C., evidencié que lo radicado se ajusta a lo exigido en el
articulo 13 y a los demas requisitos del Titulo IV del Decreto 714 de 1996. Al igual
que, lo previsto en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre el cumplimiento al MFMP,

el plan financiero y la meta de superavit primario de la vigencia 2024.

En este contexto, la administracién para el 2024 estimé un presupuesto de
$33.182.921 millones ($33.2 billones), de recursos administrados se espera recaudar
$25.617.891 millones y de Transferencias de la Naciéon $7.565.029 millones (7.6
billones). Los Ingresos Corrientes contribuirian con el 73% por $24.222.674 millones
(24 billones) (incluidas las transferencias) y los Recursos de Capital el 27% por
$8.960.246 millones (8.9 billones).

La orientaciébn de estos recursos estd en Gastos de Funcionamiento
$4.654.951 millones (4.6 billones), al Servicio de la Deuda $2.162.599 millones (2.1
billones) y a la Inversion $26.365.371 millones (26 billones), tal como se registra en

los siguientes cuadros.

Cuadro 1. Presupuesto Anual de Bogota Distrito Capital, vigencia 2024
Millones de pesos

Recursos

Cuentas |Administrados | T2SISTeNCIAS | qopa) | o par

o Distrito e ‘ ~
Ingresos Corrientes 16.657.645 7.565.029 24222674 | 73,0
Recursos de Capital 8.960.246 8.960.246 27,0

Total Rentas ¢ Ingresa | 33182021 1000

Recursos | Transferencias|

~ |Administrados| Naciény | 2o

= "3;‘/D'i§t'ri‘td_ D‘istritq -
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Gastos de 2.945 875 1.709.076 | 4.654.951 | 14.0
Funcionamiento
Servicio de la Deuda 1.948.796 213.803 2.162.599 6,5
Inversion 17.193.770 9.171.600 26.365.371 79,5
TotalGastose ' | . oo S | L
inversiones | 22088442 | 11.094479 | 33162021 | 1000

Libro Proyecto de Presupuesto 2024 Mensaje Presupuestal Bogota, Distrito Capital -
Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de

Presupuesto.

Plan financiero Administracion Central 2024

En la evaluacion al Plan Financiero, que es el instrumento de planificacion en
el cual se incluye las metas de ingresos, la Administraciéon Central para el 2024,
registré ingresos totales por $27.355.796 millones ($27.4 billones), sin desembolso de
crédito, soportado en rentas corrientes de $21.659.164 millones ($21.7 billones) que
equivalen al 79,2% del total de los recursos. Estos se soportan en unos ingresos
tributarios por $13.862.361 millones (13,9 billones), al respecto, por este mismo
concepto el recaudo al mes de octubre de la presente vigencia es del 97,3% por
$11.941.939 millones (11.9 billones), lo que exigiria un esfuerzo por $1.587.906
millones (1.6 billones) el proximo afio, es decir un crecimiento del 12,9% para alcanzar

lo proyectado.

Cuadro 2. Plan Financiero - Administracion Central

Millones de pesos

Concepto | Programado 2024
I, INGRESOS TOTALES (A + b) 27.355.796
A. INGRESOS CORRIENTE 21.659.164
1. Ingresos Tributarios 13.862.351
2. Ingresos No Tributario 7.796.833
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"Concepto | Programado 2024
B. INGRESOS DE CAPITAL 5.696.612
Il. GASTO TOTALES (C+D+E) 5.637.476
C. GASTO DE FUNCIONAMIENTO 4.168.464
D. OTROS GASTOS CORRIENTES 213.803
E. GASTOS FINANCIEROS DEUDA 1.255.209
Il. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (I - I) 21.718.320
IV. FINANCIAMIENTO (Neto de amortizaciones) 1.201.306
1. Deuda presupuestada / Recursos de Crédito 1.889.546
2. Amortizaciones deuda 688.240
lnversion (H+1V) | 22919626

Fuente: SHD D|reCC|on Distrital de PresUpuesto Subdlrecmon de Finanzas
Distritales
Libro cero, proyecto de presupuesto 2024.

Con las fuentes de financiacion previstas para el 2024, se proyectaron gastos
totales por $5.637.476 millones ($5.6 billones), por funcionamiento por $4.168.464
millones ($4.2 billones) el 15,2%, para servicio de la deuda $1.255.209 millones ($1.3
billones) sin amortizaciones y los otros gastos por corrientes $213.803 millones ($0.2
billones). Los compromisos de gastos de inversion previstos con crédito alcanzan los
$1.889.546 millones ($1.9 billones), frente a unas amortizaciones programadas por
valor de $688.240 millones ($0.7 billones), se tiene un endeudamiento neto previsto

de $1.201.306 ($1.2 billones).

Asi las cosas, los calculos efectuados por la administracion, proyectan recursos

para inversion por $22.919.626 millones ($23 billones).
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Plan financiero Establecimientos Publicos

Los Establecimientos Publicos, la Contraloria de Bogota D.C. y la Universidad
Distrital, prevén en su Plan Financiero para el 2024, recursos por $3.937.579 millones
($3.9 billones). Se espera un crecimiento de los Ingresos Corrientes del 24,5%

equivalente a $503.826 millones.

En este punto llama la atencién que al mes de octubre segun informacion
registrada en SIVICOF, el recaudo de los Ingresos No tributarios de la Administracion
Central y los Establecimientos Publicos va en 72,5% por $6.593.104 millones, (6.6
billones) lo que indica que se requiere que el recaudo crezca en $3.367.219 millones
(3.4 billones), el 51%, mostrando dificultades para su cumplimiento, si las condiciones

de la economia de Bogota se desploman por efectos de la crisis nacional.

Los ingresos esperados para financiar los Establecimientos Publicos se
destinarian: a inversion $3.445.745 millones ($3.4 billones) es decir, el 87,5%; a
Gastos de Funcionamiento $486.487 millones es decir, el 12,4% vy los restantes para

atender el Servicio de la Deuda en $5.346 millones que corresponde al el 0,2%.

Cuadro 3. Plan Financiero - Establecimientos Publicos

Millones de pesos

T Presiipuesto. . [
CONCEPTO | vigente 2023 |Programado 2024 | % Var.
o | soptombre. 0 -
. INGRESOS TOTALES 3.572.70 3.937.579| 10,2
A. INGRESOS
CORRIENTES 2.059.664 2.563.490| 24,5
B. RECURSOS DE
CAPITAL 1.513.044 1.374.088| -9,2
Il GASTOS 385.642 486.487| 26,1
lll. SERVICIO DE LA DEUDA 5.346 5346 0,0
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IV. AHORRO CORRIENTE (I
-l1-111) 3.181.720 3.445.745 8,3
V. GASTOS DE INVERSION 3.181.720 3.445.745 8,3
Fuente: SHD - Direccién Distrital de Presupuesto — Subdireccion de Finanzas
Distritales

Libro cero, proyecto de presupuesto 2024.

Si bien, el proyecto de presupuesto 2024, esta acorde con lo establecido en el
Plan Financiero de la Administracion Central y los Establecimientos Publicos, es claro
que esta generando una presion importante en la generacion de rentas, para no
afectar la inversion, dado la inflexibilidad de los de funcionamiento por la némina, el
servicio de la deuda por los compromisos adquiridos y la inversion por su impacto en

la economia de la ciudad.

Adicional a lo anterior, es imprescindible que, la nueva administracién de la
ciudad contintie con el incremento de la ejecucion presupuestal, teniendo en cuenta
que los indices de ejecucién y giros en varas entidades a octubre de 2023, no son
6ptimos y en el caso particular de la inversion, de un presupuesto por $26.686.101
millones (26.7 billones) la ejecucion va en el 76,5% y los giros en §7,5%, lo que indica
que en dos meses se debe ejecutar $6.266.405 millones (6.3 billones) y faltaria recibir

bienes y servicios por $11.345.289 millones (11.3 billones).

Marco fiscal de mediano plazo (MFMP-2024-2034)"

En el analisis efectuado al MFMP se observé que las proyecciones macroeconémicas
de la cuales partié la administracion distrital para su calculo fueron: crecimiento del

PIB Bogota para afio 2023, 2,0% y para el afio 2024 el 2,5%, superior al crecimiento

! La Ley 819 de 2003 cre6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como la herramienta principal para realizar
el andlisis de las finanzas publicas nacionales y territoriales en un periodo de diez afios. El objetivo de la Ley de
responsabilidad fiscal, es el de promover la transparencia y la credibilidad de las finanzas publicas en un horizonte
que supera el periodo de gobierno. De esta manera se puede prever el efecto que tienen las politicas de ingresos

y gastos actuales en el mediano plazo.
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promedio historico de 3,6% y al estimado para la economia del pais del 1,8% para

i

2023 y del 1,5 para 20242, asi mismo superiores a lo estimado por el gerente del
Banco de la Republica del 0,9% para el final del 2023.

Grafica 1. Proyeccion crecimiento PIB% Bogota, D.C. Periodo 2022-2034
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Fuente: DANE, MFMP 2024 SDH, Graficas 1.29, paginas 40 - Elaboré Contraloria
Bogota, D.C., DEEPP.

El crecimiento promedio anual en el periodo 2024 — 2034, se estim6 en el 4,1%
(pagina 40). No obstante, esta cifra se ajustd en la pagina 94, donde se senala que el
PIB promedio para Bogota, durante el periodo 2024 a 2034, seria del 4,3%?, con lo
cual el Distrito recuperaria su nivel de crecimiento y se reafirma que superaria el
promedio histérico de 3,6%*. Lo anterior considerando los efectos contra ciclicos de
las obras de infraestructura en ejecucién y programadas para los préximos anos,
escenario atado al grado de recuperacion econdmica a nivel nacional y de algunos

factores externos de recuperacion de la economia mundial.

% Las proyecciones de crecimiento economico corresponden a las realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda
y presentadas en este capitulo. Pagina 41 MFMP.

3 MFMP, 2024, pagina 94.

4 Segun datos de la SDH, , Bogota proyecta realizar inversiones solo en infraestructura de transporte $55,7

billones COP de 2023 entre 2022 y 2035, con el fin de mejorar la movilidad de la ciudad, el crecimiento
economico y la calidad de vida de sus habitantes. Véase SDH, MFMP 2024, Paginas 41y 42.
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Segun las estimaciones, se proyecta que los ingresos fiscales (ingresos
corrientes, transferencias mas recursos de capital) de la Administracién Central al
cierre de 2023 sean de $22,5 billones, cifra equivalente al 5,7% del PIB, con un
crecimiento del 17,3%. Este comportamiento segun la Administracién Distrital estaria
explicado principalmente por los ingresos corrientes, de los que se espera un aumento
de 19,9% con relacion a 2022, el 66% corresponderia a ingresos tributarios ($13,2

billones) y el 33,8% a ingresos no tributarios ($6,7 billones)°.

Al cierre del 2023 se proyecta que los gastos fiscales sumen $27.6 billones,
equivalentes a 7,0% del PIB distrital, crecimiento del 12,5%, con respecto al 2022,
explicado por el incremento del 75,3% en el servicio de la deuda (intereses,
comisiones, transferencias y otros) y el 10,6% en el gasto de inversion®. La SDH
asume que el saldo de la deuda al cierre de 2023 sea de $9,6 billones, $1,7 billones
mas que al cierre de 2022, producto de desembolsos de $1,1 billones de deuda interna
y $430.000 millones de deuda externa en 2023 y las transferencias para el servicio de
la deuda, por bonos pensionales ejecutados a través de FONCEP, se espera que al
cierre de 2023 asciendan a $183.324 millones 2,7% menos que en 20227,

Para el 2024, se estimd que los ingresos totales asciendan a $24,3 billones
(5,8% del PIB distrital), superiores en 8,3% a los que obtendrian al cierre de 2023.
Este comportamiento se explica por el crecimiento de los ingresos corrientes de 8,5%
y entre ellos los no tributarios que crecerian el 15,6%. Los ingresos corrientes de 2024
ascenderian a $21,7 billones, suma superior en 8,5% a lo proyectado al cierre de
2023. De este total, los ingresos tributarios representarian el 64% mientras que los

ingresos no tributarios representarian el 36%3.

° Véase MFMP, SDH 2024, cuadro 3.1, pagina 68.
®\VVéase MFMP, SDH 2024, pagina 74.

”Véase MFMP, SDH 2024, pagina 75

8 Véase MFMP, SDH 2024, cuadro 4.1, paginas 85 y 86.
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Al cierre del 2024, los gaistos totales ascienden a $28 billones, equivalentes a

6,7% del PIB distrital. Frente a 2023 se espera un aumento del 1,2%, explicado por
un incremento en los gastos de funcionamiento. El servicio de la deuda pasaria de
$1.110 millones (1.1 billones) en 2023 a $1.469 millones (1.5 billones) con un

incremento del 32,3% y representaria el 0,35% del PIB.

La inversion contemplada para el 2024 (sin gastos de pasivos exigibles)
ascenderia a $22,3 billones, reduciéndose en 2,7% frente a la inversion proyectada
de 2023. Estos compromisos equivaldrian a 5,3% del PIB distrital. Dentro de este
concepto se destacan las transferencias de inversién a Transmilenio S.A., que

sumarian $4,1 billones en 2024, y las transferencias a los Fondos de Desarrollo Local.

Con los valores de ingresos y gastos estimados para las vigencias 2023 y 2024,
se calcula el balance fiscal y primario que para la vigencia 2023 se establece en menos
1,3% y menos 1,1% del PIB y para la vigencia 2024 es de menos 0,9% y menos 0,6%
del PIB respectivamente, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 4. Balance fiscal total y balance fiscal primario 2023-2024
Miles de millones de

Ingresos Totales 22 472 |24.328 8,26% = “,"‘

Ingresos Corrientes 19.961 |21.659 8,5% 5,1% 5,2%
Tributarios 13.217 113.862 4.9% 3,4% 3,3%
No Tributarios 6.744 |7.797 15,6% 1,7% 1,9%
Recursos de Capital 2511 2669 6,3% 0,6% 0,6%
Gastos Totales 27622 |27.957 1,21% 7,0% 6,7%
Funcionamiento 3580 |4.168 16,4% 0,9% 1,0%
Douda ) o eones 923 |1.255 0% 0.2% 0%
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