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PRESENTACION

La Contraloria de Bogot4, D. C., es un 6rgano de control de caracter técnico, dotado
de autonomia administrativa y presupuestal, su mision es la vigilancia de la gestion
fiscal del Distrito Capital y de los particulares que manejen fondos o bienes publicos,
en los términos y condiciones previstos en la Constitucion Politica, las Leyes y los
Acuerdos emitidos por el Concejo de Bogot4, en aras de una mejor calidad de vida
de los ciudadanos del Distrito Capital. Es importante sefialar que la entidad para el
ejercicio de su misién y visién, cuenta con una certificacién vigente de calidad 1ISO
9001-2008, la cual garantiza el cumplimiento de los requisitos establecido para
ofrecer al cliente un producto 6ptimo y bajo estandares de calidad que garantice su
satisfaccion. Adicionalmente, se encuentra en un proceso de transicion para adoptar
los cambios que presenta la norma 9001-2015, como son; alineacion con el
direccionamiento estratégico, pensamiento basado en riesgos e identificacion de
oportunidades, comunicacion y toma de conciencia, gestion por procesos, gestion
del cambio, otras partes interesadas, control de la informacion documentada, entre
otros, lo que demanda realizar una revision total del sistema actual, con el fin de
evidenciar nuevos requerimientos y la mejora de los que actualmente se cumplen.

En el primer semestre de 2017 se modific6 el mapa de procesos institucional,
pasando de 14 a 11 procesos distribuidos dentro de la clasificacién de Estratégicos,
Misionales, de Apoyo y Evaluacion y Mejora, redundando en menor desgaste
administrativo, tramitologia y mejora en la gestion del Organismo de Control, esto
también consecuente con los Acuerdos del Concejo de Bogota, los cuales dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de la entidad: Acuerdo 519 de 2012,
658 de 2016 y 664 de 2017, asi como, la aplicacion de las normas de Gestion de la
Calidad - ISO 9001:2015, la Gestion ambiental - ISO 14001:2015 y la Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo - Decreto 1072 del 2015 y demés decretos
reglamentarios.

Igualmente, ha implementado el Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014,
como herramienta de gestién sistematica y eficaz, que permite dirigir y evaluar el
desempefio institucional. De otra parte ha venido fortaleciendo la implementacion y
aprehension del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2017, a partir de
una construccion colectiva y sensibilizacion permanente con todos los funcionarios
de la entidad.

Para el caso de los Procesos Misionales, estos no sufrieron modificacion, las
actividades estan plenamente identificadas, con funciones, puntos de control y
niveles de responsabilidad asignados, lo que ha facilitado cumplir las tareas propias
de la auditoria de manera rigurosa e integral en los términos sefialados; asi como,
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la elaboracién de informes obligatorios y estudios sectoriales sobre temas de
especial interés y emitir fallos de responsabilidad fiscal de manera oportuna, en
cumplimiento estricto de la ley y del debido proceso.

Este documento presenta los aspectos mas relevantes y el resultado de la gestion
del primer semestre de la vigencia 2017, en la Contraloria de Bogota D.C, producto
de la ejecucion de las actividades que demanda el cumplimiento de la funcién de
vigilancia y control fiscal en el Distrito Capital, D.C. EIl primer capitulo describe la
gestion de la entidad a partir de los resultados obtenidos por los procesos
misionales, detallando sus logros de acuerdo al cumplimiento de los planes que
adelantan: Plan de Auditoria Distrital - PAD, Plan Anual de Estudios - PAE vy el
Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. En el segundo acapite,
se presenta la gestion y los resultados de los procesos: estratégicos; de apoyo y de
evaluacion y control, asi mismo, se presenta el comportamiento de los beneficios
de control fiscal, que corresponden a un logro adicional que alcanza la entidad.

Por altimo, se detallada los resultados a partir del avance en la ejecucion del Plan
de Accién y un capitulo de conclusiones, que de manera general y concreta, resume
la gestion de la entidad para la vigencia. En general las acciones adelantadas en lo
corrido de la vigencia 2017, persiguen esencialmente responder a los retos del
Distrito Capital, orientando su quehacer misional hacia los clientes: ciudadania y
Concejo y en procura, cada dia, de la construccion de una mejor entidad de control
fiscal.
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1. PROCESOS ESTRATEGICOS

Los Procesos Estratégicos, para el primer semestre de 2017, corresponden a:
Direccionamiento Estratégico, Comunicacion Estratégica, Participacion Ciudadana
y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones—TICs, procesos que
presentaron durante éste periodo una gestion donde sobresalen los siguientes
resultados:

1.1. Proceso de Direccionamiento Estratégico

La gestion para el periodo en cuestion, es satisfactoria para el Proceso de acuerdo
a las metas definidas en el Plan de Accion, version 3.0, el seguimiento al plan de
mejoramiento y las oportunidades de mejora dentro de las cuales se destacaron las
siguientes actividades:

Actividad 1. Mantener la certificacion al Sistema de Gestion de la Calidad - SGC
bajo los requisitos de las normas ISO 9001:2008 y GP 1000:2009 donde el nivel de
cumplimiento en la ejecucion del mantenimiento de la certificacion fue del 100%,
ubicandose en rango Satisfactorio (se ejecutaron las 6 actividades claves).

Actividad No. 2. Actualizar el Sistema de Gestidén de Calidad bajo los requisitos de
la ISO 9001:2015, donde el nivel de avance en la ejecucion del plan de trabajo en
cumplimiento de este objetivo, es del 40%, donde de las 10 actividades se han
cumplido 4 y las restantes 6 se estan ejecutando de acuerdo al cronograma para el
segundo semestre de 2017.

Actividad No. 3. Implementar un tablero de control con indicadores estratégicos,
actividad que se prevé desarrollara para el segundo semestre de la vigencia.

Como Otros Resultados del Proceso, sobresalen:

Seguimiento a los proyectos de inversion, se realizaron las actividades de
formulacion y seguimiento de los Proyectos de Inversion de la Contraloria de Bogota
D.C., en coordinacién con las dependencias responsables de su ejecucién, asi
como los tramites para la programacion del presupuesto de inversion, de
conformidad con los planes y programas de mediano y largo plazo.

Con el propésito de financiar y dar cumplimiento a los compromisos definidos en
materia de inversion en el Plan Institucional 2016 —2020 “Una Contraloria Aliada con
Bogota”, la Contraloria de Bogota D.C. tiene inscritos cuatro (4) proyectos en el
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Banco de Proyectos que administra la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, en
el marco del Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”,

No0.1194 - Fortalecimiento de la Infraestructura de Tecnologias de la informacion y
las comunicaciones de la Contraloria de Bogota D.C.

No0.1195 — Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion y de la Capacidad
Institucional

No. 1196 — Fortalecimiento al Mejoramiento de la Infraestructura Fisica

No. 1199 — Fortalecimiento del Control Social a la Gestién Publica.

El total de los recursos de inversidén asignados en el cuatrienio 2016-2020 es de
$40.917 millones de pesos, de los cuales a junio 30 del 2017 se han ejecutado
$11.567 millones, que equivalen al 28% ejecutado. La ejecucion por proyecto en el
cuatrienio es la siguiente: para el Proyecto No. 1194 se asignaron $10.135 millones
ejecutandose $1.923 millones, que equivale al 19% ejecutado, para el Proyecto No.
1195 se asignaron $10.110 millones, ejecutandose $5.094 millones, que equivale al
50%, para el Proyecto N0.1196 se asignaron $13.860 millones, ejecutandose
$3.195 millones, que equivale al 23% ejecutado y al Proyecto No. 1199 se asignaron
$6.812 millones, ejecutandose $1.356 millones, que equivale al 20%.

Para la vigencia 2017, el total de los recursos de inversion asignados es de $10.694
millones de pesos, de los cuales a junio 30 del 2017 se han ejecutado $4.594
millones, que equivalen al 43%. La ejecucion por proyecto es la siguiente: para el
Proyecto No. 1194 se asignaron $2.110 millones ejecutandose $507 millones, que
equivale al 24% ejecutado, para el Proyecto No. 1195 se asignaron $4.484 millones,
ejecutandose $3.774 millones, que equivale al 90%, para el Proyecto No. 1196 se
asignaron $3.130 millones, ejecutandose $144 millones, que equivale al 5%
ejecutado y al Proyecto No. 1199 se asignaron $1.270 millones, ejecutandose $169
millones, que equivale al 13%. Las siguientes tablas muestran de manera resumida
el Seguimiento de los Proyectos de Inversion Nos. 1194, 1195, 1196 y 1199:

Proyecto de Denominacion Asignacién Ejecucion % de Ejecucién
Inversion No. Presupuestal Presupuestal
1194 Fortalecimiento de la $2.110.000.000 $507.224.908 24%
Infraestructura de
Tecnologias de la
informacién y las

comunicaciones de la
Contraloria de  Bogota
D.C.de la infraestructura de

tecnologias de la
informacién
1195 Fortalecimiento del Sistema $4.184.000.000 $3.773.741.176 90%

Integrado de Gestion y de la
Capacidad Institucional
1196 Fortalecimiento al $3.130.000.000 $144.000.000 6.2%
Mejoramiento de la
Infraestructura Fisica
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Proyecto de Denominacién Asignacién Ejecucion % de Ejecucién

Inversion No. Presupuestal Presupuestal

1199 Fortalecimiento del Control $336.000.000 0 0%
Social a la Gestion Pablica

Seguimiento Plan de Mejoramiento, Para la vigencia 2017, El plan de
mejoramiento lo integran 7 acciones, de las cuales dos (2) son observaciones de la
Oficina de Control Interno, dos (2) generadas en la Revisién por la Direcciéon y de la
Revision y tres (3) establecidas por la Auditoria Fiscal. De las acciones propuestas
para contrarrestar las causas que generaron los hallazgos, una (1) fue cerrada por
la Oficina de Control Interno, tres (3) se encuentra en proceso y las tres (3) restantes
se encuentra con solicitud de cierre por parte de la Auditoria Fiscal.

La accién cerrada se relaciona con la asignacion del Administrador de Archivos de
la Direccion y Subdireccién, atendida por la Directora de Planeacién con
memorandos 3-2017-03348 del 08/02/2017 y 3-2017-03381 del 09/02/2017.

Las acciones en proceso se relacionan con Organizar la documentacion de la
Direccion y Subdireccion atendiendo el Procedimiento correspondiente, en especial
lo relacionado con: clasificacion, ordenacion, depuracion, foliacion, entre otros. El
archivo de gestion de la Direccion correspondiente a las vigencias 2011, 2012, 2013
y 2014, se encuentra organizado en un 50%, se culminara antes del 31/07/017.

La otra accién corresponde a: actualizar el Sistema Integrado de Gestién de Calidad
de la Entidad de conformidad con lo establecido en los requisitos de la norma
internacional ISO 9001:2015 y lo establecido en los Acuerdos 658 de 2016 y 664 de
2017. El nivel de avance en la ejecuciéon del plan de trabajo para actualizar el
Sistema de Gestion de Calidad bajo los requisitos de la ISO 9001:2015 es del 40%,
el 60% restante se encuentra en ejecucion para el segundo semestre.

Aprobar los ajustes al Mapa de Procesos del SIG de la Entidad. Producto de los
cambios surtidos en la Norma 1SO 9001:2015, lo establecido en los Acuerdos 658
de 2016 y 664 de 2017, la alta Direccién aprobé el nuevo Mapa de Procesos de la
Contraloria de Bogota (Acta No.13 de Direccionamiento Estratégico del 13 de junio
de 2017).

Las acciones con solicitud de cierre por parte de la Oficina de Control Interno, al ser
terminadas y se esta a la espera que la Auditoria fiscal se pronuncie sobre su
cumplimiento:

e Revisary ajustar la Politica de Administracion del Riesgo de la Entidad teniendo en
cuenta los parametros establecidos en el MECI 2014, la cual sera incluida en el
proximo Plan Estratégico de la Entidad.
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o Ajustar el Procedimiento para la Formulacion, Actualizacion y Seguimiento a
Proyectos de Inversion. Mediante Resolucion Reglamentaria No. 044 de 2016 se
formalizaron los cambios respectivos.

o Reglamentar en el Procedimiento para la Formulacién, Seguimiento y Modificacion
del Plan de Accién ajustes formalizados a través de la Resolucion Reglamentaria
No 032 del 22 de septiembre de 2016.

Seguimiento Mapa de Riesgos, el proceso cuenta dos (2) riesgos estratégicos
relacionados con: Inoportunidad y baja calidad de la informacion para el seguimiento
y evaluacién de la Gestion Institucional. (Estratégico), cuya accién se relaciona con:
“Comunicar a las dependencias de la Entidad la forma y términos de reporte de la
informacion como insumo para evaluar la gestion institucional”. La actividad refleja
un avance del 50%, el 50% restante, corresponde a los reportes de septiembre y
diciembre.

Y el otro riesgo determina, la Pérdida de la certificacion del Sistema de Gestion de
la Calidad de la Entidad, al cual se le diseno la siguiente accion: “Implementar un
plan de trabajo encaminado a actualizar el Sistema de Gestidn de Calidad bajo los
requisitos de la 1ISO 9001:2015, como mecanismo para el mejoramiento continuo de
la Entidad”. El nivel de avance en la ejecucion del plan de trabajo para actualizar el
Sistema de Gestion de Calidad bajo los requisitos de la ISO 9001:2015 es del 40%,
dado que se han ejecutado 4 de las 10 actividades programadas. El 60%
corresponde a las 6 actividades restantes, las cuales estan programadas para
ejecutar durante el segundo semestre de 2017.

Como oportunidad de mejora durante el periodo de andlisis, se obtuvo el
Mantenimiento de la certificacion al Sistema de Gestidn de la Calidad-SGC bajo los
requisitos de las normas ISO 9001:2008 y GP 1000:2009, lo que demuestra que la
capacidad para alcanzar sisteméaticamente los requisitos establecidos para los
productos o los servicios dentro del alcance y los objetivos de la politica de la
organizacion.

Aprobacion del nuevo Mapa de Procesos del SIG de la Entidad, el cual incorporo
los cambios surtidos en la Norma ISO 9001:2015 y lo establecido en los Acuerdos
658 de 2016 y 664 de 2017.

1.2. Proceso Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TICS.
Corresponde a la gestion y la revision de las actividades con un analisis de los

resultados obtenidos por la Direccion de TIC dentro del Plan de Accién, Plan de
Mejoramiento y Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2017.
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Definio en el plan de accion seis actividades que se alinean al objetivo No. 5 del
Plan Estratégico Institucional, “Estar a la vanguardia de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones - TICs, que potencialicen los procesos Yy
fortalezcan el ejercicio de control fiscal”. Una vez realizado el seguimiento de la
ejecucion de las mismas se obtuvo como principales resultados:

Desarrollar las actividades de la fase 2 - planificacion del Sistema de Seguridad y
Privacidad de la Informacion para la Contraloria de Bogota conforme al modelo del
MINITIC, con el fin de garantizar la confidencialidad, integralidad y disponibilidad de la
informacion. El nivel de cumplimiento fue del 46,15% que comparado con la meta
programada para el semestre (40%), alcanza un cumplimiento del 115%,
ubicandose en rango SATISFACTORIO. Paralelamente se adelantaron estudios
para la actualizacion de la infraestructura tecnolégica en cuanto a equipos de
computo, sistemas de seguridad perimetral y renovacion de software de proteccion
contra amenazas informéticas.

Ejecutar el plan de trabajo orientado a Implementacion de la Estrategia de Gobierno
en Linea GEL- en lo referente a los ejes tematicos TIC para servicios, TIC para la
gestion y TIC para gobierno abierto, de acuerdo a los plazos establecidos en el
Decreto 1078-2015 de MINTIC. Nivel de cumplimiento en la Implementacién de la
Estrategia de Gobierno en Linea en la CB 32% Sobrepasando la meta programada
para este periodo, la cual estaba establecida en un 20%, al realizar 3.8 actividades de
las 12 programadas en la vigencia para la implementacion de la Estrategia de
Gobierno en Linea en la Contraloria de Bogota, ubicandose en un rango
SATISFACTORIO.

Para la presente vigencia se tienen asignados recursos econdmicos de $2.110.000.000
al proyecto de Inversion 1194 para las metas 1 y 2. Se ejecutaron en el semestre
$507.224.908 correspondiente a un 24 % del total de recursos asignados.

Como otros resultados, se determina que la Direccion de TIC se encuentra dando
cumplimiento a las tematicas de Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones PETIC 2016-2020, Avance implementacion NICSP — SI-
CAPITAL, y su ajuste de acuerdo las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico — NICSP, en coordinacion con la Direccion Administrativa y
Financiera y la Direccién de Talento Humano. (Sistema PERNO. Sistema SAE/SAI,
asimismo en los Sistema Financieros como el PREDIS,OPGET, y LIMAY,
Adicionalmente, se han adelantado PRUEBAS DE INTEGRALIDAD entre los
modulos que componen SI-CAPITAL, que consisten en la generacion de
movimientos o transacciones en OPGET, PREDIS y PERNO vy su reflejo contable
en el modulo LIMAY.

10
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Del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano-2017 (PAAC), dentro de las
actividades destacadas del Proceso, esta el desarrollado del nuevo portal web
institucional la Contraloria de Bogotd D.C. que cuenta con herramientas de
accesibilidad web que facilitan al ciudadano la navegacion por este espacio virtual,
ofrece nuevos espacios de participacion ciudadana y mejora el disefio y la
estructura de la informacion y la actividad de Mantener actualizado el link
"Transparencia y acceso a la informacion”, se aseguro el enlace Transparencia y
Acceso a la Informacion publica, atendiendo las solicitudes de publicacion de las
diferentes areas que generan informacion a la ciudadania, se realizdé el monitoreo al
modelo de los datos abiertos y se definieron los nuevos datos abiertos que la Contraloria
de Bogota publicard y pondra a disposicién de los ciudadanos.

El seguimiento al Plan de Mejoramiento determina que el Proceso presenta 24
hallazgos (distribuidos por tipo de accién en 3 de mejora y 19 de Correctiva). Del
total de hallazgos catorce (14) de ellos corresponden al Origen 6-Auditoria Fiscal,
seguido por cuatro (4) del Origen 2-Auditoria efectuada por la OCI; los seis (6)
hallazgos restantes se encuentran distribuidos en los origenes 3-Auditoria al SIG,
4-Auditoria Externa al SIG y 7-Otros origenes.

Resultado de las actividades establecidas en el mapa de riegos, para la vigencia
2017 el Proceso de Gestion de TIC identificd 4 riesgos, relacionados con Posibles
dafios o mal funcionamiento de computadores, servidores o equipos de red y
comunicaciones; posible pérdida de informacién de caracter misional almacenada
en los servidores del centro de datos; Baja ejecucidbn de las actividades
programadas en las metas del Proyecto de Inversion 1194, relacionado con el
desarrollo de estrategias de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones y
Probabilidad de extraccion o alteracion de informacién considerada confidencial o
de reserva. De ésta Ultima se considera que el nivel se minimiza.De otra parte, no
se establecen acciones de mejora para este periodo.

1.3. Proceso de Comunicacién Estratégica

El Proceso de Comunicacién Estratégica tiene como objetivo “Disefar y difundir la
politica comunicacional interna y externa de la entidad, a través de la
implementacion de estrategias informativas, encaminadas a posicionar la imagen
de la Contraloria de Bogota”. En desarrollo de este objetivo y de conformidad con lo
establecido en el Plan Estratégico 2016-2020 la gestidén en el primer semestre de
2017 incluyod el seguimiento a las diferentes acciones de mejora planteadas a la
Oficina Asesora de Comunicaciones, dentro del Plan de Mejoramiento.

En cumplimiento del Plan Estratégico 2016-2020 “Una Contraloria aliada con
Bogota”, especificamente el Objetivo corporativo 2. “Vincular a la ciudadania en el

11



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ejercicio del control fiscal para que genere insumos al proceso auditor y sea aliada
en el control de los recursos publicos.”, se propuso realizar cuatro actividades
encaminadas al posicionamiento de la imagen del organismo de control fiscal.

La primera, enfocada a la ejecucién de campafias de afianzamiento del sentido de
pertenencia de los funcionarios de la entidad y al posicionamiento del organismo de
control fiscal. La segunda y tercera a medir la percepcion de los funcionarios frente
a las campafas y la de los periodistas, sobre la gestion de la entidad,
respectivamente. La cuarta, y Ultima relacionada con la socializacion de los
resultados de la gestion de la entidad dados a conocer a través de la rendicién de
cuentas de la entidad. Producto de esta ejecucion a junio 30 de 2017 se obtuvo
el siguiente resultado:

Campana “Comunicate”: donde se promueve, posiciona y refuerza los productos
comunicacionales internos de la Oficina Asesora de Comunicaciones. Se publicaron
los productos: Noticontrol, editando 105 nameros; E-card, donde se publicaron
439, creado como apoyo a las campafas y mensajes institucionales y Video Wall,
donde se publicaron 76 mensajes de informacion institucional al publico interno y
externo de la entidad en temas relevantes a nivel institucional.

Campafia Choca esos cinco, se orienté hacia la aprehensién e interiorizacion de
los valores institucionales y del buen trato. La campafa esta personificada por
Imprudencio Malaleche. (Se han realizado 4 videos del valor de lealtad, uno
identificacion institucional orientada al porte del carné, y de vocacion servicio con
las sefioras de cafeteria).

Campafia Posicionamiento Imagen de la Entidad, se orienté al publico externo
con acciones de promocion institucional a través de los medios de comunicacién
(prensa, radio, television e internet):

Free Press: 6 boletines de prensa publicados, 470 apariciones en los diferentes
medios de comunicacién, de los cuales 190 fueron por medios digitales, 67 en
prensa, 119 en radio y 94 en television. Destacandose las entrevistas del Contralor
en CM&, pregunta Yamid, en Caracol con Juan Diego Alvira, Obras inconclusas, y
en Canal Capital con Claudia Palacio, varios temas, como casos de corrupcion, y el
caso Odebrech entre otros.

Boletines de prensa, durante el 2017 se emitieron seis (6) boletines de prensa,
relacionados con la Eleccion Contralor de Bogota; lanzamiento del ciclo de
Audiencia publicas en las localidades; posesiéon de mas de 360 contralores
estudiantiles; rendicion de cuentas a la ciudad; Tecnologia al servicio de nuestros
usuarios y Obras por valorizacién “en deuda con la ciudad”.
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Peridodico Institucional Control Capital: se editaron dos numeros del periédico
institucional, de circulacién trimestral, y de 100 ejemplares cada edicidn, a través de
cual se divulgaron los resultados del ejercicio del control fiscal a los ciudadanos de
las diferentes localidades.

Video Institucional. Se han realizado tres videos institucionales, con temas
relacionados con: del quehacer institucional, la produccion y edicion de los valores
institucionales y el tercero enfocado a la produccion y postproduccion de un
instructivo sobre los pasos a seguir en el momento de presentar una peticion queja
o reclamo, en el marco de las audiencias publicas que esta llevando a cabo la
Contraloria de Bogotéa en la ciudad.

Eventos Institucionales: Se dio apoyo a rendicién de cuentas con la elaboracion
de la presentacion y socializacion de la misma en el mes de abril, con la
presentacion de las doce (12) Audiencias Publicas en las diferentes localidades,
y con la socializacién de las mismas. Asimismo, se acompafd y socializé en la
graduacion de 365 contralores estudiantiles y 103 veedores y ciudadanos en el
diplomado “Control de la Contratacion Estatal”.

Redes Sociales: se constituyeron en herramienta fundamental de promocion
institucional en tiempo real a través de las cuales se dio a conocer la gestion de la
entidad en: Facebook, Twitter, Instagram, Rompetraficos, Backing: como medio
de posicionamiento de marca. Reposan en la Oficina Asesora de Comunicaciones
para ser instalados en eventos especiales y Chaquetas institucionales como
simbolo de identidad y pertenencia con nuestra entidad, se encuentra en la etapa
precontractual.

Las Actividades No. 2 y 3 sobre encuestas de percepcion a funcionarios y
periodistas su ejecucion esta prevista para el ultimo trimestre.

En relacion con la actividad No. 4. Sobre socializar los resultados de gestion lleva
un avance del 50%.

Como otros resultados, se destaca:

¢ Monitoreo de medios (359 resimenes noticiosos; 5.188 noticias, como insumo
de informacion)

e Informacion en tiempo real a directivos (noticias de interés insumo para la
gestion fiscal)

e Cubrimiento de eventos institucionales (5.093 fotos, 1.600 videos en material en
bruto a eventos especiales, mesas de trabajo ruedas de prensa, capacitaciones
y operativos fiscales, entre otros)
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e Atencion a periodistas: (183 solicitudes de requerimientos via redes sociales,
telefénica, correo o personal)

e Pagina Web (6 boletines publicados en tiempo real)

e Publicaciones (tema de diagramacion y correccion de estilo de publicaciones
como: Revista Bogota Econdmica, boletin Concejo y Control, Boletin
Responsabilidad Fiscal (Trimestral) y Boletin Autocontrolando).

e Disefio piezas comunicacionales (68 piezas, 100 apoyos de edicion y 250
piezas comunicacionales).

e Apoyo y asesoria a la Direccion de Participacion Ciudadana para el contrato
108/2016

e Cartelerainstitucional (18 carteleras informativas en los pisos de la entidad y
en sedes como medio de comunicacion).

e Actualizacion portal Web. (47 actualizaciones)

Seguimiento Plan de Mejoramiento, producto de la Auditoria Interna de Calidad en
el 2016, se detectaron unas oportunidades de mejora que conllevaron a un plan de
mejoramiento con acciones correctivas que ya fueron subsanadas. Mapa de
Riesgos

Seguimiento al Mapa de Riesgos, el Proceso manej6 dos (2) riesgos, uno
antijuridico por inexactitud de la informacion institucional divulgada a través de
boletines de prensa, adoptando como mecanismo de control que la informacién
divulgada debe contar con el visto bueno de la direccién que la generé y un Riesgo
de corrupcion, para minimizar el riesgo por el inadecuado manejo de la informacién
relacionada con los resultados de la gestion institucional, para ello incluy6é dentro
del procedimiento “Divulgacion de la Informacién Institucional” el anexo Seguimiento
y Control de la Informacion, formato a través del cual se lleva un control y registro
de la informacion que se divulga. De otra parte, el proceso no definié oportunidades
de mejora en este semestre.

Las actividades programadas por Participacion Ciudadana y Desarrollo Local en el
Plan de Accidn, relacionadas con el desarrollo de actividades de pedagogia social
formativa e ilustrativa y actividades de control social en las localidades como:
instrumentos de interaccion (audiencia publica, rendicion de cuentas, mesa de
trabajo ciudadana, inspecciones a terreno y revision de contratos), se establece que
para el primer semestre alcanza un rango de calificacion minima; la actividad de
mecanismos de control social a la gestion publica (auditoria social, comité de control
social, veeduria ciudadana, redes sociales y contraloria estudiantil entre otros)
presenta para el periodo en estudio un rango de calificacion de satisfactoria. Y la
ltima actividad relacionada con realizar rendiciones de cuenta a la ciudadania, se
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han adelantado a la fecha 13 de 20 programadas con un 65% de cumplimiento que
determina con respecto a la meta establecida una calificacién de satisfactoria.

Por su parte, la Direccion de Apoyo al Despacho registra en el Plan de Accion 2017
tres (3) Actividades, las cuales corresponden a: Medir el grado de satisfaccion del
servicio al cliente (Concejo), con medicion anual; Emitir reportes sobre las causas
mas frecuentes de los derechos de peticion tramitados por las areas misionales de
la entidad, donde se emitieron dos (2) reportes, dentro de los cuales se registra que
50 DPC fueron incluidos como insumo del proceso auditor, siendo Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte la direccién que mayor numero de DPC incluyé como
insumo (16), seguida de Habitat y Ambiente (10).

La Actividad 7, Objetivo 2, Estrategia 2.1, “Emitir publicaciones que contengan el
resultado de las diferentes actividades de la Contraloria de Bogota para el apoyo
técnico del control politico que realiza el Concejo de Bogota”, registra un
cumplimiento Satisfactorio, en la medida que se publico los boletines relacionados
con los tramites ante el Concejo de Bogota durante noviembre/diciembre de 2016 y
enero de 2017, el primero y febrero, marzo y abril de 2017, el segundo.

El comportamiento de las Actividades referidas, bajo responsabilidad de la Direccion
de Apoyo al Despacho — Centro de Atencién al Ciudadano, determinan: Medir el
grado de satisfaccion del servicio al cliente (Concejo) que brinda la Contraloria de
Bogota D.C., medicion que se realiza con la aplicacion de una encuesta de
percepcion a los Concejales de Bogota y estad programada para reporte anual, por
lo tanto, no aplica calificacion de seguimiento para el presente semestre. La otra
actividad determina la emision de reportes sobre las causas mas frecuentes de los
derechos de peticién tramitados por las areas misionales de la entidad. Indicador
(Eficacia): Nivel de cumplimiento en el Reporte de solicitudes ciudadanas acerca
del control fiscal: No. de Reportes emitidos* 100 / Reportes programados. Resultado
67%

Actividad: Emitir publicaciones que contengan el resultado de las diferentes actividades de la
Contraloria de Bogota para el apoyo técnico del control politico que realiza el Concejo de Bogota.
Indicador (Eficacia): Nivel de cumplimiento en la emisién del Boletin Concejo & Control: No. de
Boletines entregados * 100 / Boletines programados. Resultado 33%

Dentro de otros resultados, se establece que la Direccion de Participacion
Ciudadanay Desarrollo Local, desarrollé 15 premesas y 15 audiencias en diferentes
localidades para definir estrategias que esclarezcan la participacion vy
responsabilidades en temas tales como: el futuro del Proyecto de construccion del
Colegio y Centro Cultural el Ensuefio (Ciudad Bolivar); Deterioro del Humedal
Tibanica, Retraso en la entrega de la obra construccion de la Universidad Distrital
(Bosa); Retrasos en la entrega de la obra de construccién del Colegio la Concordia
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(Candelaria); Continuidad de la avenida Mariscal Sucre, Deficiencias en la calidad
de las intervenciones estructurales colegios Agustin Nieto Caballero, Francisco de
Asis, Liceo Antonia Santos y el Panamericano (Martires); Deterioro del Humedal la
Vaca sur, Inconsistencias en el proceso de construccion de la Universidad Publica
de Kennedy (Kennedy); Deterioro del Humedal Jaboque (Engativ4); Dilacion en el
proyecto de construccion del hospital de Il nivel (Usme); Retrasos en la
construccion del salon comunal de la Fragua y Retrasos en la construccién de la
UPA Antonio Narifio y Dilacion en la construccion del Centro Comercial Centenario
para los vendedores ambulantes. (Antonio Narifio); Desbordamientos frecuentes del
canal Entre Rios (Barrios Unidos); Dafio colateral en el Humedal Juan Amarillo,
Abandono del Colegio Anibal Fernandez de Soto (Suba); Deterioro del Parque
metropolitano Bosque San Carlos (Rafael Uribe Uribe) y Contaminacién generada
por hornos crematorios de cementerios distritales ubicados en estas localidades, lo
cual hace que la calidad de vida de la comunidad se vea afectada (Localidades de
Antonio Narifio, Barrios Unidos, Ciudad Bolivar y Fontibon).

De otra parte se generd un proceso de capacitacion y posesion a 362 contralores
estudiantiles, con el fin de propender en ellos el sentido de pertenecia por lo publico;
que se proyecta como factor multiplicador en las comunidades donde ellos
interacttan en su diario vivir.

Finalmente, se llevé a cabo la rendicién de cuentas del sefior Contralor de Bogota
para el periodo 2016, con la participacion de la comunidad de todas las localidades.

Con relacion al Plan anticorrupcién 2017, en el marco del Componente 3
“Rendiciéon de cuentas”, se Elabor6 el manual Unico de rendicion de cuentas.

Respecto a atencion a requerimientos del Concejo y presentacion de
informes, la Contraloria de Bogota, a través de la Direccion de Apoyo al Despacho,
atendio y tramitd el 100% de: 1.646 Derechos de Peticion (971 derechos de peticion
de competencia de la Contraloria de Bogota, mientras que 675 se trasladaron, por
competencia, a diferentes organismos del orden distrital y nacional); 6 Citaciones
con Cuestionario, 5 Citaciones a Debate, 150 Invitaciones a Debate y a Mesas de
Trabajo y 13 modificaciones de Agendas Tematicas, tanto durante las semanas
habiles laborales como los fines de semana, incluidos dias festivos, formuladas por
el Concejo de Bogota.

Fueron diversas las teméticas atendidas por los Sectores durante este semestre en
desarrollo del Apoyo Técnico al Control Politico y de acuerdo con los propios
requerimientos de los Honorables Concejales, se destacan por proposiciones de
Citacion, tales como: Actualizacion Catastral e impuesto predial 2017; Documento
CONPES para Metro Elevado, Sistema TM y REGIOTRAM,; Situacion del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en Bogot4; Salones Comunales
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y Tematicas Transversales: Contaminacion atmosférica, hidrica y sonora; y Control
Urbano y Nuevas Ocupaciones.

De otro lado, en cuanto a la socializacién de los Pronunciamientos, los concejales
han sido enterados de ellos, en temas de gran impacto para la ciudad como los
relacionados con la Ejecucion Presupuestal de 2016 y el segundo, con la ejecucion
de los recursos que provienen de la contribucién de valorizacion, en el marco de los
Acuerdos 180 de 2005, aportando la visién técnica institucional en medio de la
coyuntura de los debates adelantados. Igualmente, se les ha informado y puesto a
disposicion para ser consultados en la pagina web, a través de las ediciones del
boletin Concejo & Control.

En cuanto a los Informes finales de auditoria del PAD-2016, a la fecha estan
publicados 283 en la pagina web institucional.

Enlace con el Concejo de Bogota En esta oportunidad se publicé la edicion 33,
con informacién de noviembre/diciembre de 2016 y enero de 2017, mientras que la
34, por disposicidon de la Alta Direccidn, contendréa la informacion de febrero a julio
de 2017, en razon a la cantidad de informacion y a la relevancia que reviste el
cumplimiento del primer afio de administracion del Contralor.

Centro de Atencion al Ciudadano — Gestion del tramite de Derechos de Peticion. En
el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2017, se radicaron
en la entidad 1.646 derechos de peticion y 294 copias de derechos de peticion AZ.

El estado de los DPC radicados en el periodo evaluado tiene los siguientes
resultados: con respuesta definitiva 1461; con respuesta parcial 44; en tramite
dentro de términos 135 y desistimientos 6. Es importante mencionar que se
incluyeron 50 Derechos de Peticion en el Proceso Auditor, que sirvieron como
insumo en los procesos auditores en el primer semestre del afio 2017, siendo
Educacién, la Direccién que mayor numero de DPC tramito.

Satisfaccion del Cliente Una vez recibida la medicion de la satisfaccion del cliente
"Ciudadania", producto entregado por el la Universidad Distrital a mediados de abril
de 2017 en desarrollo del Contrato N° 108 de 2016, se obtuvo que de 2.294
ciudadanos entrevistados, 1.743 tienen una percepcion positiva sobre el servicio al
cliente prestado por la Contraloria de Bogotd, lo que equivale al 76% con respecto
a la meta, ubica la percepcion de la ciudadania en el rango de aceptable.

En relacion con el cliente "Concejo”, se obtuvo que de 32 concejales entrevistados,
29 tienen una percepcion positiva sobre el servicio al cliente prestado por la
Contraloria de Bogota, lo que equivale al 91% de resultado, con respecto a la meta
ubica la percepcién del Concejo en el rango de satisfactorio.
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En cuanto al Seguimiento al Plan de Mejoramiento, la Direccion de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local determina acciones especificas de Ajustar el
Procedimiento de Control Social, Socializar la medicion de satisfaccion de los
clientes y la realizacibn de una jornada de capacitacion sobre conceptos y
herramientas de gestion vigentes en el SIG de la Contraloria. De otra parte, la
Direccion de Apoyo al Despacho registra acciones concernientes a publicacion de
los informes de modalidad regularidad, desempefio y visitas de control fiscal
correspondientes al PAD 2015; actualizacion del procedimiento para la formulacion,
actualizacion y seguimiento a proyectos de inversion; actualizado el procedimiento
para la Recepcion y Tramite del Derecho de Peticion y Finalizar la implementacion
y puesta en produccion del aplicativo con el nuevo procedimiento, actividades en
proceso de ejecucion.

En el proceso de verificacion por parte de la Oficina Asesora de Control Interno, se
ha evidenciado el cumplimiento de las acciones propuestas y solicitado a la
Auditoria Fiscal el cierre de éstos hallazgos, sin embargo, contindan abiertas para
seguimiento.

Dentro de las acciones de mejora estan las propuestas en el plan anticorrupcion,
principalmente los ajustes que se adelantan al procedimiento de control social.

2. PROCESOS MISIONALES

La Contraloria de Bogota, D.C., cuenta con tres (3) procesos misionales: Vigilancia
y Control a la Gestidn Fiscal, Estudios de Economia y Politica Publica y el Proceso
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. Procesos mediante los cuales
genera sus productos con valor agregado hacia sus clientes (Concejo y Ciudadania)
con el fin de satisfacer sus necesidades y expectativas. A continuacién se presentan
los resultados por cada proceso, durante el primer semestre de la vigencia 2017.

2.1. Proceso de Vigilanciay Control a la Gestion Fiscal - PVCGF

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016,
modificado por el Acuerdo 664 del 28 de marzo de 2017, en los cuales se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, se
modificé la estructura organica e interna y se fijaron las funciones de sus
dependencias, entre otras determinaciones, entre ellas en el Articulo 26.
Sectorizacion, con la finalidad de ejercer el control a la gestion fiscal de manera
eficiente y eficaz, y en consideracion a la organizacién sectorial de la Administracion
Distrital, la Contraloria de Bogota, D.C. se organiza en Direcciones especializadas
por sectores especificos.
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En este contexto en el articulo 47, numeral 1 establece como funcién de las
Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion responder ante el Contralor de Bogota, D.C.,
por el ejercicio de la vigilancia y control a la gestion fiscal de las entidades, los
servidores publicos y los particulares que ejerzan funciones o manejen fondos y
bienes del Distrito Capital en el sector de su competencia. Es por ello, que mediante
la Resolucion Reglamentaria No.19 del 12 de junio 2017 de la Contraloria de Bogot4,
D.C., se clasifican y asignan los sujetos de vigilancia y control fiscal por sectores a
cada Direccion Sectorial.

En cumplimiento de la mencionada asignacién las dependencias presentaron sus
informes de gestién de las auditorias programadas y realizadas a los sujetos de
vigilancia y control de la nueva estructura; para un total de 14 Direcciones Sectoriales
de Fiscalizacion, 95 sujetos de vigilancia y control fiscal y la Direccion de Reaccion
Inmediata que contribuye con la realizacién de visitas de control fiscal e indagaciones
preliminares.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL

El proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal planifica el cumplimiento de sus
objetivos y metas a través del Plan de Auditoria Distrital - PAD, con el propésito de
Ejercer la vigilancia y control a los 95 sujetos competencia de la Contraloria de Bogot,
mediante auditorias de regularidad, desempefio y visitas de control fiscal. Este
informe, comprende los resultados del Ultimo grupo de auditorias realizadas en
cumplimiento del PAD-2016 que culminaron a 31 de enero de 2017, cuya
programacién comprende el periodo! del 1° de febrero de 2016 al 31 de enero de 2017
y de los dos primeros grupos de auditorias programadas en el PAD-2017, cuya
programacion comprende el periodo del 1° de febrero de 2017 al 31 de enero de 2018.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL — PAD 2016
Cobertura del Control Fiscal — Auditorias Terminadas a 31 de Enero 2017

A 31 de enero de 2017, se auditaron el 44% de los sujetos de vigilancia y control fiscal,
mediante la practica de alguna modalidad de auditoria (regularidad, desempefio, visita
de control fiscal), al auditar 49 de los 111 sujetos asignados a las diez direcciones
sectoriales de fiscalizacion, asi:
Cuadro Cobertura del Control Fiscal
Sujetos de Control de Auditorias Terminadas a 31 de Enero 2017

DIRECCION SECTORIAL SUJETOS ASIGNADOS | SUJETOS AUDITADOS| % COBERTURA
@ @

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 4 3 75,0%

Integracion Social 2 2 100,0%

Movilidad 5 4 80,0%

Participacion Ciudadana y Desarrollo Local 20 20 100,0%

! Circular 006 del 27 de julio de 2015.
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Gobierno 11 2 18,2%
Habitat y Ambiente 13 3 23,1%
Hacienda 5 3 60,0%
Educacioén Cultura, Recreacion y Deporte 10 2 20,0%
Servicios Publicos 15 5 33,3%
Salud 26 5 19,2%
TOTAL 111 49 44,1%
Fuente: Sistema Trazabilidad PAD-2016, auditorias terminadas a 31 de enero 2017

1) Sujetos de control asignados mediante la Resolucién Reglamentaria No. 043 del 30 de noviembre de 2016.

2) Sujetos de control auditados mediante la aplicacion de alguna modalidad de Auditoria (regularidad, desempefio,

visita de control fiscal y terminadas antes del 1 de febrero de 2017.

Gréfico Cobertura del Control Fiscal = PAD 2016

PAD-2016
Cobertura del Control Fiscal
Sujetos de Control de Auditorias Terminadas a 31 de Enero 2017
120 i
100
80 5
60 2%
40 2000 g5 o 15 I
43 22 54 2 53 2
28 Ay ey ' I - 4 .3 T e 4 '5 v
é0\\0 L)O(»}'z} < ,bb @éo 4\@&‘\0 \Q}\KQ/ _Q/Q&b \o@," \O\\boa (_;z}éb o/\?&
& o S ,\'Q\Q L & Ko [ & P
Q /boo N & © *?‘ o &
& 4 < ©
& S S
A\ \2@ S
W SUJETOS ASIGNADOS SUJETOS AUDITADOS

Auditorias Terminadas al 31 de enero de 2017

Las diez direcciones sectoriales de fiscalizacibn han dado estricto cumplimiento al
Plan de Auditoria Distrital PAD 2016 en su version 7.0 del 23 de enero de 2017. A 31
de enero de 2017 se ejecutaron 60 auditorias de las 59 programadas, alcanzando el
102.5% de cumplimiento del plan.

Cuadro: Cumplimiento del PAD 2016-Auditorias Terminadas a 31 de Enero 2017, por sector

DIRECCIONES PROGRAMADCSRPS,TS'\‘Z(;lg—ENER02017 TERMINADAS A 31 ENERO DE 2017
SECTORIALES DE - o ) " - 3
EISCALIZACION Regularidad | Desempefio \/_lsna TOTAL | Regularidad | Desempefio V_|5|ta TOTAL %
Fiscal Fiscal

Desarrollo Econémico, Industria y 4 4 4 1 5 125%
Turismo

Gobierno 2 2 2 2 100%
Hacienda 3 1 4 3 1 4 100%
Habitat y Ambiente 3 3 3 3 100%
Salud 8 2 10 8 2 10 100%
Servicios Publicos 4 1 5 4 1 5 100%
Integracion Social 2 2 2 2 100%
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DIRECCIONES PROGRAMADAS PAD 2016-ENERO2017 TERMINADAS A 31 ENERO DE 2017
SECTORIALES DE ‘ MERSIONELONS , o
FISCALIZACION Regularidad | Desempefio y|5|ta TOTAL | Regularidad | Desempefio YISIta TOTAL| %
Fiscal Fiscal

Participacion Ciudadana y 20 20 20 20 100%
Desarrollo Local

Movilidad 4 1 5 4 1 5 100%
Educacién, Cultura, Recreacién y 4 4 4 4 100%
Deporte

TOTAL 8 48 3 59 8 48 4 60 102%

Fuente: PAD-2016 V.7.0 y Sistema Trazabilidad PAD-2016, enero 2017

De las 59 auditorias programadas en el PAD-2016 para culminar en enero de 2017,
se ejecutaron 60 que representan el 102.5% del total. Por modalidad de auditoria se
realizaron 8 auditorias de regularidad, 48 de desempefio y 4 vistas fiscales.

Gréafico Auditorias Terminadas a enero 31 de 2017 — PAD 2016
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Hallazgos de Auditoria

En el mes de enero de 2017, se determind un total de 445 hallazgos administrativos,
de los cuales 210 tienen presunta naturaleza disciplinaria, 73 conllevan un detrimento
patrimonial en cuantia de $35.617,9 millones y 19 con presunta incidencia penal, la
discriminacién por Direccién Sectorial se observa a continuacion:

Cuadro Hallazgos de auditoria PAD-2016 en Enero de 2017

DIRECCI%’;E%EE%E?CIXALES DE ADI\_/II_:w)S;'RA DISCIPLINARIOS | PENALES | FISCALES CUAN;I;DIQSF(I)SSC)ZAL =2
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 24 17 0 11 5.459.596.889,00
Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte 34 23 9 5 3.018.771.261,00
Gobierno 16 6 0 1 70.000.000,00
Habitat y Ambiente 42 35 0 16 11.305.896.926,00
Hacienda 5 1 0 1 2.886.575.000,00
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Integracién Social 7 4 0 2 15.113.910,72
Movilidad 19 13 1 4 1.365.359.088,00
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local 91 49 7 19 9.084.838.104,33

180 58 0 13 1.052.995.840,00
Servicios Publicos 27 4 2 1 1.358.843.967,00
TOTALES 445 210 19 73 35.617.990.986,05

Fuente: Sistema Trazabilidad PAD-2016, enero 2017

Grafica Participacion de los Hallazgos de Auditoria segun Incidencia
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Se observa una preponderancia de los hallazgos disciplinarios comparado con la
cantidad de hallazgos fiscales, llegando a triplicarlos. En este sentido, mas que la
cantidad de hallazgos por incidencia que se presentaron, es importante que se tenga
en cuenta la gestion que la administracion realice frente los hallazgos administrativos
gue son los incorporados en los planes de mejoramiento, instrumento a través del cual
los sujetos de control tienen la oportunidad de mejorar y subsanar las anomalias o
desviaciones en sus procesos que se materializaron en los hallazgos, que permitan
mejorar los niveles de efectividad en la gestion de las administraciones, asi como del
control fiscal.

Hallazgos Fiscales por Modalidad de Auditoria

Los 73 hallazgos fiscales determinados en las 60 auditorias, arrojan los siguientes
resultados por Modalidad de Auditoria.
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Cuadro Hallazgos Fiscales por Direccion Sectorial y Modalidad de Auditoria
PAD-2016 / Enero de 2017

3 DESEMPENO REGULARIDAD VISITA DE CONTROL FISCAL TOTAL

DIRECCION SECTORIAL
CANTIDAD CUANTIA CANTIDAD CUANTIA CANTIDAD CUANTIA CANTIDAD CUANTIA

Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo 11 5.459.596.889,00 0 - 11 5.459.596.889,00
Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte 5 3.018.771.261,00 5 3.018.771.261,00
Gobierno 1 70.000.000,00 1 70.000.000,00
Habitat y Ambiente 16 11.305.896.926,00 16 11.305.896.926,00
Hacienda 1 2.886.575.000,00 0 - 1 2.886.575.000,00
Integracién Social 2 15.113.910,72 2 15.113.910,72
Movilidad 4 1.365.359.088,00 4 1.365.359.088,00
Participacion Ciudadana
y Desarrollo Local 19 9.084.838.104,33 19 9.084.838.104,33
Salud 0 - 13 1.052.995.840,00 13 1.052.995.840,00
Servicios Publicos 0 1 1.358.843.967,00 1 1.358.843.967,00
Total general 59 33.206.151.179,05 13 1.052.995.840,00 1 1.358.843.967,00 73 35.617.990.986,05

Fuente: Sistema Trazabilidad PAD-2016, enero 2017

Gréaficas Participacion Hallazgos Fiscales por Modalidad y Cuantia
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Se observa que las auditorias realizadas en todos los sectores se determinaron
hallazgos fiscales, siendo relevante en cantidad los 19 determinados por la Direccién
Sector Participacion Ciudadana y Desarrollo Local mientras que en cuantia de
$11.305.896.926,00 los determinados por la Direccion Sector Habitat y Ambiente. Por
modalidad, es preponderante la cantidad y cuantia de los hallazgos determinados en
auditorias de desempefio, cuyos objetivos y alcance estan mas focalizados a
teméaticas especificas y problematicas evidenciadas.
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Resultados de la revision de la cuenta

La Contraloria tiene por mandato constitucional el deber de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia de su gestion; esta funcion se cumple a través de
auditorias de regularidad. A 31 de enero de 2017, se audité6 mediante esta modalidad,
8 sujetos de vigilancia y control fiscal emitiendo el fenecimiento de la cuenta para 6
(75%) y el no fenecimiento para 2 (25%); detalle que se observa en el siguiente
cuadro:

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL — PAD 2017
Cobertura del Control Fiscal

De Febrero a Junio 30 de 2017, se han auditado el 33.7% de los sujetos de vigilancia
y control fiscal, mediante la practica de alguna modalidad de auditoria (regularidad,
desempeiio, visita de control fiscal), al auditar 32 de los 95 sujetos asignados a las
catorce direcciones sectoriales de fiscalizacion, asi:

Cuadro: Cobertura del Control Fiscal-Terminadas a Junio 30 de 2017

DIRECCION SECTORIAL SUJETOS ASIGNADOS | SUJETOS AUDITADOS| % COBERTURA
1) 2
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 4 2 50,0%
Integracion Social 2 1 50,0%
Movilidad 6 1 16,7%
Participaciéon Ciudadana y Desarrollo Local 20 13 65,0%
Gobierno 8 0 0,0%
Habitat y Ambiente 12 3 25,0%
Hacienda 5 3 60,0%
Educacién 3 0 0,0%
Cultura, Recreacion y Deporte 7 0 0,0%
Servicios Publicos 13 3 23,1%
Salud 10 3 30,0%
Gestién Juridica 1 0 0,0%
Equidad y Género 1 1 100,0%
Seguridad, Convivencia y Justicia 3 0 0,0%
Reaccién Inmediata 2 120,0%
TOTAL 95 32 33,7%
Fuente: Sistema Trazabilidad PAD-2017, Auditorias Terminadas a junio 30 de 2017
1) Sujetos de control asignados mediante la Resolucion Reglamentaria No. 019 del 12 de junio de 2017.
) Sujetos de control auditados mediante la aplicacién de alguna modalidad de Auditoria (regularidad, desempefio,

visita de control fiscal y terminadas antes del 1 de julio de 2017.

Es pertinente mencionar que si bien a la Direccion de Reaccion Inmediata no se le
asignan sujetos de vigilancia y control fiscal, esta direccion realiza visitas de control
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fiscal a través de las cuales se realiza auditorias sobre temas puntuales, y estas se
tuvieron en cuenta en la medicion de cobertura

Grafica Cobertura del Control Fiscal

PAD-2017
Cobertura del Control Fiscal
Sujetos de Control de Auditorias Terminadas a 30 de Junio 2017
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Mediante el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota D.C. “Por el cual se efectiua
la reorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo
257 de 2006 y se expiden otras disposiciones”, determind la fusion de algunas
entidades y la creacion de la Entidad Asesora de Gestién Administrativa y técnica y
del Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud. Las veintidés
(22) Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota D.C. se fusionan para conformar cuatro Subredes Integrales de Salud, asi:

e Empresas Sociales del Estado de: Usme, Nazareth, Vista Hermosa, Tunjuelito,
Meissen y el Tunal se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada
“Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”

e Empresas sociales del Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibon y
Occidente de Kennedy se fusionan en la Empresa social del Estado
denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.”

e Empresas Sociales del Estado de: Usaquén, Chapinero, Suba, Engativa y
Simoén Bolivar se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada
“Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.”

e Empresas Sociales del Estado de: Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Centro
Oriente, San Blas, La Victoria y Santa Clara se fusionan en la Empresa Social
del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E.”
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Asi mismo, en cumplimiento del Acuerdo 658 de 2016 modificado por el Acuerdo 664
de 2017 por el cual se modifica la estructura organica e interna de la Contraloria de
Bogotd, se realizé ajuste a la asignacion de los sujetos de vigilancia y control fiscal a
nuevas Direcciones sectoriales de Fiscalizacion y se expidid la Resolucion
Reglamentaria 019 del 12 de junio de 2017, con lo cual se tienen a la fecha 95 sujetos
asignados.

Auditorias Terminadas a 30 de junio de 2017

Las catorce direcciones sectoriales de fiscalizacion y la Direccion de Reaccién
Inmediata han dado estricto cumplimiento al Plan de Auditoria Distrital PAD 2017. De
febrero a 30 de junio de 2017 se han ejecutado 38 auditorias de las 214 programadas,
con un avance del 17,8% en el cumplimiento del plan, es pertinente mencionar que
para este periodo se programo la ejecucion de 38 auditorias.

Cuadro Cumplimiento del PAD 2017-Auditorias Terminadas a 30 de Junio 2017 por

sector
DIRECCIONES PROGRAMADAS PAD 2017-ENERO2017 TERMINADAS A 30 JUNIO DE 2017
SECTORIALES DE , VERSION7,0 . -
FISCALIZACION Regularidad | Desempefio V_|S|ta TOTAL | Regularidad | Desempefio V_|5|ta TOTAL %
Fiscal Fiscal
Desarrollo Econémico, 3 10 13 2 2 15,4%
Industria y Turismo
Integracion Social 2 7 9 1 1 11,1%
Movilidad 5 9 1 15 1 1 2 13,3%
Participacion Ciudadana y 20 53 73 13 13 17,8%
Desarrollo Local
Gobierno 8 8 0 0,0%
Habitat y Ambiente 7 13 20 3 3 15,0%
Hacienda 4 11 15 1 2 3 20,0%
Educacion 3 4 7 0 0,0%
Cultura, Recreacién y 2 1 3 0 0,0%
Deporte
Servicios Publicos 11 8 2 21 2 2 4 19,1%
Salud 7 4 2 13 1 2 3 23,1%
Gestién Juridica 2 2 0 0,0%
Equidad y Género 1 3 1 1 25,0%
Seguridad, Convivencia y 1 4 5 0 0,0%
Justicia
Reaccién Inmediata 6 6 6 6 100%
TOTAL 74 129 11 214 24 3 11 38 17,8%

Fuente: PAD-2017 V.3.0 y Sistema Trazabilidad PAD-2017, Febrero-Junio 2017

De las 214 auditorias programadas en el PAD-2017 para culminar en enero de 2018,
se ejecutaron 38 a junio 30 de 2017, que representan el 17,8% del total. Por modalidad
de auditoria se realizaron 24 auditorias de regularidad, 3 de desempefio y 11 vistas
de control fiscal.
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Las demas auditorias programadas 56, para el primer semestre de 2017, se
encuentran en curso, 24 de ellas estan programadas para culminar en julio y 32 en
agosto de 2017.

Grafico Auditorias Terminadas a junio 30 de 2017
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Hallazgos de Auditoria

De febrero a junio 30 de 2017, se determin6 un total de 569 hallazgos administrativos,
de los cuales 245 tienen presunta naturaleza disciplinaria, 50 conllevan un detrimento
patrimonial en cuantia de $300.833,24 millones y 5 con presunta incidencia penal, la
discriminacion por Direccion Sectorial se observa a continuacion:

Cuadro: Hallazgos de auditoria PAD-2017 Auditorias Terminadas a Junio 30 de 2017

DIRECCI'C:)II;IE'SAEII;%(I;(I)(;LALES RE ADM:S(I)S;RAT DISCIPLINARIOS | PENALES | FISCALES CUAN;I;IQSF(I)SSC):AL =
Cultura, Recreacién y Deporte 0 0 0 0 -
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 39 13 0 3 56.360.688,00
Reaccién Inmediata 4 3 0 0 -
Educacién 0 0 0 0 -
Equidad y Género 44 33 0 11 233.575.123,00
Gobierno 0 0 0 0 -
Habitat y Ambiente 116 53 0 1 28.871.668,00
Hacienda 48 33 1 16 15.170.710.068,80
Integracién Social 19 5 0 1 1.615.200,00
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DIRECCIONES SECTORALESDE | ADMUISTRAT | DISCIPLINARIOS | PENALES | FISCALES CUAN(T'J'ES':C')SsgALES
Gestién Juridica 0 0 0 0 -
Movilidad 47 29 2 3 1.710.874.564,00
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local 185 66 1 7 931.128.677,14
Salud 3 1 0 0 -
Seguridad, Convivencia y Justicia 0 0 0 0 -
Servicios Publicos 64 9 1 8 282.700.098.666,50
LSIEAEES 569 245 5 50| 300.833.234.655,44
Fuente: Sistema Trazabilidad PAD-2017, Auditorias Terminadas a junio 30 de 2017
La participacién segun la incidencia de los hallazgos, se observa en la siguiente

gréfica:

Gréfica Participacion de los Hallazgos de Auditoria segun Incidencia

PARTICIPACION DE LOS HALLAZGOS DE AUDITORIA
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Se observa una relevancia de los hallazgos disciplinarios comparado con la cantidad
de hallazgos fiscales, llegando a cuadriplicarlos. En este sentido, mas que la cantidad
de hallazgos por incidencia que se presentaron, es importante que se tenga en cuenta
la gestion que la administracion realice frente los hallazgos administrativos que son
los que se incorporan en los planes de mejoramiento, instrumento a traves del cual los
sujetos de control tienen la oportunidad de mejorar y subsanar las anomalias o
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desviaciones en sus procesos que se materializaron en los hallazgos, que permitan
mejorar los niveles de efectividad en la gestién de las administraciones, asi como del

control fiscal.

Hallazgos Fiscales por Modalidad de Auditoria

Los 50 hallazgos fiscales determinados en las 38 auditorias, arrojan los siguientes
resultados por Modalidad de Auditoria.

Cuadro Hallazgos Fiscales por Direccidon Sectorial y Modalidad de Auditoria
PAD-2017 / Febrero — Junio de 2017

DIRECCION DESEMPENO REGULARIDAD VISITA DE CONTROL FISCAL TOTAL

SECTORIAL | cANTIDAD CUANTIA CANTIDAD | CUANTIA | CANTIDAD CUANTIA CANTIDAD CUANTIA
Desarrollo
Econémico,
Industria y Turismo 3 56.360.688,00 3 56.360.688,00
Reaccién Inmediata 0 - 0 R
Equidad y Género 11 233.575.123,00 11 233.575.123,00
Habitat y Ambiente 1 28.871.668,00 1 28.871.668,00
Hacienda 11 14.899.491.946,00 5 271.218.122,80 16 15.170.710.068,80
Integracion Social 1 1.615.200,00 1 1.615.200,00
Movilidad 3 1.710.874.564,00 0 - 3 1.710.874.564,00
Participacion
Ciudadana y
Desarrollo Local 7 931.128.677,14 7 931.128.677,14
Salud 0 - 0 - 0 -
Servicios Publicos 3 221.129.127,00 5 282.478.969.539,50 8 282.700.098.666,50
Total general 11 14.899.491.946,00 34 3.454.773.169,94 5 282.478.969.539,50 50 300.833.234.655,44

Fuente: Sistema Trazabilidad PAD-2017, Auditorias terminadas a junio 30 de 2017
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Gréficas Participacion de los Hallazgos Fiscales por Modalidad y

Cuantia
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Se observa que en las auditorias realizadas por 10 de los 14 sectores y la Direccion
de Reaccion Inmediata se determinaron hallazgos fiscales, siendo relevante en
cantidad los 16 determinados por la Direccion Sector Hacienda mientras que en
cuantia de $282.700.098.666,50 los determinados por la Direccion Sector Servicios
Publicos. Por modalidad, es importante por cantidad los hallazgos fiscales
determinados en auditorias de Regularidad y por cuantia se destacan los hallazgos
determinados en auditorias por Visita de Control Fiscal, cuyos objetivos y alcance
estan mas focalizados a tematicas especiales y/o problematicas evidenciadas de
impacto o que presentan riesgo inminente de posible pérdida o afectacion indebida
del patrimonio publico.

Resultados de la revisiéon de la cuenta

La Contraloria tiene por mandato constitucional el deber de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado; esta funcion se cumple
mediante la practica de las auditorias de regularidad.

Entre Febrero y Junio de 2017, se audité mediante esta modalidad, 24 sujetos de
vigilancia y control fiscal emitiendo el fenecimiento de la cuenta para 18 (75%) y el no
fenecimiento para 6 (25%); detalle que se observa en el siguiente cuadro:
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Gréfica Participacion de los Resultados de la Revision de la Cuenta

PARTICIPACION DE LOS RESULTADOS DE LA

REVISION DE LA CUENTA
(PAD-2017 / FEBRERO - JUNIO 2017)

F

Indagaciones Preliminares

La Direccion de Reaccion Inmediata DRI en el primer semestre de 2017 tramité cuatro
(4) indagaciones preliminares, de las cuales dio traslado a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal con los respectivos Hallazgos Fiscales. De las 14
indagaciones preliminares iniciadas en el primer semestre de 2017 se determiné el
Auto de Archivo de 4 de ellas, las restantes 10 se encuentran dentro de términos en
etapa probatoria.

La Direccién de Integracion Social, dio apertura durante el primer semestre de 2017 a
la indagacion preliminar No.200000-01-17, el 1° de junio en el IDIPRON, para
determinar responsabilidades y cuantia de posible detrimento ante posibles
irregularidades presentadas en la contratacion para la construccién de las obras del
centro artistico de formacion musical La Favorita, actualmente se encuentra en etapa
probatoria.

El 30 de junio de 2017, la Direccion Sector Educacion inicié la indagacion preliminar
N0.140000-01-2017 a la Secretaria de Educacion Distrital, a fin de determinar la
existencia de dafo patrimonial frente a hechos irregulares que se han evidenciado
por parte de la Direcciobn Sector de Educacién, y han sido comunicados a esta
Direccion a través de derechos de peticion presentados por ciudadanos y Concejales
de Bogota, también las denuncias hechas por Concejales de Bogota en sesiones y
debates de control politico, asi mismo las denuncias hechas a través de medios de
comunicacion locales y nacionales, audiencias publicas realizadas por la Contraloria
de Bogota D.C., en diferentes localidades y visitas administrativas adelantadas a la
SED y a uno de los operadores logisticos, respecto a la ejecucion de los contratos de
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suministro de alimentos que componen los refrigerios del

Alimentacién Escolar — PAE.

Programa para

En el primer semestre de 2017, la Direccién Sector Salud ha culminado tres (3)
Indagaciones Preliminares, a las cuales se dio traslado a la Direccibn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con el fin de iniciar el respectivo
proceso.

Fueron proyectados cuatro Autos de Apertura de Indagacién Preliminar, que se
encuentran pendientes de aprobacion y firma y se relacionan a continuacion:

Pronunciamientos

Durante el primer semestre de 2017, a través del proceso de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal no se proyectaron pronunciamientos.

Procesos Administrativos Sancionatorios

En el primer semestre de 2017, la Contraloria ha tramitado 16 procesos
administrativos sancionatorios, en cumplimiento de los articulos 99 y siguientes de la
Ley 42 de 1993, a través de las Direcciones Sectoriales de fiscalizacion de
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local, Servicios publicos y Movilidad, con el
siguiente resultado:

Cuadro Procesos Administrativos Sancionatorios
(Enero — Junio de 2017)

PROCESOS TIPO DE DECISION

DIRECCION SECTORIAL DE

SANCIONATORIOS

FISCALIZACION

APERTURADOS

ARCHIVO

MULTA

NULIDAD

EN PROCESO

PARTICIPACION CIUDADANA Y
DESARROLLO LOCAL

1

1

MOVILIDAD

9

6

2

SERVICIOS PUBLICOS

6

5

1

TOTAL

16

11

1

1

3

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE
LAS DECISIONES

100%

69%

6%

6%

19%

Fuente: Informes de Gestion Direcciones Sectoriales y matrices de resultados de la gestién, primer semestre de 2017
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Gréfica Tramite Procesos Administrativos
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De los 16 procesos tramitados, el 69% terminaron en archivo, el 6% en nulidad,
mientras que el 6% (1 proceso) tiene decision de multa en cuantia de $3.741.820.00
y en proceso se encuentran 3. Es pertinente revisar la eficacia del proceso
administrativo sancionatorio, que permita establecer las causas de la inefectividad de
los procesos, dado que el indice de archivo es considerable; por lo cual se presenta
una oportunidad de mejora, estableciendo si existen deficiencias en la determinacion,
sustento y soporte de los procesos sancionatorios o por el contrario el proceso legal
no esta siendo eficaz.

Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios del control fiscal se producen cuando resultado de la vigilancia y control
a la gestion fiscal que realiza la Contraloria a través de las auditorias, estudios,
seguimiento a planes de mejoramiento o pronunciamientos, los sujetos de vigilancia
y control fiscal han implementado acciones de correccidn o correctivas comprobables,
gue se convierten en recuperaciones o ahorros de recursos.

Resultado de las observaciones y hallazgos detectados en el desarrollo de las
auditorias, los sujetos de vigilancia y control fiscal implementaron acciones
correctivas, las cuales se convierten en beneficios debidamente cuantificados,
soportados y certificados. Del periodo enero a junio de 2017, las Direcciones
Sectoriales de Fiscalizacion reportaron 19 beneficios de control fiscal por valor de
$79.750.2 millones.
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Cuadro: Beneficios Proceso de Vigilanciay Control a la Gestién Fiscal

PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION FISCAL

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL POR AHORRO 81.432.000 0,10%
DESARROLLO ECONOMICO 81.432.000
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE 81.432.000
BENEFICIOSDE CONTROL FISCAL POR RECUPERACIONES 4.404.529.527 5,52%
EQUIDAD Y GENERO 7.110.862
Secretaria Distrital de la Mujer 7.110.862
INTEGRACION SOCIAL 3.862.500
Secretaria Distrital de Integracidn Social 3.862.500
PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL 3.102.057.515
FDL Chapinero 2.488.208.320
FDL Ciudad Bolivar 203.420.001
FDL Fontibon 113.274.662
FDL San Cristobal 36.354.947
FDL Tunjuelito 260.799.585
SALUD 1.291.498.650
Administradora Publica Cooperativa de Empresas Sociales del Estado del Distrito
Capital -APC- SALUD BOGOTA, en Liquidacion. 4.200.000
Hospital de Suba Il Nivel ESE 132.707.000
Hospital del Sur | Nivel ESE 1.802.000
Hospital Santa Clara . Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE 5.800.194
Hospital Simén Bolivar 11l Nivel ESE 130.513.099
Secretaria Distrital de Salud 1.016.476.357
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL INDIRECTOS 75.264.269.507 94,37%
GOBIERNO 75.264.269.507
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP 75.040.541.579
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota - SGAMB 223.727.928
TOTAL BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL PVCGF 79.750.231.035 84,70%

Fuente: Anexo 1: Reporte de Beneficios de Control Fiscal. Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion.

Sobresalen los Beneficios por Recuperaciones en cuantia de $3.102.057.515 de la
Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local originados en las deficiencias
de construccién de algunos tramos viales que fueron observadas por las Auditorias
Locales y posteriormente corregidas por los contratistas, generando beneficios para

la comunidad.

Asi como los beneficios indirectos presentados por la Direccién de Gobierno en

cuantia de $79.264.269.507.
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Grafica Beneficios del Control Fiscal

BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA GESTION FISCAL
(ENERO - JUNIO 2017)

BENEFICIOS
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BENEFICIOS POR
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El detalle de los beneficios reportados por las Direcciones Sectoriales de
Fiscalizacién se encuentra en el Boletin de Beneficios del Control Fiscal con corte a
junio 30 de 2017.

2.2. Proceso De Estudios De Economia Y Politica Publica
2.1.2. Seguimiento Plan Anual de Estudios- PAE-2017

Para la vigencia 2017 el Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica
programé la elaboracion de 28 productos en el Plan Anual de Estudios PAE, que
corresponden a: 14 informes Obligatorios, 11 informes Estructurales y tres
pronunciamientos.

En el primer semestre de 2017, elabord y presentd a la Administracion Distrital, al
Concejoy a la ciudadania dos pronunciamientos y siete informes (cinco Obligatorios
y dos Estructurales). Los informes se comunican al Sefior Alcalde Mayor de Bogota,
a la Secretaria Distrital de Hacienda, al Presidente del Concejo de Bogota y se
disponen en la péagina web de la Contraloria de Bogot4, para consulta de los
ciudadanos.
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2.1.3. Informes Obligatorios

Se realizan en cumplimiento de las funciones consagradas en el Articulo 268 de la
Constitucion Politica de llevar el registro de la deuda publica, presentar un informe
anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente y los informes sobre
el cumplimiento de las funciones y la certificacion sobre la situacion de las finanzas
distritales. En el primer semestre de 2017, la Contraloria de Bogota D.C. elabor6
los siguientes informes obligatorios o normativos:

1. Dictamen a los Estados Contables Consolidados del sector Publico Distrital, Sector
Gobierno General y Bogota Distrito Capital a 31 de diciembre de 2016.

2. Estadisticas Presupuestales del Distrito Capital 2016

3. Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital
(Informe Anual) a 30 de diciembre de 2016.

4. Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital.
| Trimestre 2017.

5. Ingresos, Gastos e Inversiones del Distrito Capital. | Trimestre 2017.

2.1.4. Informes Estructurales

Los informes estructurales son estudios cuyo propdsito consiste en realizar evaluaciones
con una visién interdisciplinaria sobre uno o varios asuntos econémicos, sociales, politicos,
culturales, ambientales y de politicas publicas del Distrito Capital,

1. Evaluacion de la Inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Plan de
Desarrollo “Bogota, Mejor Para Todos”

2. Impacto Fiscal de Subsidios en el Sector de Integracion Social en Bogota para el
Periodo 2004-2016”

2.1.5. Pronunciamientos

Los pronunciamientos son una comunicacion suscrita por el Contralor de Bogotda, donde se
fija una posicién, se emite concepto técnico o se realizan recomendaciones sobre teméaticas
de caracter macro fiscal, sectorial, estructural, de impacto social, de politica publica o en
temas que se originen en proyectos de Acuerdo para debates en el Concejo de Bogota. Los
realizados en este primer semestre correspondes al Pronunciamiento sobre Ejecucion
Presupuestal 2016 y al Pronunciamiento relacionado con la ejecucién de los recursos que
provienen de la contribucion de valorizacion, en el marco de los Acuerdos 180 de 2005 "Por
la cual se autoriza el cobro de una Contribucién de Valorizacién por Beneficio Local para la
construccion de un Plan de obras", Acuerdo 398 de 2009 "Por medio del cual se modifica
el Acuerdo 180 de 2005 y se dictan otras disposiciones", Acuerdo 523 de 2013 "Por la cual
se modifican parcialmente los Acuerdos 180 de 2005, 398 de 2009, 445 de 2010 se modifica
y suspende el Acuerdo 451 de 2010 y se dictan otras disposiciones."
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Este pronunciamiento no se encuentra programado en el PAE 2017; entre las principales
conclusiones del pronunciamiento se encuentran:

e A corte del 30 de marzo de 2017, esta pendiente la devolucién de $73.583 millones
a los contribuyentes debido a que el Distrito estableci6 como tramite para la
devolucion que la solicitud fuera realizada por el mismo contribuyente.

e Del 140 de las obras propuestas, quedan en ejecucion 54, es decir una disminucion
del 61% de la meta inicialmente trazada.

o De las 80 obras excluidas o eliminadas no construidas, 26 obras fueron objeto de
estudios y disefios por valor de $10.968 millones con recursos de valorizacion.

e A corte de mayo de 2017, se han terminado 41 obras que equivalen al 29% de las
propuestas con recursos de valorizacion.

e Se encontr6é riesgo de pérdida de recursos por la suma de $342,213 millones
provenientes de valorizacion, los cuales corresponden a los compromisos asumidos
a la fecha para once obras de las cuales ocho no han sido contratadas para
construccién y tres obras iniciadas y no terminadas.

e Engeneral, se concluyé que la gestion frente a la construccion de obras financiadas
mediante esta fuente excepcional ha sido inoportuna, ineficiente, ineficaz y
antiecondmica generando un impacto negativo en el patrimonio publico distrital y
ocasionando riesgos de pérdida de recursos.

2.2.1. OTROS RESULTADOS

v Reporte AUDIBAL Se realiz6 el reporte a la CGR, conforme con los
lineamientos establecidos por ese Organismo de Control.

v" Reporte Deuda Publica SEUD En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 34 de
la Resolucion Organica No. 0001 del 07 de mayo de 2014, y en los articulos 33y 34
de la Resolucion Organica 007 del 9 de junio de 2016, expedidas por la Contraloria
General de la Republica -CGR, en lo trascurrido del presente afio, esta Subdireccion
remiti6 a la CGR tres reportes SEUD: un consolidado de la vigencia 2016, lo
correspondiente al primer trimestre de la actual anualidad y en proceso en un 95%
el segundo trimestre de 2017.

v' Diagnésticos Sectoriales La Subdireccion de Evaluacion y Politica Publica se
encuentra adelantando las actividades contempladas en el procedimiento para la
elaboracion de los diagnésticos sectoriales de acuerdo a la organizacion
administrativa del Distrito Capital, una vez se realicen los documentos definitivos,
seran remitidos al PVCGF con el propésito de que sean tenidos en cuenta para la
formulacion del PAD 2018.
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v' Atencidn y respuesta Derechos de Peticion y Proposiciones La Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica ha dado respuesta oportuna a los 18
derechos de peticion, una solicitud y dos proposiciones que sobre diferentes temas
ha solicitado informacién la ciudadania y los honorables concejales de la ciudad.

2.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Las actividades de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y la Subdireccién del
Proceso de Responsabilidad Fiscal, enmarcadas en el cumplimiento del Plan de
Accién 2017, presentan como principales resultados a junio 30 de 2017:

v' Culminé con 1314 procesos de Responsabilidad Fiscal activos, en cuantia de
$1.751.786.854.758 de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, de los cuales 1.308
corresponden a la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal- SPRF por valor
de $1.499.204.987.518 y 6 procesos sustanciados en la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva —DRFJC, discriminados asi: 5 por la suma de
$252.581.867.240 y 1 por la suma de USD 509.000.000.

v/ Se terminaron con decision de fondo 92 procesos de responsabilidad fiscal, por
diferentes causales consagradas en los articulos 472, 53° y 54* de la Ley 610 de 2000 y
articulo 111° de la Ley 1474 de 2011,

v Se trabajo en la elaboracién de dos documentos denominados "BOLETIN DE
RESPONSABILIDAD FISCAL - EDICION No.1 y EDICION No.2 - Direccion
Responsabilidad Fiscal vy Jurisdiccion Coactiva" los cuales recogen una linea
conceptual relacionada con diferentes temas que sirven de ayuda frente a la
configuracion de los hallazgos fiscales, indagaciones preliminares, gestores fiscales,
dafio patrimonial entre entidades publicas y si pueden las empresas de servicios publicas
ser sometidas a control fiscal. Estos documentos se encuentran publicados en la intranet
de la Contraloria de Bogota.

v El indice de Decreto de Medida Cautelar en Procesos de Responsabilidad Fiscal es del
100%. Durante el primer semestre de la vigencia del 2017, se Decret6 Medida
Cautelar a seis (6) Procesos de los cuales cinco (5) corresponden a la Subdireccién
de Responsabilidad Fiscal y uno (1) a la Direccion de Responsabilidad Fiscal; los cuales
contaron con informacion patrimonial positiva.

2 Auto de Archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operacién de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma.

3 Fallo con Responsabilidad Fiscal. El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca
a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacién, de la individualizacion y actuacion cuando menos con culpa grave del gestor fiscal y de la relacion de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable.

“ Fallo sin responsabilidad Fiscal. EI funcionario competente proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones formuladas o no exista
prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

5 Cesacién de la Accién Fiscal. En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal inicamente procedera la terminacién anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.
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v" A 30 de junio de 2017, la Direccion de Responsabilidad Fiscal inici6 121 procesos de
responsabilidad fiscal, que corresponden a hallazgos PAD 2014 a 2017, de los cuales,
121 se emitieron por la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal; de
conformidad con las competencias establecidas en el articulo primero de la Resolucién
041 de 2013; de igual forma, se han devuelto 175 hallazgos de diferentes vigencias a las
Direcciones Sectoriales, por no cumplir los requisitos establecidos en los articulos 40 y
41 de la Ley 610 de 2000 para iniciar procesos.

v' A 31 de diciembre de 2016, quedaron activos 306 procesos de la vigencia 2012, y 2013.
Se tomé decision de fondo en 52, que incluyen autos de archivo por las causales
sefaladas en el articulo 47 Ley 610 de 2000, cesaciones de la accién fiscal por pago,
articulo 111 Ley 1474 de 2011 y fallos con o sin responsabilidad fiscal, todos
debidamente ejecutoriados.

v" Teniendo en cuenta lo anterior, se determiné que el nUmero de decisiones ejecutoriadas
fue de 58 con decision de archivo, cesacion de la accion fiscal y Fallos con o sin de las
vigencias 2012 y 2013, de los cuales 6 corresponden a la declaratoria de la prescripcion
contemplada en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 de la vigencia 2012 quedando 52
decisiones y 306 procesos activos de las vigencias 2012 y 2013 que quedaron a 31 de
diciembre de 2016, donde al aplicar la formula del indicador 52/306 emite un resultado
del 17%. Frente a la meta a 30 de junio del 2017 que es del 20% y un resultado
acumulado del 85%, ubicando el indicador en un rango aceptable.

v" A 30 de junio de 2017, el nimero de decisiones proferidas segun los articulos 16, 47, 48,
53, 54 de la Ley 610 de 2000, 98y 111 de la Ley 1474 de 2011 son 145 de 300 procesos
programados para tomar decisiones.

v La efectividad de los procesos de responsabilidad fiscal con tramite de verbales, fue del
100%, toda vez que de 3 hallazgos fiscales que cumplian con los requisitos sefialados
en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, sobre 3 autos de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal. El resultado del indicador da un 100%. Frente a la meta a 30 de
junio del 2017 que es del 100% y un resultado acumulado del 200%, ubica el indicador
en un rango satisfactorio.

v El monto recaudado, para el periodo en referencia, asciende a la suma de
$13.628.776.539.62, cifra que corresponde a los pagos recibidos dentro de los procesos
de cobro coactivo No. 2060, el cual aporta $8.166.244.260,87 con una incidencia del
59.92% en el monto total del recaudo. Por otro lado, el proceso N° 2122 con
$5.217.688.780,59 y una participacion del 38.28% en el monto total del recaudo; los
restantes procesos de cobro coactivo activos participaron en un 1,80% en el monto total
del recaudo acumulado por el periodo que se reporta.

v Para este periodo no se recibieron pago de costas o agencias en derecho, por la tanto
el total del recaudo es por beneficios del control fiscal en cuantia de trece mil millones
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seiscientos veintiocho millones trescientos setenta y seis mil quinientos treinta y nueve
pesos con sesenta y dos centavos. $13.628.776.539,62.

Al medir el numero de procesos ingresados de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, a los cuales se les avoco conocimiento y que han agotado la
etapa de cobro persuasivo. Se establece que en el periodo acumulado ingresaron dos
(02) procesos y se libraron dos (02) autos de mandamiento de pago, lo cual arroja que
se ha cumplido en un 100% la meta.

Al medir la oportunidad en el traslado a las entidades afectadas de los dineros recibidos
mediante titulos y consignaciones para ser abonados el proceso de cobro coactivo, se
determina que en el periodo acumulado ingresaron 113 titulos y consignaciones
judiciales de los cuales se trasladaron 93 mediante autos de endoso lo que conlleva a
un registro de eficacia.

Como actividad a resaltar para el primer semestre es la depuracién de 210 titulos que
reposaban en custodia en la Tesoreria de la entidad, correspondientes a vigencias
pasadas, procediéndose a identificar, revisar y ordenar el endoso para los casos en que
no se realizé dicha actividad o se omitié dar cumplimiento al mismo.

La actividad que pretende decretar las medidas cautelares a los procesos con
investigacion de bienes positivo, el cual resulta de los estudios realizados por los
abogados ejecutores a cada uno de los procesos, ingresados durante el periodo y activos
de otras vigencias. Se determina que durante el periodo en estudio se han profirieron
doce (12) autos con decreto de medidas cautelares, inscritas en un 100%, las cuales
corresponden a embargos de bienes inmuebles, embargo de remanentes, embargo de
vehiculos, embargo de cuenta bancaria y salarios, para un total de 100% de
cumplimiento del indicador.

En total hay setenta y ocho (78) procesos con medidas cautelares en ejecucion, en el
momento no se tiene determinado la totalidad desagregada por procesos de medidas
cautelares decretadas. Entre tanto ocho (8) procesos tenian medidas cautelares, que al
ejecutarse y darse en firme dieron como resultado el pago total o parcial de los procesos
se dieron por terminados y se archivaron.

Al aplicar saneamiento contable sobre los procesos de Minima Cuantia en los cuales se
cumplan los requisitos para declarar la remision de que trata el articulo 53 y 54 de la ley
1739 de 2014 y articulo 804, 817 y 820 del Estatuto Tributario. Se determina que se
procedi6 inicialmente a elaborar una depuracién a los procesos de cobro coactivo de
minima cuantia, con antigiledad de ente 10 a 20 afios y con informacién negativa de
bienes consolidando asi el inventario. Se avanzé en la creacién del COMITE DE
SANEAMIENTO.
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2.3.1. Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

A 30 de junio de 2017, se presentan otros resultados que determinan la siguiente gestion:

v

Punto digital para notificaciones por estado y consulta de los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva

A partir del 24 de abril de la presente vigencia, se dispuso en el primer piso de la sede
principal de la Contraloria de Bogota, de un punto digital con el objetivo de facilitar el
acceso de los usuarios (abogados, defensores e implicados en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal) a la informacion relacionada con las decisiones de los
procesos de Responsabilidad Fiscal que a diario se toman y que se venian
relacionando y revisando a través de carpetas fisicas dispuestas en los pisos 11y 12.
Este PUNTO DIGITAL, se cre6 con la finalidad de agilizar las consultas, que permite
acceder a la informacién por las opciones de rango de fecha, y nimero de proceso
de responsabilidad fiscal.

Se tramitaron 106 Derechos de Peticién discriminados asi: 50 con respuesta definitiva
a los peticionarios en oportunidad y 56 de apoyo a las Direcciones Sectoriales y otras
dependencias de la Contraloria de Bogota.

Igualmente con ocasion de solicitudes de informacion relacionadas con procesos de
responsabilidad fiscal y cobro coactivo, asi como de otros temas, se tramitaron 92
respuestas a diferentes 6rganos de control, dependencias estatales, personas
naturales y juridicas. Asi mismo se tramitaron 2 despachos comisorios, remitidos por
otras contralorias.

De conformidad con la competencia establecida en el inciso 6 del articulo primero de
la Resolucion Reglamentaria 041 del 25 de octubre de 2013, se estudiaron y
decidieron 102 grados de consulta, se encuentran en tramite 21 consultas, 2
apelaciones y se han resuelto 10 recursos de apelacion.

En cumplimiento de las actividades del Plan de Accién, la Direccién profirié las
siguientes decisiones:

Autos de Imputacion: 14

Autos de Archivo: 114

Fallos con responsabilidad fiscal: 5
Fallos sin responsabilidad fiscal: 9

Durante el primer semestre del 2017, se realizaron 4 mesas de trabajo con las
Direcciones Sectoriales y 1 Acta de reunion del Equipo de Gestores con el fin de
analizar las observaciones del informe de Auditoria Interna del Sistema Integrado de
Gestion. Se llevé a cabo una reunion de Sensibilizacion del SIG y Mapa de Riesgos
con apoyo de la Direccion de Planeacion.
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Se comunicaron directrices generales para el desarrollo de actividades en la
Direccion, tales como: La evaluacién de hallazgos, la actualizacion e incorporacion en
aplicativo PREFIS y la instruccién para la recepcion de versiones libres.

Elaboracion de estudios necesarios con el objeto de solicitar a la Direccién
Administrativa y Financiera, los trdmites pertinentes para efecto de la contratacion de
abogados y personal de apoyo necesario para ejecutar las actividades propias de la
DRFJC.

Solicitudes a la Direccién de Talento Humano, para la designacion de funcionarios
con el fin gue emitan informes técnicos decretados en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Remision a la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la
Nacién, de los boletines de inclusién o exclusion de responsables fiscales y registro
de inhabilidades derivadas del proceso de responsabilidad fiscal, respectivamente.

Por Secretaria Comun, diariamente se atiende a los abogados y/o vinculados, que se
notifican personalmente, solicitan informacion, fotocopias, entre otras actividades.
Igualmente se notifico a través de 79 planillas de estados de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, que corresponden a 189 actividades procesales
realizadas por la DRFJC a 30 de junio del 2017.

Elaboracion de los diferentes informes y documentos requeridos por las Auditorias
Externas e Internas (Oficina de Control Interno, Auditoria Fiscal, Planeacion).

Apoyo a la Oficina Asesora Juridica en temas derivados de los procesos de
responsabilidad fiscal, a efectos de la defensa judicial por demandas de tutelas,
acciones adelantadas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y comités
juridicos relacionados con hallazgos con incidencia fiscal.

Asistencia de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva a las
sesiones del Comité Técnico de Conciliacion.

Se realiz6 ajustes al Mapa de Riesgos y Plan de Accién con la asesoria de la Direccion
de Planeacion.

2.3.2. Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Subdireccion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de junio
de 2017, logré beneficios de control fiscal en cuantia total de $773,455,985.00, que
corresponden a 10 procesos de responsabilidad fiscal, cuyos conceptos se
enmarcan dentro de cesaciones por pago que se relacionan a continuacion: 170100-
0176-12, 170100-0206-15, 170100-0093-16, 170100-0147-12, 170100-0210-15,

42



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

170100-0183-16, 170100-0150-12, 170100-0025-16, 170100-0095-13 y 170100-
0273-13.

v

Se dio tramite de respuesta a la totalidad de derechos de peticion y
solicitudes de informacion que llegaron directamente desde la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, o que fueron remitidos desde
la Oficina de Radicacion de la entidad u otra dependencia de la misma.

No obstante la informacion reportada en cumplimiento de las actividades del
Plan de Accion, la Subdireccidn profirié las siguientes decisiones:

Autos de Imputacion: 12

Autos de Archivo: 112

Fallos con responsabilidad fiscal: 5
Fallos sin responsabilidad fiscal: 9

En lo corrido del afio se realizaron 16 mesas de trabajo en las que se
abordaron temas tales como: Andlisis de los informes de avance en el
impulso procesal presentado por los abogados fijando compromisos respecto
al impulso de procesos de responsabilidad fiscal vigencias 2012 y 2013,
establecer lineas de decision para acelerar los fallos de diferentes procesos

En cuanto a los fallos con responsabilidad que quedaron ejecutoriados, se
efectué desde la Secretaria Comun la remision del titulo ejecutivo a la
Direccion de Jurisdiccién Coactiva, de igual forma se remitieron los boletines
de responsables fiscales a la Contraloria General de la Republica, asi como
el boletin de registro de antecedentes disciplinarios para la Procuraduria
General de la Nacion.

Por Secretaria Comun, se presto atencion diariamente dentro de términos de
cordialidad y respeto, a todos los vinculados, apoderados, defensores de
oficio, dependientes judiciales, y en fin a todas las personas que se
acercaron a la Subdireccion bien por tramites procesales o en ejercicio de
sus funciones propias en otra entidad o dentro de la misma Contraloria.

Por Secretaria Comun se notificaron 111 planillas de estados, de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, que corresponden
a las actividades procesales a cargo de los profesionales adscritos a la
Subdireccion.

Se remitio copia de las decisiones de fondo a las Sectoriales, a la entidad
competente segun el proceso, comunicandosele a la Alcaldia Mayor, al
Concejo de Bogota y a la Personeria Distrital, acorde con lo mandado en la
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parte Resolutiva de la decision y segun lo establecido en el Decreto 1421 de
1993.

Se elaboraron los diferentes informes para ser consolidados por la Direccion
y remitidos a la Oficina de Control Interno, Planeacién, Auditoria Fiscal, etc.

Hubo participacion en las Auditorias internas y la externa al Sistema
Integrado de Gestion de Calidad.

Se logro la contratacion de varios profesionales en derecho para reforzar el
equipo de la Subdireccion.

2.3.3. Subdirecciéon de Jurisdiccion Coactiva:

v

La Subdireccién de Jurisdiccién Coactiva, fijo para el aflo 2017, seis (6)
actividades a cumplir, siendo indudablemente la principal el aumento del
recaudo, hecho que para el primer semestre de la presente anualidad
alcanzo el 100% de la meta trazada, esto es, supero los 13.500 millones.

El recaudo por $13.628.776.539 obtenido durante el primer y segundo
trimestre de 2017 alcanzando el 100.95%.

Para el trdmite de las actividades de su competencia, la Subdireccion cuenta
con una (1) Subdirectora Técnica grado 068-03, Seis (6) Profesionales,
cinco de ellos abogados, un contador publico, una (1) secretaria comun y un
(1) funcionario del nivel técnico auxiliar, para un total de nueve (9)
funcionarios.

Tramite de DPC y solicitudes: Se recibieron veinticinco (25), Derechos de
Peticion debidamente resueltos y se despacharon trece (13) solicitudes de
informacion.

En acumulado total de la presente vigencia se han recibido treinta y nueve

(39) DPC vy veinticuatro (24) solicitudes de informacion, con resolucién del
100% de las comunicaciones.
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3. PROCESOS DE APOYO

3.1. Proceso Gesti6on Juridica

El Proceso de Gestion Juridica, con el fin de contribuir al cumplimiento del Plan
Estratégico Institucional y en desarrollo de las actividades previstas en el plan de
accion para el primer semestre del afio 2017, encamind sus esfuerzos a la adecuada
defensa de los intereses litigiosos de la Entidad ante autoridades administrativas y
judiciales, asi como al fortalecimiento de la politica de prevencion del dafio
antijuridico bajo los principios de la funcién publica y las garantias constitucionales
del debido proceso y el derecho de defensa propios de las actuaciones de los
servidores publicos.

Los resultados de la gestion se establecieron en el plan de accion, asi:

e Realizar las actuaciones administrativas y judiciales pertinentes para ejercer
la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad, donde adelanté 215
actuaciones judiciales y administrativas. Adicionalmente se menciona que el
indicador muestra un incremento del 38%, al pasar de 156 a 215, las
actuaciones de representacion de los apoderados de la Entidad, con relacion
al primer semestre del afio anterior.

e Asesorar a las dependencias y comités en el cumplimiento de actividades
propias de los procesos del sistema integrado de gestion, se presto asesoria
en 132 oportunidades presenciales y escritas, arrojando resultados
satisfactorios del indicador del 93%. El indicador muestra un incremento con
relacion al primer semestre del afio anterior del 13%, al aumentar de 121 a
137 el numero de asesorias solicitadas a la Oficina.

Dentro de otros resultados se destaca el Contingente Judicial, reporta la existencia
de 120 procesos activos (iniciados y en contra), esto es, 14% mas que en diciembre
31 de 2016, cuyas pretensiones se cuantifican en $42.906.396.435
($41.720.581.368 procesos en contra y $1.185.815.067 acciones de repeticion
iniciadas), mostrando un aumento del 12% con respecto al valor reportado al
finalizar la vigencia 2016.

Representacion Judicial — Constitucion como victima en procesos penales por
delitos contra la administracion publica la Entidad participa en algunos procesos
penales, en orden a la transparencia y en busca de los fines de verdad, justicia,
garantia de no repeticion y reparacion del dafio subjetivo que inspiran el proceso
penal.
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Se destaca la recuperacion de $1.680.174.042 y $47.674.554, correspondientes a
dos sentencias condenatorias que se encontraban en trdmite de ejecutoria y al
cobrar firmeza se encuentran a favor la Unidad Administrativa de Malla Vial y de la
Secretaria de la Movilidad. El primer semestre de 2017, la Oficina Asesora Juridica
atendio en promedio 40 casos, en los se ventilan delitos de peculado, interés
indebido en la celebracién de contratos, contratos sin el cumplimiento de requisitos
legales, concierto para delinquir, concusion, cohecho, trafico de influencias,
prevaricato y falsedad, entre otros.

Cursan 19 procesos con imputacion, en tramite de investigacion, audiencia de
acusacion, preparatoria o juicio oral. Dada la complejidad de los asuntos, estos
procedimientos pueden tardar hasta dos afos, con celebracion de 30 a 40 sesiones
de audiencia donde la Contraloria debe estar pendiente de cumplir su rol de
interviniente al lado del Ente acusador. Estdn en curso también 6 casos en los que
se respaldé el principio de oportunidad cuyo incumplimiento hara que la Contraloria
solicite la reanudacion del proceso.

En 10 casos se esta adelantando el tramite del incidente de reparacion integral
consiguiente a la sentencia condenatoria, con presencia activa de las entidades
afectadas como victimas con postulacién preferente y la coadyuvancia de la
Contraloria de Bogota, D.C. , para velar por la reparacion del dafio. En 3 casos hay
sentencia condenatoria que no esta en firme por haber sido apelada o demandada
en casacion. En estos eventos la participacion de la Contraloria es en funcién de
defender el fallo de condena descorriendo oportunamente el traslado de los
recursos con miras a un proximo incidente de reparacion integral.

Acciones de Tutela. Durante lo corrido de 2017 la Contraloria de Bogot4, D.C., ha
actuado en un total de 17 acciones de tutela, obteniendo fallo favorable en 12 de
ellas y 4 pendientes de fallo. En la Ultima se concedi6 el amparo en contra de la
Alcaldia Local de Kennedy, actuando la Contraloria como tercero vinculado.

Comité de Conciliacion Durante los primeros seis meses de 2017 y en cumplimiento
de lo ordenado en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 1167 de
2016, el Comité de Conciliacion de la Entidad, realizé doce sesiones ordinarias, a
través de las cuales conoci6é de 23 fichas proyectadas por los funcionarios de la
Oficina Asesora Juridica, con el fin de estudiar y decidir sobre la procedencia de
conciliar prejudicial y judicialmente, realizar llamamientos en garantia o iniciar
acciones de repeticion y ii) realizar el seguimiento a los resultados de la
representacion judicial y fijar la politica institucional de prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los derechos litigiosos de la Contraloria de Bogota, D.C.

46



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Para el periodo reportado la Entidad ha tenido presente la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico, aprobada por el Comité de Conciliacién en sesion del 12 de
diciembre de 2016, segun Acta No. 23, actualizada en sesion del 28-06-2017.

Control a través del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ en
cumplimiento de la normativa Distrital vigente, los apoderados de la Entidad
actualizan periédicamente el Sistema alimentando cada uno de los modulos, en
relacion con el estado de los procesos en curso, la fichas de conciliacion,
llamamiento en garantia y repeticion.

Actualizacién de reglamentacion atinente al Proceso de Gestion Juridica.

Sustanciacion de segundas instancias Como dependencia interviniente en otros
procesos del SIG, la Oficina Asesora Juridica, sustancié durante los dos ultimos
meses del primer semestre un total de tres proyectos de actos administrativos para
resolver segundas instancias en Procesos de Responsabilidad Fiscal, para
conocimiento del Despacho del Contralor.

Transparencia y acceso a la informacion En desarrollo del Plan anticorrupcion y de
atencion al ciudadano y como gestion pertinente de las estrategias de transparencia
y acceso a la informacién, la Oficina Asesora Juridica suministra trimestralmente los
datos pertinentes para actualizar los enlaces de Normatividad - general y Control —
defensa judicial en la pagina web de la Entidad.

El Proceso de Gestion Juridica no presenta acciones pendientes en el Plan de
mejoramiento con corte a 30 de junio de 2017. En cuanto al mapa de riesgos se
encuentran tres items que fueron objeto de seguimiento con corte a 30 de abril de
2017, reportando basicamente el siguiente resultado:

v Procesos judiciales o medios alternativos de solucion de conflictos con
decisiones en contra de la Entidad: se reporté un total de 15 sentencias
durante el primer cuatrimestre, de las cuales 2 fueron desfavorables, con un
rango relativo de 13.33%.

v" Proyecciéon de documentos para actuaciones judiciales, administrativas o de
asesoria con fundamento en normatividad derogada o no pertinente: se
reportaron 194 actuaciones judiciales con cero documentos con fundamento
en normatividad derogada o no pertinente.

v" Posibles nulidades por indebida notificacién en los actos administrativos o
incumplimiento de términos en procesos de segunda instancia en sede
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administrativa: la Oficina no surti6é notificaciones de actos administrativos de
segunda instancia durante el primer cuatrimestre de 2017.

De otra parte, entendida la accion de mejora como la parte dinamica del
mejoramiento continuo, que incrementa la capacidad de la Entidad, para cumplir los
requisitos exigidos en la norma, de acuerdo con las observaciones planteadas por
la Auditoria Interna al SIG y por la Oficina de Control Interno, el equipo de gestores
del Proceso de Gestion Juridica no encontré viabilidad de implantar acciones de
mejora que deban ser llevadas a plan de mejoramiento.

3.2. Proceso Gestion de Talento Humano

El Proceso de Gestion de Talento Humano con el fin de contribuir al logro de los
objetivos estratégicos e institucionales de la entidad y especificamente el de
administrar de manera eficiente el talento humano adelanta 7 actividades, 3 fueron
modificadas en su version 3 del plan de accién 2017, atendiendo las observaciones
presentadas por la Direccion de Planeaciéon para lo cual se establecio el
denominador real para el cumplimiento de su meta. Dentro de los principales
resultado se destacan:

Se elabor6 el documento de estudio de perfiles el cual sirvi6 de insumo para la
elaboracién del manual de funciones y competencias laborales, alcanzando un nivel
satisfactorio de cumplimiento.

Se emitieron escritos, comunicados y/o elementos informativos con el fin de
sensibilizar a los servidores publicos de la entidad sobre temas relacionados con
situaciones administrativas laborales, a efecto de lograr mayor efectividad en la
Administracion del Talento Humano en la Contraloria de Bogota, D.C.

Se desarrollar actividades de formacién encaminadas al mejoramiento de las
competencias laborales de los Servidores Publicos de la Contraloria de Bogota,
D.C., esta se mide en términos de horas hombre, obteniendo como resultado en el
primer semestre de 2017, que se gestiono acciones de formacion alcanzando 24450
de 37000 horas hombre programadas para la vigencia. Los resultados se ven
reflejados en 48 acciones de formacion realizadas a la fecha, impartiendo 697 horas
de formacion a 1961 cupos de capacitacion asignados, que se reflejan en 24550
horas-hombre de Capacitacion.

En relacién con la actividad de emitir un boletin trimestral en materia de politicas del

régimen disciplinario con el fin de orientar a los Servidores Publicos de la Contraloria
de Bogot4a, para generar concienciay prevenir acciones disciplinables, se determina
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el cumplimiento de esta accion en el primer semestre con la publicacion de dos
Boletines con los siguientes temas:

1. Del concurso de faltas disciplinarias y delitos por el aporte de documentos
falsos para la posesion, encargo, ascenso de los servidores publicos, pago
de primas, etc.

2. El pago del salario del servidor publico debe corresponder a los servicios
rendidos.

En relacion con la accion de realizar actividades de sensibilizacion a los Servidores
Publicos de la Contraloria de Bogota, D. C., relacionadas con los lineamientos del
nuevo Sistema de Evaluacién del Desempefio Laboral, reglamentado a través del
Acuerdo 565 de 2016 de la CNSC. Se determina que se

han realizado 6 estrategias de 8 planteadas para divulgar el nuevo Sistema de
Evaluacion del Desempenio Laboral, a través de e-cards, Capacitacion virtual - video
tutoriales para cada una de las fases que estan en curso, disefio de fondos de
pantalla alusivos al tema (Wallaper) y atencion personalizada.

De otra parte, entre el 15 de abril y el 29 de junio, se aplicé a través de la pagina
web de la Entidad, la Encuesta de Clima Laboral de la Funcion Publica a los
servidores (as) con el fin de tener datos de las areas y tematicas a intervenir, se
esta en la fase de tabulacién, analisis y generacién del informe.

Se determina también Efectuar campafas de divulgacion a través de los medios de
comunicacién institucionales a fin de desarrollar y fomentar los ocho (8) valores
organizacionales en funcién de una cultura de servicio publico que genere sentido
de pertenencia y compromiso institucional, en este sentido, se ha implementado 4
de ellas a saber:

e Proyeccion de un valor institucional diferente a través de Power Point al inicio
y descanso de cada accion de formacion, y de la - Proyecciéon del "Video
Institucional sobre Valores"

e Se implementé la camparia de - "Imprudencio Mala Leche", y de - "Capacito”,
respectivamente, ambas instituidas para ser realizadas cada martes a través
de la Intranet.

Se determinan otros resultados relevantes del proceso de Gestion del Talento
Humano que han contribuido al cumplimiento del Plan Estratégico y no
contemplados en el Plan de Accion.

Entre los cuales se relacionan las situaciones administrativas que reflejan la gestion
realizadas: 1157 permisos sindicales, 124 traslados, 208 encargos, una comision
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para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién, 14 comisiones de
servicios, dos comisiones de estudios, 76 ingresos y 36 retiros. De otra parte una
licencias no remunerada, 361 licencias remuneradas (por enfermedad y por
maternidad) y 7 insubsistencias.

En términos de capacitacion se destaca:

Acciones de capacitacion con erogacion que corresponden en su mayoria a
formaciones que ya venian siendo adelantadas desde la vigencia anterior (2016).
En total, se han desarrollado durante la vigencia 9 acciones de formacion con
erogacion las cuales corresponden a:

Normas Contables NIIF-NICS NIVEL 1; Normas Contables NIIF-NICS NIVEL 2;
Curso Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo - formacién de auditor
interno SG-SST 1072; Seminario de actualizacion en determinacion y estructuracion
de hallazgos, proceso verbal, indagacion preliminar y autos con incidencia fiscal y
actualizacion normativa relacionada con gestion y responsabilidad fiscal; Diplomado
auditoria en sistemas integrados de gestion y certificacion auditor interno de calidad
grupo 1; Diplomado auditoria en sistemas integrados de gestion y certificacién
auditor interno de calidad grupo 2; Diplomado en gestion de documentos
electrénicos; Seminario en actualizacion normativa en gestion ambiental, salud y
sistemas de evaluacion aplicados a la gestion fiscal y Curso de redaccion,
produccion y organizacion de documentos

Logros en Cooperacién Técnica, en materia de cooperacion técnica las gestiones
realizadas, se constituyen en acciones de formacién sin erogacion, la gestiéon de
practicas académicas no remuneradas para apoyar las labores propias de las
dependencias de la Entidad y la gestion de cooperacion técnica propiamente dicha
a nivel nacional e internacional. Siendo los siguientes:

Gestion de Capacitacién sin erogacién La realizacion de 39 acciones de
formacion, que corresponden a 1600 cupos gestionados. L principales cooperantes
de la Contraloria de Bogota D.C., en los temas técnicos y de competencias blandas,
se resalta el SENA, la Alcaldia Mayor de Bogota, la Veeduria Distrital, la Secretaria
Distrital de Salud, la Contaduria General de la Nacion, el Ministerio de Trabajo, la
Fiscalia, la DIAN, el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -
DASCD, y la Universidad Nacional de Colombia.

Adicionalmente se han venido realizando gestiones de cooperacion internacional a
través de la OLACEFS, y su Tribunal de cuentas de la Union de Brasil.

50



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Gestion de practicas académicas no remuneradas, se cuenta a la fecha con 19
convenios vigentes con diferentes instituciones de educacion superior que
funcionan tanto en el pais, como en el exterior.

Gestion de Cooperacién Técnica Nacional, se han suscrito 21 convenios con las
Contralorias Departamentales y/o territoriales de Amazonas, Narifio, Soacha,
Guaviare, Atlantico, Tunja, Armenia, Cali, Vaupés, Caldas, Cesar, Pasto, Huila,
Sincelejo, Quindio, Risaralda, Barrancabermeja, Buenaventura, Choco, Jumbo,
Cartagena de Indias. Asi mismo, se encuentran en tramite los convenios de
cooperacion interinstitucional con las Contralorias Departamentales y/o Territoriales
de San Andrés Islas y Villavicencio, respectivamente.

El objeto de estos convenios estan encaminados a establecer una Cooperacion
Técnica, Académica e Investigativa entre dichas Contralorias y esta Entidad, con
Programas de visita, formacion y capacitacion tanto en modalidad presencial como
virtual del recurso humano; Proyectos de cooperacion y asistencia técnica;
Investigaciones y estudios sobre distintos aspectos de la problematica en materia
de control, auditoria, talento humano, temas de gobierno publico, entre otros e
Intercambio de formacién y experiencias técnicas y académicas.

El Plan Institucional de Capacitacion — PIC 2017, busc6 dar continuidad a los
procesos de fortalecimiento de las competencias laborales del personal de la
Entidad, especialmente para los procesos misionales.

Otro aspecto a tener en cuenta, y particularmente, en funcion de contribuir a la
gestion para el desarrollo de actividades de formacion sin erogacion, es la gestion
adelantada con la Veeduria Distrital, estableciendo una cooperacion
interinstitucional, de la cual ya se han derivado acciones importantes tales como el
encuentro “Desarrollo de Capacidades para la promocion del Control Social”
proyectada desde los requerimientos del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano. Asi mismo, esta alianza actualmente se encuentra desarrollando el
curso virtual “Innovacion en la Gestién Publica”, en procura de fomentar la cultura
de la innovacion en los procesos y procedimientos institucionales, al igual que
implementar un cambio significativo en la gestion de la Entidad.

Del area de Carrera Administrativa, se determinan las siguientes actividades:
Producto del concurso de méritos de la Contraloria de Bogota D.C., realizado
mediante convocatoria 287 de 2013, se continud con la utilizacién de las listas de

elegibles (sin costo), lo cual arrojo la vinculacion en periodo de prueba de 7
servidores publicos.
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A partir del estudio de perfiles, se modifica y establecer el nuevo manual especifico
de funciones y competencias laborales teniendo como base los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD, actualizando las
fichas de la totalidad de empleos de la planta de personal asignados a las diferentes
dependencias.

Para la actividad de Evaluacion del Desempefio, se determina que teniendo como
base el sistema tipo vigente durante el mismo, es decir, el Acuerdo 137 de 2010 de
la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, el total general de funcionarios
participantes de la evaluacion fue de 632 (Por nivel: 121 asistencial, 441 profesional
y 70 técnico), en términos de calificacién alcanzada, 4 lograron destacada, 627
tienen calificacion sobresaliente y 1 obtuvo calificacion no satisfactoria. Acorde con
estos niveles de cumplimiento, se colige que hay un alto grado de satisfaccion por
parte de los evaluadores, lo que se traduce en un buen clima organizacional.

De otra parte, en lo relacionado con procesos de induccion se determina que para
el primer semestre de 2017 se han diligenciado 217 formatos de induccion.

En relacion con la inscripcion al Sistema General de Carrera Administrativa se
determina que al dia 30 de junio de 2017 se han enviado 38 carpetas, quedando al
dia con los funcionarios que hasta la fecha han superado el periodo de prueba.

En el primer semestre de 2017 se realizo la solicitud de inclusién de 3 servidores en
némina de pensionados a Colpensiones los cuales fueron incluidos en su totalidad,;
han ingresado a la entidad 76 funcionarios distribuidos: 35 de Libre Nombramiento
y Remocion; 16 Provisionales Definitivos; 18 Provisionales Temporales.

En temas de Bienestar Social, se determinan con la ejecucién del Programa de
Bienestar Social y el Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

En desarrollo del Programa de Bienestar Social, en las areas recreativas, calidad
de vida, deportiva, y socio-cultural del Programa de Bienestar Social, como
principales actividades se determinan:

e Actividades Generales de Entrega Tarjetas de Condolencias, Afiliacion Caja
compensacion, Respuesta DPC, Publicacion de informacion, entre otras.

e Area recreativas, solicitud de contratacion para la Celebracion del Dia del
Nifio(a) y Vacaciones recreativas.

e Area Deportiva, se mencionan, Encuentros Deportivos Amistosos e
Interinstitucionales de Voleibol mixto, e Interinstitucionales de Futbol, Comité
Deportivo y Cultural, Torneo Interempresas de Futbol, Comité Deportivo y
Cultural, Torneo Interempresas | Semestre 2017, Participacion en la Media
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Maraton Internacional de Bogota, Solicitud de entrenador de Futbol
Masculino, Baloncesto Mixto, Voleibol Mixto e Inscripciones XXXI Olimpiadas
Deportivas Internas y de Integracion Cultural 2017.

e Area Social: Entrega Obsequio de Cumpleafios, Dia Internacional de la
Mujer, Dia de la Secretaria, Talleres a través de la Caja de Compensacion,
Encuentros Deportivos Amistosos e Interinstitucionales de Baloncesto mixto,
Participacion en los Juegos Deportivos del Servicio Civil 2017 y Comité
Deportivo y Cultural

e Clima Laboral, Gestion para el desarrollo del aplicativo para evaluar Clima
Laboral, Aplicacion de la Encuesta de Clima Laboral y solicitud de
contratacion de las Jornadas de Clima Laboral.

e Prepensionados solicitud de contratacion de un programa de tres (3) dias
para prepensionados .

Las actividades realizadas del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo son:

Generalidades del Sistema: Divulgacion de la politica y procesos del SG-SST;
elecciones del Comité de Convivencia Laboral, Modificaciones a la Resolucién No.
018 de 2014 “Por la cual se asignan responsabilidades sobre el Sistema de Gestidn
de la Seguridad y Salud en el trabajo en la Contraloria de Bogota”; Proyecto de
resolucién con la cual se delega la funcion de suscribir los formularios de
investigacion de incidentes y accidentes de trabajo; solicitud de contrato del servicio
de area protegida para la atencién de las urgencias y emergencias médicas las
veinticuatro (24) horas en las diferentes sedes de la Contraloria de Bogotéa, D.C.,
usuarios, proveedores y visitantes de la Entidad, Ajustes y pruebas al Autoreporte
de Condiciones de Trabajo y Salud, Inicio Evaluacion al SG-SST, Pre auditoria al
SG-SST, Reorganizacion de los criterios para la Identificacibn de Peligros,
Evaluacion y Control de Riesgos del SG-SST, Elecciones Comité de Convivencia
Laboral y capacitacién a los nuevos integrantes, Reorganizacion base de datos de
la accidentalidad y analisis de los afios 2014, 2015y 2016 , Elaboracion del Nuevo
Plan de Prevencion, Preparacién y Respuesta ante Emergencias y Revision y
reformulacion del Anexo No.1 Lineamientos SST para Contratistas, en atencion a
los nuevos criterios legales.

Medicina Preventiva, entre otros, se menciona: Contratacion Enfermera, Charlas
de: manejo del estrés; prevencidon cancer de prostata; desorden musculo
esquelético -levantamiento de cargas, deteccion temprana de cancer de cuello
uterino. Tamizaje cardiovascular, Muévete funcionario, Dia mundial sin tabaco, y
Circuito saludable - Riesgo cardiovascular.
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Medicina del Trabajo: Atencion Psicoldgica, Aplicacion de la Bateria de Riesgo
Psicosocial, Gestion del cambio a prepensionados, realizacién de investigaciones
de incidentes y accidentes de trabajo, Relacion de funcionarios examinados por el
meédico laboral para seguimiento a recomendaciones, pausas activas saludables,
inspecciones a puestos de trabajo, Inspecciones a sillas nuevas, Capacitacion en
Posturas Forzadas y caidas a un mismo nivel con el objetivo de prevenir apariciones
de desordenes musculo esqueléticos y mejorar la calidad de vida de los
funcionarios. ARL Positiva, transcripcion y entrega de recomendaciones meédicas
laborales de la EPS — ARL — Medico Laboral. Positiva ARL-Subdireccion de
Bienestar Social, Gestion y entrega de sillas ergonémicas, gestion para la entrega,
revisibn y mantenimiento correctivo de sillas ergonémicas de funcionarios, entrega
de reposapiés, para disminuir el riesgo de lesiones osteomusculares, se atendieron,
reportaron y gestionaron accidentes de trabajo, se realizd sensibilizacion del
Programa Muévete Funcionario, Examenes médicos de ingreso, egreso, periédicos,
de seguimiento realizados por el médico laboral de la Entidad, higiene y Seguridad
Industrial Inspeccién y dotacién de Botiquines, Inspeccion de extintores, Visita
integral a los grupos de auditoria de los diferentes sujetos de control, Gestidén para
la recarga y mantenimiento de dos extintores de la sede principal de la Entidad,
Gestidn conjunta con el PIGA, para la instalacion de un punto de disposicion final
de elementos médicos vencidos (Punto Azul), Inspecciones de sedes de
Capacitacion y cafeterias del edificio de la sede principal de la entidad, entre otras,
realizacibn mesas de trabajo con el animo de analizar la situacion de riesgo
biolégico de los pisos 11 y 12. Seguimiento a los compromisos por parte de cada
uno de los responsables con relacion al riesgo biologico de los mismos pisos.
Capacitacion funcionarios de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva con relacién al autocuidado.

En temas de Gestion de Talento Humano los resultados y logros relevantes
obtenidos, asi como, el estado actual y las actividades pendientes, para el primer
semestre de la vigencia 2017, determinan:

Las cesantias parciales y definitivas tramitadas y pagadas de los funcionarios
afiliados al Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP,
se pagaron 91 Cesantias Parciales por un valor total de $1.830.928.919 y 4
Cesantias Definitivas por un valor total de $ 207.140.024.

Se realizo el tramite de liquidacion de cesantias para Fondos Privados y para el
Fondo Nacional del Ahorro para 132 solicitudes, autorizadas como principal
concepto para Mejoras locativas y le sigue Compra vivienda.

En el area de Seguridad Social se realizaron las actividades de 77 Ingresos de
Personal Nuevo, 40 retiro Personal, 18 traslados de EPS, 23 traslados AFP, 180

54



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

certificaciones para pension, 352 tramites de incapacidad, 275 tramites
administrativos, 206 Asesoria y Orientacion en temas de Seguridad Social y 123
Registro de historias laborales en PASIVOCOL.

En cuanto a la depuracion de pasivos por concepto de subsidios por incapacidad
que las EPS adeudan a la Contraloria, se encontré un mejoramiento sustancial por
cuanto se logré mantener el saldo a 30 de junio de 2017 en $100 Millones de pesos
correspondiente a incapacidades con vigencias que no superan los (2) dos afios de
antigiiedad.

Con el objeto de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectle el céalculo
actuarial de las obligaciones pensionales de la Contraloria de Bogot4, D.C., por
concepto de: Pensiones, Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bonos y
Pensiones, se realizd6 la actualizacion de la informacion en el aplicativo
PASIVOCOL, con fecha de corte 31 de diciembre del 2016.

Asi mismo, se realiz6 la depuracion de la informacion historica de la Entidad con
base en el analisis de la informacién realizada por FONCEP se efectuaron los retiros
de las personas a las que se les habia otorgado bono pensional y/o cuota parte, de
los pensionados y de los fallecidos. La base de datos con la informacién actualizada
se remitio al Ministerio de Hacienda y estamos a la espera de sus observaciones y
recomendaciones.

En relacion con la ndmina, a la fecha se han cancelado a los servidores publicos de
la Contraloria de Bogota, D.C., las nbminas de los meses de enero a junio de 2017,
cumpliendo con el cronograma de preparacion pago némina, seguridad social y
parafiscales, establecido para la presente vigencia.

Por Prima Técnica, se recibieron 662 solicitudes, para reajuste 575 y revisados por
asignacion 47. A 30 de junio quedan pendientes de aprobacién 40 nuevas
solicitudes, radicadas durante el primer semestre.

En cuanto a Vacaciones y Certificaciones, en total se tramitaron 331 solicitudes,
siendo 247 Concedidas, 19 Aplazadas, 27 Interrumpidas, 24 Disfrute aplazadas y/o
interrumpidas, 11 Modificar disfrute, una Revocatoria resolucion vacaciones y dos
con desistimiento de la solicitud.

Certificaciones: Durante el primer semestre de la vigencia 2017, se tramitaron 1521
solicitudes.

Dentro de otras actuaciones administrativas propias de la Subdireccion de Gestion
de Talento Humano, se enuncian: Consolidado de Permisos Enero a 30 de junio de
2017; Carnetizacion Institucional de 86 servidores publicos nuevos de y duplicado
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para 24 por pérdida o deterioro; Atencion del Cliente Interno y externo; Custodia de
las Historias Laborales que determina total activos 1328, total Retirados 5868 para
un Total hojas de vida de 7196.

A éste Proceso pertenece la Oficina Asuntos Disciplinarios, quien ha estado atenta
a la vigilancia de la conducta oficial de sus servidores, en aras de lograr las
finalidades propias de la funcion publica, orientando para ello a los funcionarios por
medio de la emisidon periodica de boletines publicados por la Oficina de Asuntos
Disciplinarios de la entidad; asi mismo, generando a través de jornadas de
capacitacién espacios para orientar a sus servidores sobre la responsabilidad
derivada del deber funcional, teniendo en cuenta que de este hace parte el “conjunto
de funciones, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y politicas que
corresponden al servidor o particular que ejercen funcion publica en razén de la
relacion de sujecion que adquieren con el Estado”.

Como consecuencia de la evaluacién de las diferentes etapas en el primer semestre
se profirieron las respectivas decisiones de: asignacién, apertura de indagacién
preliminar, apertura de investigacion disciplinaria, archivo definitivo, autos de
prueba, fallos de primera instancia, etc., las cuales suman en su totalidad doscientos
treinta y siete (237) actos administrativos.

Se verificaron los autos correspondientes al lapso comprendido entre el 10 de enero
y el 30 de junio del afio 2017, los cuales obran en dos (2) carpetas, y una carpeta
de asignaciones, cuyo numero total es de doscientos treinta y siete (237) autos,
los cuales dan cuenta, entre otras, de las siguientes decisiones:

3.3. Proceso Gestidon Financiera.

La Gestidn Financiera como proceso de apoyo contribuye al objetivo corporativo No.
4. Fortalecer la capacidad institucional, optimizando los recursos, hacia un control
fiscal efectivo; Estrategia No. 4.5. Optimizar los recursos fisicos y Financieros que
permitan satisfacer las necesidades de la gestion institucional, por lo tanto el
seguimiento se hace a la Ejecucion Presupuestal, Recursos Financieros y a los
Estados Financieros. Asimismo, la gestion se refleja con las actividades nombradas
en el Plan de Accién del periodo 1 enero al 30 junio del 2017 y adicionalmente, se
las acciones contempladas en el Plan de Mejoramiento del proceso: acciones
correctivas, preventivas y de mejora (abiertas, cerradas y/o sin iniciar, entre otras)
y por ultimo, se formularan acciones de mejora encaminadas a corregir desviaciones
presentadas durante el periodo evaluado.
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Como resultados de su gestion se determina que mediante Decreto 627 de
diciembre 26 de 2016 "Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017 y se dictan otras
disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo No0.657 de diciembre 20 de 2016
expedido por el Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito Capital”, se fijo el Presupuesto
Anual de Gastos e Inversiones de la Contraloria de Bogoté para la vigencia fiscal
2017:

Unidad Ejecutora 01: $134.054.647.000 (99.75% de participacion)
Unidad Ejecutora 02: $342.047.000 (0.25% de participacion)

Para un total de Ciento Treinta y Cuatro Mil Trescientos Noventa y Seis Millones
Seiscientos Noventa y Cuatro Mil Pesos M/Cte. ($134.396.694.000). Se aclara que
este presupuesto esta distribuido en las dos unidades ejecutoras de la Entidad en
cumplimiento al Acuerdo 429 de Marzo 2 de 2010 del Concejo de Bogota, D.C., la
Unidad Ejecutora 01 - Contraloria de Bogota D.C. y la Unidad Ejecutora 02 -
Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota D.C. A la Unidad Ejecutora 02 le
fueron asignados rubros de gastos generales, por cuanto los gastos de servicios
asociados a la nomina y parafiscales de la planta de personal de la Auditoria Fiscal
son atendidos a través de la Unidad Ejecutora 01.

Ejecucidon Presupuestal El nivel de cumplimiento en el seguimiento a la ejecucion
Presupuestal fue del 45% que comparado con la meta anual refleja un avance del
90%, dado que el total del presupuesto para la Unidad Ejecutora 01 la ejecucién
acumulada del primer y segundo trimestre corresponde a $60.576.441.340,
ubicandose en un rango de calificacién satisfactorio. Es preciso resaltar que el
presupuesto asignado a la Contraloria de Bogota D.C., est4 conformado por dos
importantes rubros que corresponden a:

Gastos de Funcionamiento: Servicios Personales: Con participacion del
87.50% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2017, a 30 de Junio
obtuvo una ejecucion presupuestal de 46.79% y Gastos Generales: Con
participacion del 4.53% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2017,
a 30 de Junio obtuvo una ejecucién presupuestal de 18.18%

Inversidn: Gastos en que incurre el Distrito para el desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental de la ciudad, es decir, aquellos que contribuyen a mejorar el
indice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del Plan de
Desarrollo, se le asign6 un presupuesto de $10.694.000.000, con una
apropiacion de $2.110.000.000 y una ejecucion al 30 de junio del 24.04%.
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Ejecucion de los Recursos, su nivel de cumplimiento en el seguimiento a la
ejecucion del PAC fue del 45% que comparado con la meta anual refleja un avance
del 91%, dado que el total del PAC programado para la Unidad Ejecutora 01 es de
$134.054.647.000 y la ejecucion acumulada del primer y segundo trimestre
corresponde a $60.937.977.280, ubicAndose en un rango de calificacion
satisfactorio.

En relacion con el Programa Anual de Caja del 01 de enero al 30 de junio de 2017,
al mes de junio se alcanz6 una ejecucion de PAC del 81% para la Unidad 01, de
acuerdo con lo programado a esa fecha.

Por su parte la unidad ejecutora 02, el area de tesoreria ejecut6 el 9.23% del PAC
programado en la Unidad 02. Cabe anotar que el porcentaje ejecutado de PAC con
corte al 30 de junio es insuficiente, debido al bajo nivel de ejecucién de PAC del
primer trimestre de 2017, por lo que se adelantaron gestiones con las diferentes
dependencias para hacer un uso mas eficiente del PAC, reprogramandolo
mensualmente de manera técnica con base en las necesidades reales.

Estados Financieros: El nivel de cumplimiento en el reporte de los Estados
Financieros fue del 50% que comparado con la meta anual refleja un avance del
100%, dado que el 17 de enero de 2017 se realizd el respectivo reporte de los
Estados Financieros con fecha de corte 31 de diciembre de 2016 y el 10 de abril de
2017 con fecha de corte 31 de marzo de 2017, ubicAndose en un rango de
calificacion satisfactorio en el primer semestre. (Es importante sefialar que la fecha
de reporte de los Estados Financieros con fecha de corte 30 de junio de 2017 es el
10 de julio de 2017).

Dentro de otros resultados, se destacan: la proyeccion de indicadores financieros y
se evalué los pliegos de condiciones de los procesos; los movimientos de los rubros
del gasto de la Unidad Ejecutora 01 a 30 de junio de 2017 se encuentran soportados
con la expedicion de 413 certificados de disponibilidad y de 368 registros
presupuestales, por su parte de la Unidad Ejecutora 02 se soportaron con la
expedicion de 13 certificados de disponibilidad y de 12 registros presupuestales.

En términos del Plan de Mejoramiento el Proceso de Gestion Financiera se
determina el cierre de 13 acciones, quedando abiertos 5 para seguimiento y una
totalmente mitigada.

Con base en los resultados reflejados del proceso de Gestion Financiera, no se hace
necesario formular acciones de mejora, sino de seguimiento y fomento en la cultura
del autocontrol.
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3.4. Proceso Gestién Contractual

El presente informe con corte al 30 de junio de 2017 contiene las actividades
realizadas en la Subdireccion de Contratacién, en cumplimiento del objetivo del
proceso de Gestion Contractual el cual consiste en: “Adquirir los bienes y servicios,
mediante la implementacion de procedimientos de contratacion agiles en estricta
observancia de la normatividad vigente, con el fin de mantener la eficiencia de los
servicios de la Contraloria de Bogotd” y los Acuerdos No. 658 de 2016 y 664 del
2017 suscrito por el Concejo de Bogota, D.C.

Los resultados de la Gestion, se determina que a 30 de junio del 2017, el proceso
de Gestion Contractual cumple con los principios de la contratacion publica, tales
como: transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, publicidad y eficiencia,
dejando registro de cada actividad en el SECOP y en el expediente contractual. En
el Plan de Accion del Proceso de la vigencia 2017, se disefiaron dos actividades
denominadas: “Suscribir los contratos previstos en el Plan Anual de Adquisiciones, de
acuerdo con las necesidades presentadas por cada una de las Dependencias de la entidad”
y “Ejecutar el presupuesto del Plan Anual de Adquisiciones” medidas a través de
indicadores de eficacia, que contribuye al cumplimiento del Plan Estratégico,
facilitando la medicién de la gestion de la dependencia. De la primera actividad
alcanza un cumplimiento del 216%, ubicandose en rango SATISFACTORIO, al
ejecutarse 175 contratos de los 270 programados para el semestre. Y de la segunda
el nivel de avance en la ejecucion fue del 39% que comparado con el acumulado de
las metas de los dos trimestres alcanza un cumplimiento del 19,7%, ubicandose en
rango SATISFACTORIO, al ejecutarse $6.558.754.239 de $16.658.895.616
programados para el semestre.

Sobresalen dentro de aquellos resultados relevantes que han contribuido al
cumplimiento del Plan Estratégico:

e Seguimiento al cumplimiento del cronograma del Plan Anual de
Adquisiciones, a través de memorandos y mesas de trabajo

e Verificacion de la lista de chequeo de los procesos de contratacion, para
asegurar que los proceso contractual se hagan con el cumplimiento de los
requisitos legales; Realizacion de forma oportuna los reportes de informacion
a los entes de control y requerimientos en cumplimiento de auditorias
regulares y especiales; asi como, las peticiones, consultas y requerimientos
presentados ante la Direccion Administrativa y Financiera, referentes al
proceso de gestion contractual, solicitados por las areas
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Socializacidon de los resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento -
Acciones Correctivas y de Mejora, asi como el Seguimiento a los Riesgos,
con los funcionarios que participan en el Proceso de Gestion Contractual.
Revision de las carpetas contractuales del archivo de la Subdireccion de
Contratacion afios 2016-2017, solicitando a través de memorandos a las
areas supervisoras de contratos, el envio de la documentacion que soporta
la ejecucién contractual.

Publicacion del 100% de las actuaciones contractuales hasta el acta de inicio.
Utilizacion preferente de la tienda virtual del estado colombiano (acuerdos
marco y grandes superficie).

Mesa de ayuda para el diligenciamiento de la hoja de vida del SIDEAP al
contratista.

Implementacion de bases de datos de informacion contractual y archivistica.

Del seguimiento al Plan de Adquisiciones 2017, se establece que a 30 de junio
de 2017, se obtuvo un porcentaje de ejecucion del 39.37% de la Unidad Ejecutora
01 —Contraloria, toda vez que de un valor estimado para contratacion de
$16.658.895.616, se ejecutaron recursos por valor de $6.558.754.239, se tiene un
Saldo disponible asociados a ejecucién de Proyectos de Inversién a 30 de junio de
2017 por un valor de $1.696.633.748.

De la ejecucién del Proceso de Gestion Contractual y el total contratacidon
Contraloria y Auditoria Fiscal a 30 de junio de 2017, se establece:

v

Contratacion Contraloria: se suscribieron 124 contratos, 121 de la unidad
ejecutora 1 y 3 de la unidad ejecutora.

Se termin6 de manera anticipada por mutuo acuerdo cuatro (4) contrato, cuyos
recursos no ejecutados fueron liberados del presupuesto comprometido.
Contratos en cesion, durante la vigencia 2017, suscritos por la Contraloria de

Bogota, D.C. Fueron dos: Contrato No. 102 del 23 marzo 2017, y No. 71 del 15 marzo
2017

Contratacion por modalidad de seleccion — Unidad Ejecutora 01
Contraloria Los contratos suscritos por la Unidad Ejecutora 01 -Contraloria,
clasificados por modalidad de seleccion, que afecta rubros de funcionamiento
e inversién correspondieron a 175 por un valor de $6.489.649.407.
Distribucion de Funcionamiento e Inversiéon - Contraloria De Bogota Se
determiné que de los 175 contratos suscritos por la Contraloria de Bogota,
D.C., de los cuales (48) fueron de funcionamiento por $1.964880.154 y (127)
por inversion $4.524.789.253.

En relacidén con el seguimiento al plan de mejoramiento con corte a 30 de junio
2017, se determina que cuenta con 27 acciones como resultados de diferentes
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auditorias realizadas al proceso, en el afio 2016 y en el primer trimestre del 2017, a
partir de la gestion realizada durante el segundo semestre se logro realizar el cierre
total de 2 acciones; 5 se encuentran en monitoreo peridédico con sugerencia de
cierre por parte de la Oficina de Control Interno.

En relacion con el Seguimiento al Mapa de Riesgos, teniendo en cuenta el
Procedimiento para Elaborar y Realizar Monitoreo y Seguimiento al Mapa de
Riesgos, se identifico para el Proceso 2 riesgos: uno (1) de Corrupcion relacionado
con la Manipulacion de estudios previos, pliegos de condiciones, respuestas a las
observaciones, adendas, acto administrativo de adjudicacion y evaluaciones, para
lo cual se llevo acabo capacitacion sobre estudios del sector dirigido al equipo de
estudios previos y otro riesgo Operativo, relacionado con Desconocimiento en la
proyeccion y  estructuracion de la  solicitud de contratacion.
Alta rotacion en el personal que realiza las solicitudes de contratacion de cada area’,
para lo cual se realiz6 capacitacion dirigida a las areas generadoras de las
solicitudes de contratacion sobre como estructurar correctamente las necesidades

Con base en el andlisis realizado por el equipo de gestores y los resultados
obtenidos, no se hace necesario disefiar otras acciones de mejora para el Proceso.

3.5. Proceso Gestion Recursos Fisicos

La gestion del primer semestre de 2017 de las actividades y procesos realizados
por la Direccion Administrativa y Financiera — Proceso Recursos Fisicos, en
cumplimiento del objetivo estipulado en el SIG, el cual contempla: “Gestionar la
provision oportuna de los recursos fisicos equipos informaticos y de servicios
administrativos de la Contraloria de Bogota, mediante la administracion,
mantenimiento y control de la infraestructura y equipos necesarios para garantizar
la continuidad de la operacién de la Contraloria de Bogota” durante el primer
semestre del afio 2017, las actividades desarrolladas estan acordes con el Plan
Estratégico Institucional 2016-2020 y en cumplimiento del objetivo estratégico 4.
“Fortalecer la capacidad institucional, optimizando los recursos, hacia un control
fiscal efectivo”.

La evaluacién de la gestion, se realiza a partir de la ejecucion del Plan de Accién
version 2.0, donde se tenian establecidas 12 actividades a cargo del proceso de
Recursos Fisicos- PRF: Tres (3) para la Subdireccion de Recursos Materiales y
nueve (9) para la Subdireccion de Servicios Generales. Los principales resultados
son:
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e Actividad de: Tramitar servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos informaticos, se registraron en la Plataforma Help Desk un total de 191
servicios con una atencion del 100% y un tiempo promedio de atencion y solucion
de 0.75 horas (45 minutos aproximadamente) tiempo inferior a la meta propuesta
de una (1) hora. Obteniendo como resultado un nivel satisfactorio.

La sumatoria del tiempo total de solucién fue de 142.68 horas, se brindd atencién
oportuna a las 191 solicitudes de soporte técnico, soluciones brindadas a nivel de
hardware, software, apoyo a reuniones, funcionarios, sala de oralidad, entre otras.

¢ Actividad de Realizar encuestas con el fin de medir la percepcion de los clientes
internos atendidos frente a la provision del servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo. De enero a marzo de 2017 se realiz6 seguimiento a través de correo
electronico (Outlook) se enviaron las encuestas a funcionarios que registraron
solicitudes de soporte técnico mediante la Mesa de Servicios, en total se
respondieron 106 encuestas, de las cuales 102 calificaron el servicio
satisfactorio, que representan el 96,2% del total de encuestas del primer
trimestre.

e Actividad - Tramitar las solicitudes para el suministro de elementos de consumo.
Se atendieron 67 entregas de Consumo con un promedio total de 2,5 dias en la
entrega, igualmente se atendieron 52 Entregas de Elementos de Consumo, con
un promedio total de 3.6 dias. Resultados que determina una calificacion
satisfactoria, de acuerdo a la meta establecida.

El consolidado a 30 de junio de 2017 determina que las dependencias efectuaron
119 solicitudes que fueron atendidas en 3.6 dias, siguientes a la fecha de
solicitud.

e Obtener un nivel de satisfaccién del 90% de los clientes internos atendidos frente
a la provision del servicio de transporte. Durante el primer semestre de 2017, se
elaboraron encuestas para determinar aspectos de los conductores, tales como:
presentacion personal, trato, cumplimiento de normas de transito, limpieza del
vehiculo y oportunidad en el servicio.

Aplicando 40 encuestas, obteniendo un 100% de nivel de satisfaccion en la
prestacion del servicio.

e Obtener un nivel de satisfaccion del 90% de los clientes internos frente a la
provision del servicio de Aseo y Cafeteria. El nivel de satisfaccion fue del 84.2%
evaluando aspectos como: Recurso Humano, Infraestructura y Calidad del
Servicio, se aplicaron 114 encuestas.
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e Ejecutar el 100% de los recursos de la meta 2 del proyecto de inversion 1195
para Implementar los programas ambientales establecidos en el Plan Institucional
de gestion Ambiental PIGA. En el primer semestre, se suscribieron los contratos
N° 151 de junio 1/17 y 156 de junio 5/17 por valor de $ 11.684.436, el resultado
de la meta fue del 11.7%, cifra que obtuvo un rango de calificacion minimo,
debido a que el resultado acumulado con respecto a la meta fue del 29%.

Otros resultados del Proceso que se resaltan y determinan actividades que han
contribuido al Cumplimiento del Plan Estratégico y que no han sido contemplados
en el Plan de Acciodn, se destacan:

e Actividad relacionada con el manejo de los inventarios, los bienes
devolutivos, el manejo del almacén y el aplicativo oficial de la entidad.

Resolucién 0821 del 25-04-2017, se “...ordena ofrecer nuevamente a las demas
entidades estales, mediante la publicacién en pagina Web de la Entidad, los
bienes muebles, enseres e intangibles, servibles, no utilizables y obsoletos de la
Contraloria de Bogota D.C., dados de baja (...)".

e Programar y hacer cumplir las labores encaminadas a seleccionar y
suministrar los elementos devolutivos y de consumo necesarios para el
adecuado funcionamiento de la Contraloria de Bogota D.C.

Se adelantaron temas de:

Seguros: Manejo y control de los inventarios de las pdélizas de seguros de los
bienes de la Contraloria de Bogota D.C. Se determina la suscripcion de los
contratos del plan de seguros que maneja la entidad, No. 32 y No. 224 contra
Todo Riesgo Dafios Materiales; reclamacion ante aseguradora, frente a temas
de la bascula personal de bienestar ante la aseguradora, liberacién rubro
presupuestal programa de seguros de la entidad 2017.

Bienes Inmuebles La supervisora de los contratos de arrendamiento y
comodato suscritos sobre bienes inmuebles propiedad de la Contraloria de
Bogota y recibidos en comodato a junio 30 de 2017; se incluye la verificacion en
relacion con el gasto realizado al pago de cuotas extraordinarias de los bienes
inmuebles constituidos en régimen de Propiedad Horizontal. Se realizaron las
siguientes labores:

e Toma fisica de inventarios de bienes muebles entregados a la Asociacion
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Pasion y Vida. 281 bienes muebles y de los 2 inmuebles de propiedad de
la entidad, verificO su localizacion y emitié concepto técnico sobre el
estado actual, quedando documentada en forma escrita y con registro
fotografico; estos bienes muebles a la fecha estan 100% depreciados,
frente a su Costo Histérico, es decir ya cumplieron su vida util.

e Verificacion y seguimiento al cronograma de mantenimiento ultimo
bimestre afio 2016

e Prorroga al Contrato y Pdlizas de Seguros El 27 de febrero del 2017, se
suscribio la prorroga No. 9 Al contrato de Comodato 071 de 2006, por seis
(6) meses mas, quedando como fecha de terminacion el 31 de agosto de
2017.

Pélizas: Cumplimiento No. 33-44-101033329, fue renovada el 28 de febrero de
2017.

Informes bimestrales del Contratista De conformidad con las actividades
desarrolladas durante el afio 2017, en lo que compete a: Visitas a las instalaciones
para corroborar el estado del Hotel Club, emision de informes de supervision,
seguimiento a los mantenimientos a cargo de la Asociacién Pasién y vida, la
comunicacién de disponibilidad y tarifas existentes para funcionarios de la
Contraloria y teniendo en cuenta que efectuada la visita de seguimiento por parte
de la Oficina Asesora de Control Interno, los hallazgos dejados por esa oficina
guedaron cerrados y los dejados por la Auditoria Fiscal, la misma Oficina de Control
Interno ha sugerido el cierre. La Asociacion Pasion y Vida cada bimestre ha venido
cumpliendo con la informacién de cupos disponibles para los funcionarios de la
Contraloria y el reporte de tarifas existentes y la Subdireccion de Recursos
Materiales ha remitido la informacion a la Subdireccion de Bienestar, quien la ha
efectuado su Publicacion a través de Noticontrol.

- Estado actual de los predios: PACANDE |y YAJAIRA : Por fallas geoldgicas el
gue el terreno sigue cediendo formando grietas de considerable tamafio y ha
afectado notablemente las construcciones (piscinas, cabafas y canchas de
juego) y que de no ser reparadas hacen que los predios se desvaloricen. Debido
al estado actual de las instalaciones, la Subdireccion de Recursos Materiales
sugiere mesa de trabajo entre el comodatario y comodante, toda vez que de
acuerdo a las novedades, hay actividades correctivas y preventivas de caracter
prioritario.

- Bienes recibidos en comodato Contrato de Comodato (Acta de Entrega de fecha
08-01-2002), suscito con el DADEP Pisos 1 y 2 Edificio Loteria de Bogota,
Vencimiento 20 de enero de 2017, prorrogados automaticamente por 5 afos,

64



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Contrato de Comodato No. 000002 de 2016, suscrito con FONCEP Pisos 4,5y
6 Edificio Loteria de Bogot4, vencimiento 31 de marzo de 2018 y Contrato de
Comodato No. 110-129-159 A-0-2014, suscrito con el DADEP Pisos 16 y 17
Edificio Loteria de Bogota, vencimiento 28 de Septiembre de 2019.

- Bienes arrendados: Pisos 33-37 y sus aparcaderos Ubicado en la Carrera 6 No.
14 — 98.Contrato Interadministrativo de Arrendamiento No. 81 de 2014, suscrito
con el Banco Agrario de Colombia, vencimiento 27 de diciembre de 2017.

Bienes en adecuacién para uso misional. Casa de barrio gran américa, calle 25
B No. 32 A - 17. Durante el primer semestre de 2017 en esta sede se efectud la
organizacién de los bienes en desuso resultado de las brigadas de saneamiento
y reposicion de bienes muebles en cumplimientos de los contratos 250 y 251 de
2016 y bienes nuevos para la futura adecuacion de este inmueble como salon
social. Una vez sean entregados los bienes dados de baja se procedera a la
adecuacion del salon social en este lugar y finalmente pisos 5 y 6 Edificio
Condominio Parque Santander, Inmueble Disponible para uso misional, ubicado
en la Carrera 6 No. 14-98 Pisos 5 y 6, ya fueron terminadas las obras de
adecuacion y montaje de puestos de trabajo.

Aprobacién y seguimiento pago cuotas extraordinarias de bienes inmuebles
pertenecientes al Régimen de Propiedad Horizontal, Ley 675 de 2001 y que son
propiedad de la Contraloria de Bogota.

En cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria 013 del 6 de marzo de 2013, se
ha realizado vigilancia permanente en relacion con el manejo y aplicacién de las
cuotas extraordinarias de los bienes inmuebles constituidos en régimen de
Propiedad Horizontal a continuacion relacionadas: EDIFICIO LOTERIA DE
BOGOTA, EDIFICIO CONDOMINIO PARQUE SANTANDER, EDIFICIO AVIANCA
y AGRUPACION EMPRESARIAL SAN CAYETANO II.

La Subdireccion de Servicios Generales, contribuye con la ejecucion del Plan de
Adquisiciones vigencia 2017, a traves de la remision a la Direccion Administrativa y
Financiera presentando las necesidades de contratacion “fion inherentes a las
funciones designadas en los Acuerdos Actividades que han contribuido al
Cumplimiento del Plan Estratégico y que no han sido contemplados en el Plan de
Accidn y corresponden a las funciones establecidas en los Acuerdos 658 de 2016 y
664 de 2 519 de 2017.

En atencion al Seguimiento al Plan de Mejoramiento y Acciones de Mejora, los
resultados por dependencias que componen el Proceso, se establece:
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La Subdireccion de Recursos Materiales Como resultado del seguimiento efectuado
en el primer cuatrimestre del afio 2017, la Oficina de Control Interno cerro para el
proceso de Recursos Fisicos tres (3), por autocontrol se cierra una (1) Hallazgo,
sugiere el cierre de diez y siete (17), dejo abiertos catorce (14) y establecio tres (4)
en la auditoria de Interna al Sistema de Gestion de la calidad.

La Subdireccién de Servicios Generales en concordancia con el seguimiento
efectuado por la OCI presenta 2 acciones correctivas abiertas de la Auditoria interna
al SIG y 1 correctivo de la Auditoria Fiscal, para un total de 3 hallazgos se sugiere
el cierre de uno (1).

En relacion con el Manejo de Riesgos, para el Proceso de Gestion de Recursos
Fisicos, se identifico, el siguiente riesgo “Baja ejecucion de las actividades
programadas en las metas asociadas a los proyectos de inversién 1195 y 1196,
referente a la adecuacion de sedes, compra de vehiculos y PIGA”, que tendria una
consecuencia potencial sobre la afectacion en la gestion y los resultados de los
procesos estratégicos. La Subdireccidbn de Servicios Generales planteo la
mitigacion de este riesgo a través de la elaboracion de un plan de trabajo para el
seguimiento y control de las actividades establecidas en cada una de las metas del
proyecto de inversion.

En cumplimiento de la orden impartida en la circular de la referencia, en la que el
Sefior Contralor establecié que el 31 de mayo de 2017 era la fecha limite para la
modificacién de los procesos del Sistema Integrado de Gestion, se oficid la
Subdireccion de Servicios Generales y a la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y las comunicaciones sobre el cumplimiento de la orden impartida.

El 26 de mayo de 2017 con Oficio 3-2017-13790 se remiti6 a la Direccién de
Planeaciéon los documentos correspondientes a los borradores de modificacion
propuestos para los procedimientos a cargo del proceso de Recursos Fisicos,
indicando que estos estaran sujetos a sus correcciones y a la inclusion de las
Instrucciones que imparta el Contador Distrital y la Contaduria General de la Nacion
en lo que respecta a la aplicacion del Nuevo Marco Normativo y las NICSP.(9
procedimientos) e incluir uno nuevo: Procedimiento de los Seguros, Siniestros y
Reclamaciones de Bienes Muebles e Inmuebles Propiedad de la Entidad o de los
que llegare a ser responsable. E incluir el procedimiento de manejo de seguros se
incluye por ser una labor que se ejecuta en la Direccion Administrativa y Financiera,
asignada directamente a la Subdireccion de Recursos Materiales, como de la
modificacionén de las resoluciones que los afectan.

De otra parte debe ser trasladado a la direccién de tecnologias de la informacién y
las comunicaciones de conformidad con el Acuerdo 664 del 28 de marzo de 2017 y
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el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016, ha quedado a cargo de la Direccién
de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones, especificamente en la
Subdireccion de Recursos Tecnolégicos el procedimiento: “ASISTENCIA TECNICA
DE COMPUTO A DEPENDENCIAS — CODIGO PGRE-28”, el cual fue adoptado
mediante Resolucién 024 del 16 de junio de 2015.

Por lo anterior, las modificaciones pertinentes al proceso deben ser realizadas por
la Direccidén de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Actividades migracién al nuevo marco normativo e implementacion normas
de informacién financiera sector publico — NICSP La Subdireccion de Recursos
Materiales, siendo la responsable del manejo fisico de los bienes y de la informacion
registrada en de los diferentes aplicativos correspondiente a bienes inmuebles e
inmuebles propiedad de la entidad y de los que tiene en uso, ha venido adelantando
las gestiones correspondientes, sin embargo se han presentado inconvenientes que
deben ser resueltos con la participacion de diferentes areas, situaciones que en el
presente informe estan descritas en el numeral 1.2.1.1 y ademés se han dado a
conocer en las diferentes mesas de trabajo con la Gerencia del Nuevo Marco
Normativo y transicion a las Normas de Informacion Contable del Sector Publico -
NICSP y han quedado plasmadas en el cronograma en la columna de avances y
justificaciones.

Cbémo Oportunidades de Mejora la Subdireccion e Recursos Materiales determina
Ggarantizar la prestacion de los servicios generales, para una eficiente gestion en
los procesos adelantados por cada Dependencia que conforma el proceso de
Recursos Fisicos, como del suministro de elementos de consumo y bienes muebles
en el menor tiempo posible, después de ser requeridos por las diferentes
dependencias. y la Subdireccion de Servicios Generales determina: Garantizar la
prestacion de los servicios generales, para una eficiente gestion en los procesos
adelantados por cada Dependencia que conforma el proceso de Recursos Fisicos.

3.6. Proceso Gestién Documental

El proceso de Gestion Documental, durante el periodo de enero 02 a junio de 30 de
2017, se encuentran bajo la coordinacion de la Direccion Administrativa y Financiera
y como Secretario Técnico la Subdireccion de Servicios Generales, se precisa que
adicionalmente lo integran la Direccion de Planeacion y la Subdireccion de Recursos
Materiales; donde el objetivo, es dar a conocer las actividades técnicas y
administrativas orientadas al logro de un eficiente, eficaz y efectivo manejo y
organizacion de la documentacion producida y recibida por la Contraloria de Bogota
D.C., en este orden de ideas mediante la determinacion de disposiciones y la
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aplicacion de metodologias e instrumentos de la gestion de la informacion puablica
aprobados, garantizar la consulta, conservacion, preservacion y utilizaciéon de la
memoria institucional. Este proceso interactia con los demas procesos del SIG.

Se hatrabajado de forma interdisciplinar y operativa, en la aplicacion y actualizacion
de instrumentos archivisticos empleados contantemente por las dependencias que
conforman la Entidad, particularmente las tablas de retencién documental®. Se ha
trabajado en la actualizacion de procedimientos del proceso de gestion documental,
que con ocasion a modificaciones normativas, conceptos, circulares vy
recomendaciones del Archivo de Bogota, o necesidades de la Entidad, han
presentado esa necesidad. Asi mismo, se dio inicio la actualizacion de resoluciones
reglamentarias que inciden con la gestion documental y con la codificacion de la
nueva estructura organica de la Entidad, tales como:

¢ Resolucion Reglamentaria 012 de mayo 18 de 2017 “Por la cual se establece
el costo de la reproduccién de informacion que se expida a personas
interesadas en la Contraloria de Bogota, D.C”.

e Resolucion Reglamentaria 013 de mayo 18 de 2017 “Por la cual se asignan
las funciones de custodia y autenticacion de documentos”.

e Resolucion Reglamentaria 014 de mayo 24 de 2017 “Por la cual se
reglamenta el Comité Interno de Archivo de la Contraloria de Bogota, D.C”.

Como resultado de la gestion, se determina:

En el Plan de Accién de la vigencia 2017, para el proceso de Gestion documental
se presentan 4 actividades presentando como principales resultados:

Actividad: Recibir las transferencias documentales primarias programadas durante
la vigencia 2017. Un nivel de cumplimiento del 22%, toda vez que de las 81
dependencias programadas para las transferencias primarias, se recibi6 un total de
18 dependencias.

Actividad: Realizar encuestas con el fin de medir la percepcion de los clientes
internos frente a los servicios ofrecidos por el Proceso de Gestion Documental. A
junio de 2017 se aplico a 43 usuarios donde el nivel de satisfaccion del cliente
interno fue del 100% ubicando el indicador en el rango de satisfactorio.

6 Convalidadas por el Consejo Distrital de Archivos de Bogoté D.C., mediante concepto de convalidacién del
29 de octubre de 2015 y adoptadas por la Entidad conforme a Resolucion Reglamentaria No. 065 de 2015.
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Actividad: Capacitar en materia de Gestion Documental a las dependencias de la
entidad El Nivel de cumplimiento en la ejecucion de las capacitaciones en materia
de Gestion Documental fue del 52%, toda vez que de las 52 dependencias
programadas a capacitar, fueron capacitadas en materia de gestion documental 27
a la cual asistieron 150 funcionarios. Dentro de los temas tratados en las
capacitaciones se tienen: Programa de Gestion Documental, Tabla de Retencion
Documental y procedimientos del Proceso de Gestion Documental.

Actividad: Ejecutar los contratos previstos (...) relacionado con intervenir 100% el
acervo documental de la Contraloria de Bogota D.C. (ldentificacién, Organizacion,
Clasificacion y Depuracién). A junio 30 de 2017 se tiene un nivel de cumplimiento
en la ejecucién de los recursos asignados del 43,59%, toda vez que de los $320
millones asignados se han ejecutado $139,5 millones, la programacion de la meta
es anual, que corresponden a 10 contratos para la organizacion de fondos
documentales del Archivo Central

Como Otros Resultados, que se consideran importantes sefalar, se mencionan:

e Avances del Programa de Gestion Documental y del Plan Institucional
de Archivos.

Para el cumplimiento de algunas metas se contratd un equipo de trabajo
conformado por 10 contratistas para la actualizacion de Tabla de Valoracion
Documental TVD y TRD y realizacién de actividades de organizar, ordenar, clasificar
y realizar los inventarios documentales. Entre otras actividades desarrolladas
durante el primer semestre se cuentan:

Medir el estado de la documentacion del Archivo de Gestion, identificar
necesidades, resolver inquietudes y generar compromisos que garanticen, alcanzar
el estado ideal del Archivo de Gestion, documentacién debidamente organizada y
trasladar la totalidad de la documentacion que por TRD corresponde, en la fecha
asignada en el Cronograma de Transferencias 2017 y cumpliendo con el debido
proceso técnico de archivo, para lo cual se realizaron las visitas a la totalidad de las
dependencias de la entidad.

Iniciacion de la divulgacion y aplicacion del procedimiento para la organizacion y
transferencias documentales y la aplicacion de las tablas de retencién documental.

Actualizacién de la tabla de retencién documental y culminacion de la unificacion de
los inventarios que conforman el acervo documental de la entidad, se encuentran
en proceso de revisibn conforme a la mesa Técnica realizada con el Archivo de
Bogota del 26 de Abril de 2017.
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De lo establecido en el PINAR para ejecucion en la vigencia 2017, se han venido
desarrollando la actualizacion de los inventarios documentales, es decir, se han
desarrollado actividades de clasificacion, identificacion, organizacion y foliacion de
las carpetas.

Respecto a la aplicacion de las tablas de retencion documental, se han realizado
las capacitaciones a las dependencias de la entidad, de conformidad con lo
establecido en el procedimiento para la organizacion vy transferencias
documentales, incluyendo temas como: identificacién, clasificacion, ordenacion,
descripcion e identificacion de documentos de apoyo.

Implementacion de un programa de capacitacion y gestion del cambio en materia
de gestién documental.

e Correspondencia En relacién con la recepcién y envio de comunicaciones
oficiales de la entidad, durante el primer semestre de 2017 se realizd la
siguiente gestion:

Se efectud seguimiento a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No.
048 de 2015 (Servicio de mensajeria ordinaria) y el Contrato Interadministrativo No.
072 de 2015 (Correo certificado).

Comunicaciones oficiales entregadas 4.997 durante la vigencia 2017, por medio de
correo certificado.

e Publicacion de Resoluciones. La Subdireccion de Servicios Generales,
como dependencia responsable de la publicacion de las Resoluciones
expedidas en la entidad, ha publicado entre enero a junio de 2016, un total
de 19 Resoluciones.

e Ajustes procedimientos del Proceso En la actualidad se esta en la
actualizacion de los procedimientos de Organizacion y Transferencias
Documentales y los procedimientos de comunicaciones oficiales.

Del Seguimiento al Plan de Mejoramiento del Proceso, se determina que de un
total de 5 hallazgos y 1 oportunidad de mejora reflejados en el Plan de
mejoramiento, se mantienen 2 hallazgos formulados por la Auditoria Fiscal sobre
los cuales ya se solicité el cierre al mencionado organismo de control; por su parte,
los restantes hallazgos y oportunidad de mejora fueron ingresaron durante el primer
cuatrimestre de la presente vigencia.
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Con relacion al Seguimiento Mapa de Riesgos, el proceso de gestion documental
tiene identificado para la vigencia 2017 un riesgo relacionado con: “Deficiencias en
el manejo documental y de archivo”, frente al cual se establecieron acciones
preventivas que son desarrolladas durante toda la vigencia, las cuales permiten
mitigar dicho riesgo.

Durante el primer semestre de la vigencia se desarrollaron las siguientes acciones:

v Realizacion de jornadas de socializacion y capacitacion dirigidas a los
funcionarios de la entidad.

v' Convenio Interadministrativo No. 258 de 2016 con el fin de capacitar a 75
Administradores de Archivo para fortalecer competencias en materia de gestion
documental; desarrollo de un diplomado en gestion de documentos electronicos
para 30 funcionarios de las diferentes dependencias de la entidad, incluidos
algunos administradores de archivo y capacitacion a 800 funcionarios en
normatividad archivistica y gestion documental — Redaccion, produccion y
organizacién de documentos.

v" En lo que respecta al Diplomado Gestion de Documentos Electrénicos, que se
encuentra dentro del marco de modernizacion institucional y el Plan Institucional
de Archivos PINAR, participan 30 funcionarios de la entidad y se tiene como
fecha de finalizacion de acuerdo al cronograma el dia 7 de julio de 2017.

v’ De otra parte, se realiz6 la capacitacion para los administradores de archivo en
Normatividad Archivistica y Gestion Documental durante los dias 19 y 22 de
mayo de 2017, cuyo objetivo general es: “Desarrollar habilidades y competencias
en la gestién documental con el propdésito de implementar mejores préacticas de gestion
de documentos, archivo e informacion en sus diferentes soportes, medios y formatos,
para coadyuvar en el logro de los objetivos misionales de la entidad”.

El proceso ha venido desarrollando las actividades y acciones técnicas y
administrativas requeridas para el manejo y organizacion de la documentacion
producida y recibida por la Contraloria de Bogota D.C., por tanto, no se planten
oportunidades de mejora.
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4. Proceso de Evaluacion

4.1. Proceso de Evaluacion y Control

La gestion mas importante y desarrollada por la Oficina de Control Interno, se
relacion6 con la ejecucion del Programa Anual de Auditorias Internas-PAAI, para
contribuir al cumplimiento del Plan Estratégico 2016-2020, “Una Contraloria aliada
con Bogota”, y producto de las evaluaciones, seguimientos y verificaciones,
presento los siguientes informes:

El informe Ejecutivo de Evaluacion del Sistema de Control Interno- MECI,
VIGENCIA 2016 relacion6 el mantenimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno de la Contraloria de Bogota para la vigencia 2016.

Identificando fortalezas en los Modulo Control de Planeacion y Gestion; Modulo
Control de Evaluacion y Seguimiento; Eje Transversal: Informacion y Comunicacion.

Informe de Autoevaluacion al Sistema de Control Interno “Autoevaluando” La
autoevaluacion se desarroll6 a través de la Herramienta virtual disefiada por la
Oficina de Control Interno denominada “Autoevaluando”, la cual aborda cada uno
de los tres (3) mdodulos, seis (6) componentes, trece (13) elementos y productos
minimos requeridos en la estructura del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Para su realizacion, se tom6 una muestra aleatoria correspondiente al 50% de los
funcionarios de la Entidad para que diligenciaran la Herramienta; para la
recopilacion de datos se habilité un enlace a la herramienta virtual “Autoevaluando’,
el cual fue enviado al correo electrénico de los funcionarios que fueron objeto de la
muestra para que ingresaran y contestaran la encuesta entre el 1 y el 15 de febrero
de 2017.

Como producto del ejercicio se observé que los funcionarios de la Contraloria de
Bogota D.C, ven como aspectos fuertes y otorgan un alto valor al compromiso del
equipo de trabajo y al talento humano; igualmente, consideran como elementos
fuertes la iniciativa personal y cooperacion de los funcionarios asi como el adecuado
ambiente laboral que se vive en la Entidad. Se destaca el compromiso y disposicion
de los funcionarios que respondieron la encuesta, puesto que participaron de
manera activa y oportuna.

De otra parte, el 48% de los funcionarios consideran como debilidad el déficit de
personal en sus dependencias, el cual es necesario para optimar sus procesos; el
45% de ellos consideran que para mejorar el desempefio en sus respectivas
dependencias, requieren de suficientes y/o actualizadas herramientas tecnoldgicas;
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asi mismo, consideran que los estimulos laborales se pueden mejorar; igualmente,
se debe trabajar de manera conjunta en los temas relacionados con los canales de
comunicacién para que sean mas efectivos.

Teniendo como referencia los productos minimos de implementacion establecidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el Manual Técnico del
Modelo Estandar de Control Interno y los datos arrojados a través de la aplicacion
de la herramienta Autoevaluando, se obtuvo una calificacion total equivalente al
87%, lo cual demuestra que la madurez del Modelo Estandar de Control Interno
MECI 2014 en la Contraloria de Bogot4, se encuentra en un nivel sobresaliente o
alto.

Reportes al Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP La
Contraloria de Bogota efectud el reporte en el Formulario Unico de Reportes de
Avances de la Gestion-FURAG, se efectud en el aplicativo en el que se diligencia el
FURAG, con el propdésito de conocer el estado del sistema y preparar a los Jefes de
Control Interno en el nuevo esquema de evaluacion, mientras se adopta el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion version 2.0, por parte del DAFP, en coordinacion
con las demés entidades lideres de las politicas de desarrollo del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG), version 2, que seria adoptado, segun esta Entidad,
durante el primer trimestre de 2017 y se aplicaria a todas las Entidades del Estado.

Fueron diligenciadas y reportadas las encuestas de Direccionamiento y Planeacion,
Gestidn para el Resultado, Evaluacion, Talento Humano, Control Interno, Gestion
del Conocimiento, Articuladores, MECI y Consolidado FURAG.

Informe Anual de Evaluacién del Control Interno Contable Vigencia 2016. El
Informe se realiz6 de conformidad con la Ley 87 de 1993 y los parametros
establecidos en la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, por medio de la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable
y demas Normas Contables vigentes.

Su objetivo fue evaluar la existencia y efectividad de los controles relacionados con
el proceso contable necesarios para mantener la calidad de la informacién
financiera, asi como la aplicacion de las normas, politicas y procedimientos, de
manera que garanticen el nivel de confianza de la informacion contable, en
concordancia con el Plan General de Contabilidad Publica. La evaluacion se realiz6
sobre las operaciones econémicas con corte a diciembre de 2016, comprendiendo
la revision selectiva de los registros y documentos soportes en la Subdireccion
Financiera, asi como las notas a los Estados Contables de la Entidad.

Se identificaron fortalezas, debilidades y recomendaciones.
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Auditoria Interna al Sistema Integrado de Gestion. La Auditoria se llevo a cabo
con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por las Normas
NTC ISO 9001:2008 y GP 1000:2009 y demas normas reglamentadas por la Entidad
para el mantenimiento del Subsistema de Gestion de la Calidad -SGC.

La Auditoria Interna, se realizé a los catorce (14) procesos que integran el Sistema
Integrado de Gestidn - SIG en la Contraloria de Bogota, siendo estos, tres (3)
misionales, cuatro (4) Estratégicos, seis (6) de apoyo y uno (1) de Evaluacion.

La Auditoria Interna al Subsistema de Gestién de la Calidad se ejecutd de
conformidad con el Programa Anual de Auditoria Interna del Sistema Integrado de
Gestion - PAISIG, en forma &gil, oportuna y objetiva por parte de los Auditores
asignados para cada uno de los catorce procesos establecidos en la Entidad.

De la ejecucion de la Auditoria se establecié la adecuada documentacion,
actualizacion y mantenimiento del Subsistema de Gestion de la Calidad, lo cual
coadyuva en el cumplimiento de los objetivos institucionales y la mejora continua.

En forma comparativa con las Auditorias realizadas durante los dos ultimos afos,
durante la Auditoria Interna al Sistema Integrado de Gestion vigencia 2014, se
formularon catorce (14) No Conformidades y trece (13) No Conformidades
Potenciales para un total de veintisiete (27); en la auditoria correspondiente a la
vigencia 2015 se registré una (1) No Conformidad Potencial; durante la vigencia
2016, dos no conformidades y 18 oportunidades de mejora, mientras que en la
vigencia 2017: 20 No Conformidades, 9 No Conformidades Potenciales y 50
Oportunidades de Mejora.

Se establecieron fortalezas de las cuales se destacan:

e Disposicion para la atencién de la Auditoria en la totalidad de procesos.

e Conocimiento de los Procesos y Procedimientos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion-SIG.

e Seguimiento y Control en la validacién del hallazgo fiscal, identificando las
causas mas comunes de devolucion y sus porcentajes, asi como la
retroalimentacion al Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal.

Auditoria Interna al Proceso de Gestion Juridica Se evidenciaron fortalezas,
hallazgos y se formularon recomendaciones
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Auditoria Interna a la Gestion del Talento Humano - Calificacion del
Desempefio Laboral y Fijacibn de Compromisos Laborales vy
Comportamentales. La auditoria se efectu6 con el fin de verificar el cumplimiento
del Procedimiento para la Evaluacion del Desempefio Laboral de los Empleados de
Carrera Administrativa en la Contraloria de Bogota D.C., mediante la utilizacién de
técnicas de auditoria tales como entrevistas, observacion, comprobacion,
verificacion de los mecanismos de control existentes, cumplimiento normativo.
Igualmente, se verificaron las directrices establecidas por la Direccion Técnica de
Talento Humano.

Se determinaron fortalezas y recomendaciones generales para las dependencias
auditadas.

Atencién de Peticiones, Quejas, Sugerencias y Reclamos Se verific el
cumplimiento de los términos establecidos para el tramite de los derechos de peticidén
recibidos en la Entidad y tramitados por las diferentes dependencias (segun la
estructura de Acuerdo 519 de 2012), correspondientes al segundo semestre de
2016 y al avance de los DPC observados en la auditoria del segundo semestre de
2015 y primero de 2016, efectuada por la Oficina de Control Interno.

Como fortaleza principal se establecidé que La Entidad cuenta con diferentes medios
a través de los cuales los ciudadanos pueden radicar los derechos de peticidn.

Asi mismo, se realizaron recomendaciones y se formul6 un hallazgo.

Auditoria a la Gestion Contractual Se selecciond una muestra de contratos
celebrados, ejecutados y liquidados en el periodo de junio a diciembre de 2016,
enmarcados en las diferentes modalidades de contratacién y como resultado de la
Auditoria se sefialaron fortalezas, se determinaron recomendaciones y se concluyo
con la presentacion de hallazgos a la Direccidbn Administrativa Subdireccién de
Contratacion, Direccion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Direccion Administrativa y Oficina Asesora de Comunicaciones.

Informe Pormenorizado Sobre el Sistema de Control Interno Fue elaborado el
correspondiente al periodo Noviembre 2016-Marzo de 2017, con el fin de garantizar
la eficiencia, eficacia, transparencia, y efectividad en el cumplimiento de su mision
y establecer el estado y sostenibilidad del Sistema de Control Interno de
conformidad con el Decreto 943 de 2014 y el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011,
evaluando la sostenibilidad del Modelo Estandar de Control INTERNO — MECI, en
sus tres Subsistemas: Estratégico, de Gestion y de Evaluacion.

75



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Se determinan avances el Modulo de Control de Planeacion y Gestion: Componente
Talento Humano, Componente Direccionamiento Estratégico, Componente
Administracion del Riesgo, Mddulo Evaluacion y Seguimiento: Componente
Autoevaluacion Institucional, Componente Auditoria Interna, Componente Planes
de Mejoramiento. Asi mismo, se establecieron debilidades y se plantearon
recomendaciones.

Auditoria Interna Derechos de Autor — Uso de Software EIl objetivo consistio en
Verificar el cumplimiento de las normas en materia de derechos de autor referente
al software, para diligenciar el Informe dirigido a la Direccién Nacional de Derechos
de Autor.

Se identificé6 Fortaleza, se formularon recomendaciones y como resultado de la
Auditoria se identific6 el hallazgo formulado a las Direcciones Administrativa y
Financiera y de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Informes de Evaluacion sobre Austeridad del Gasto Fue elaborado el informe
correspondientes al trimestre Enero-Marzo de 2017, con el fin de verificar en forma
mensual el cumplimiento de la normatividad vigente sobre austeridad del gasto y
presentar un informe trimestral a la Alta Direccion sobre el grado de cumplimiento
de estas disposiciones.

Fueron analizados y comparados los pagos mensuales realizados,
correspondientes a los conceptos de ndOmina, servicios técnicos honorarios,
servicios publicos, viaticos y lo relativo al mantenimiento de vehiculos del consumo
mensual - Parque Automotor de la Entidad, siendo elaborados los informes previa
consulta y verificacion de los registros contables y presupuestales sobre los
diferentes conceptos del gasto en la Direccibn Administrativa y Financiera,
Subdireccion Financiera — Tesoreria.

Como resultado de la evaluacién, se evidenciaron fortalezas, se formulé una
recomendacion que se determina reiterativa, sobre definir un mecanismo de
seguimiento y control.

Verificaciones a los Planes Mejoramiento por Procesos Se efectudé una
verificacion cuatrimestral a los Planes de los catorce Procesos del SIG, cuyos
resultados permitieron establecer la eficacia de las acciones implementadas por
cada uno de ellos. Igualmente, se efectud el consolidado institucional para dichos
periodos.

Seguimiento al Mapa de Riesgos Institucional Se realiz6 un seguimiento
cuatrimestral al cumplimiento de las acciones formuladas en el Mapa de Riesgos y
su correspondiente consolidacion institucional con corte a abril de 2017, incluidos
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los Riesgos de Corrupcion y Antijuridicos -insumo para los informes de Ley,
informandose a la Alta Direccion el resultado de la actividad, alertando sobre las
posibles situaciones que pongan en riesgo a la Entidad.

Informes de Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
El objetivo consistio en efectuar seguimiento al Plan Anticorrupciéon y de Atencion al
Ciudadano con corte a abril 30 de 2017, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1474 de 2011, los Decretos 2641 de 2012 y 124 de 2016, la Circular Externa
100-02-2016 de 2016 y la Circular 003 de 2017, para los componentes: Mapa de
Riesgos de Corrupcion; Racionalizacidon de Tramites; Rendicidon de Cuentas;
Mecanismos para mejorar la atencion al Ciudadano; Transparencia y el Acceso a la
Informacién e Iniciativas Adicionales. Se efectuaron los seguimientos con corte a
diciembre de 2016 y abril de 2017. Estableciendo fortalezas y recomendaciones.

Auditoria de Seguimiento al Plan de Accidn Institucional La Auditoria se efectud
con el objetivo de evaluar su cumplimiento, como herramienta disefiada con el fin
de suministrar a la Alta Direccion insumos para la toma de decisiones que faciliten
a la Entidad alcanzar las metas en el tiempo previsto, lograr los resultados
esperados y realizar los ajustes pertinentes. El alcance comprendié el Plan de
Accion correspondiente a los procesos integrantes del SIG con base en el reporte
efectuado a diciembre de 2016.

Como resultado de la Auditoria, se evidenciaron fortalezas, de igual manera, se
formularon las recomendacione.

» Auditoria Interna Especial Hojas de Vida — Funcionarios Activos en la
Entidad La Auditoria se llevo a cabo con el objetivo de verificar el cumplimiento
de los requisitos para los cargos del nivel profesional de la entidad y establecer
la veracidad en los soportes de los estudios de pregrado, posgrado y maestria
realizados por los funcionarios que ocupan dichos cargos.

La verificacion se realizé tomando como base la planta de personal activa al 26 de
enero de 2017, a los soportes e informacion que componen las hojas de vida de 105
funcionarios que desempefian cargos de nivel profesional, adicional a algunos que
ocupaban cargos como asesores y gerentes.. Asi mismo, se circularizé a las
universidades, con el fin de obtener la certificacién de los estudios realizados por
dichos funcionarios.

Como resultado de la Auditoria, se establecieron fortalezas y se determiné la

recomendacion relacionada con Realizar las acciones pertinentes de acuerdo a las
observaciones presentadas en el presente informe.
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Auditoria Asuntos Disciplinarios Evaluacion que se llevé a cabo con el objetivo
de verificar el cumplimiento de las actividades del “Procedimiento Ordinario para el
Tramite del Proceso Disciplinario” y evaluar el tramite de quejas e informes sobre
conductas disciplinables de los servidores de la Entidad, presentadas en la Oficina
de Asuntos Disciplinarios, asi como verificar la existencia de procesos en riesgo de
prescripcion.

Se tomaron como guia los procedimientos establecidos en la Resolucion
Reglamentaria 048 de 07/11/2013 y demas normas internas, realizandose analisis
a los documentos en cuanto a su pertinencia y contenido, asi como entrevistas con
los funcionarios responsables, cruce de informacion, entre otros.

La evaluacion se realiz6 a los actos administrativos (Autos) proferidos por la Oficina
de Asuntos Disciplinarios, comprendiendo la revision selectiva de las actuaciones
disciplinarias tales como como indagaciones preliminares, procesos disciplinarios y
demas gestiones adelantadas durante la vigencia 2016.

Se determinan fortalezas y se formularon recomendaciones.

Plan de Mejoramiento Institucional - Auditoria Fiscal Se realiz6 la consolidacion
del Plan de Mejoramiento suscrito con la Auditoria Fiscal, con corte a diciembre de
2016 y abril de 2017, elaborando los respectivos informes, los cuales se remitieron a
la Alta Direccion.

Reporte de la Cuenta Auditoria Fiscal De conformidad con la ley 1712 de 2014,
se efectuaron los reportes de las cuentas anual vigencia 2016 y los reportes
mensuales y bimensuales durante la vigencia 2017 a la Auditoria Fiscal.

Reporte SIDEAP Se efectuaron las comprobaciones de los reportes a SIDEAP al
mes de mayo de 2017, con el objetivo de verificar mensualmente el cumplimiento del
reporte realizado por la Direccion de Talento Humano, de acuerdo con lo sefialado en
la Circular Externa No. 34 de 2014 del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
respecto al Sistema Distrital del Empleo y la Administracion Publica "SIDEAP".

Alertas Internas de Control En aplicacion del Decreto 1537 de 2001,
especificamente en lo atinente al rol de fomento de la cultura del control y como
elemento dinamizador e instancia de evaluacion y seguimiento del Sistema de Control
Interno de la Entidad, fueron comunicadas las siguientes Alertas Internas de Control:

e No. 01 de 19/01/2017: Depuracion y unificacion de la informacion publicada

en la pagina web y en la intranet de la Entidad, comunicada al Contralor
Auxiliar, Directores de Apoyo al Despacho, Talento Humano, Tecnologias de
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la Informacién y las Comunicaciones y Administrativo y Financiero y Oficina
Asesora de Comunicaciones.

e No. 02 de 28/03/2017: Accién Auditoria Interna de Calidad vigencia 2016- no
cumplida, comunicada al Contralor Auxiliar y a la Direccion de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

e No. 03 de 27/06/2017: Necesidad de fortalecer el analisis de causa y realizar
una efectiva identificacion de las Acciones de mejora, para establecer los
Planes de Mejoramiento, en cumplimiento de la RR 029 de 2016
Procedimiento Plan de Mejoramiento Acciones Correctivas, Preventivas y de
Mejora.

Participacion en Comités Institucionales La Jefatura de la Oficina de Control
Interno particip6 en los Comités Directivos llevados a cabo durante la vigencia, incluido
el de Revision por la Direccion, Comités Técnicos de Conciliacion, Comision de
Personal, Junta de Licitaciones y Compras asi como en los de Asignacion y/o Reajuste
de Prima Técnica.

Acompafiamiento Visitas Entes Externos En desarrollo del rol Relacion con Entes
Externos, la Oficina de control Interno atendié y coordind los requerimientos de entes
externos, en especial, la Auditoria Fiscal en lo correspondiente a la rendicion de las
cuentas mensuales, semestrales y anual y la presentacion de las respuestas a los
informes preliminares, planes de mejoramiento y demds informacion requerida.
Igualmente, realiz6 el acompafiamiento a la visita realizada por la Auditoria Externa
de Calidad durante el mes de mayo de 2017 (Firma SGS), brindando la informacion
correspondiente para el desarrollo de la Auditoria.

Auditoria Especial al Plan Anual de Adquisiciones 2017 Con el objetivo de
verificar que el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente a la vigencia 2017, se
encontrara ajustado a los procedimientos establecidos y a la normatividad vigente
relacionada. Para su realizacion, se utilizaron las técnicas de auditoria como
observacion directa, entrevistas con los responsables del proceso, verificacion de
reportes y demas documentos relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones,
entre otros.

Se verifico el cumplimiento de los procedimientos establecidos para el Plan Anual de
Adquisiciones PAA de la presente vigencia, durante el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 30 de abril de 2017.

Se establecen fortalezas y se formularon recomendaciones. Y se determinan
inconsistencias que se determinan su correccién inmediata.
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Boletin Autocontrolando Elaborado y publicado el Boletin No. 1,
“Autocontrolando”, correspondiente al primer semestre de la vigencia 2017, una
publicacién dirigida a los servidores publicos de la Contraloria de Bogota D.C.

Tips de Autocontrol Durante la vigencia 2017, fueron elaborados y publicados en
Noticontrol 17 Tips de autocontrol, relacionados con diferentes temas de interés.

Arqueos de Cajas Menores La Auditoria se efectu6 con el objetivo de verificar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Procedimiento para el Manejo de
las Cajas Menores adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 051 de 2013,
respecto a los controles existentes en cuanto a la custodia, que garantizaran el
adecuado uso y manejo de los recursos.

Estableciendo fortalezas y se formularon recomendaciones.

En términos del seguimiento al Plan de Mejoramiento del Proceso Evaluacion y
Control se determina una oportunidad de mejora, una (1) accion correctiva y una (1)
accion de mejora, como se aprecia en la Tabla.

En términos del Mapa de Riesgos, de un total de 3 riesgos operativos, de corrupcion
y de cumplimiento, incluidos en el Mapa de Riesgos del Proceso Evaluacion y
Control, permanecen abiertos los 3, para monitoreo permanente.

Se puede determinar que para el periodo de seguimiento las acciones definidas han
contribuido a mantener controlado el riesgo identificado; no obstante, no es dable
cerrar el riesgo, como quiera que en la ejecucion de las acciones previstas para
mitigar el riesgo contempla el seguimiento al PAAI, Plan que se termina de ejecutar
en diciembre de 2017.

En lo concerniente al Riesgo de Corrupcion, se evidencio la elaboracion de 9
informes de auditoria por parte de la Oficina de Control Interno durante el
cuatrimestre enero-abril. Observando que las acciones propuestas contindan en
ejecucion y en consecuencia el riesgo permanece abierto para seguimiento.

En relacion con las Oportunidad de Mejora, se determina Inicio de la Auto
capacitacién a los servidores publicos de la Oficina de Control Interno-OCI, en
temas de interés para el ejercicio de los roles de la Oficina de Control Interno y/o
relacionados con el proceso, planteada en el Informe de Gestion correspondiente a
la vigencia 2016.
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Es importante sefialar que durante el mes de junio de 2017, se llevé a cabo la Auto
capacitacion en el tema Plan de Mejoramiento, haciendo énfasis en algunos aspectos
claves del Procedimiento Plan de Mejoramiento —Acciones correctivas, Preventivas y
de Mejora, incluyendo la realizacion de un taller en el que se plantearon hallazgos y/o
no conformidades, con el fin de que los participantes, efectuaran el analisis de causas
y el planteamiento de acciones correctivas.

5. SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION VIGENCIA 2017

El Plan Estratégico 2016-2020 “Una Contraloria aliada con Bogota”, ademas de
plasmar mision, vision, politicas, valores y principios institucionales, relaciona cinco
(5) objetivos corporativos y diecinueve (19) estrategias.

Programacién Plan de Acciéon 2017

A junio de 2017, el Plan de Accion se encuentra en version 3.0. Este refleja la
programaciéon anual de actividades para asegurar la real y efectiva ejecucion del
Plan Estratégico Institucional, identificando actividades por procesos, responsables,
definicién de metas e indicadores que permiten medir su avance o cumplimiento.

Indicadores por procesos. Para la vigencia 2017 se formularon 75 actividades
medidas a través de igual numero de indicadores, distribuidos en los 14 procesos
que hacen parte del Sistema Integrado de Gestion — SIG. El 35% de los indicadores
(26) han sido formulados por los Procesos Misionales los cuales proporcionan el
resultado

Gréfica Distribucién por objetivos

Objetivo No. 5;
5;7%
Objetivo No. 1;
25;34%

Objetivo No. 4;
18; 25%

Objetivo No. 3;
14;19% Objetivo No. 2;
11; 15%

Fuente: Plan de Accién, vigencia 2017 — versién 3.0.
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Distribucién por tipo de indicador De los 75 indicadores disefiados para medir las
actividades que conforma el Plan de Accidn, vigencia 2017, 55 son de eficacia, con
el 73%; 14 indicadores de efectividad, con un 19% y 6 de eficiencia, que representan

el 8%.

v Distribucion por Estrategia Para el cumplimiento de los cinco (5) objetivos
corporativos se establecieron 19 estrategias, cada estrategia cuenta con
actividades que contribuyen anualmente a su cumplimiento, como se
presenta en el siguiente cuadro:

Distribucion de actividades por estrategia

Estrategias Corporativas

Objetivo No. 2. Objetivo No. 3. Objetivo No. 5.
Objetivo No. 1. Vincular a la Optimizar la gestién Objetivo No. 4. Estar a la vanguardia de
Procesos No. Fortalecer la vigilancia y ciudadania al de la Entidad hacia | Fortalecer la capacidad | las tecnologias de la
Indicador control a la gestion fiscal| ejercicio del control| el mejoramiento institucional informacion y las
fiscal continuo comunicaciones
11112]13|14(15]21|22]|23|24 3.1 3.2 4.1(4.2|143|44]|45| 51 5.2 5.3
Direccionamiento Estratégico 3 3
Tics 6 4 1 1
Comunicacion Estratégica 4 311
Participacion Ciudadana 7 41111
Estudio de Economiay P.P. 5 411
Vigilancia y Control 9 8 1
Responsabilidad fiscal 12 12
Gestion Juridica 2 2
Gestion del Talento Humano 7 21311(1
Gestion Financiera 3 3
Gestion Contractual 2 2
Gestion de Recursos Fisicos 6 6
Gestion Documental 4 4
Evaluacién y Control 5 5
TOTAL 75 8 (1214 |1 |1 |4(|1]|4])2 10 4 213111111 4 1 1
26 11 14 18 6

Fuente: Plan de Accién, vigencia 2017 — version 3.0.
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Modificacion Plan de Accion’

El Plan de Accion vigencia 2017, fue aprobado en Comité Directivo realizado el
30 de noviembre de 2016 (Acta No. 08), a la fecha se han aprobado dos (2)
modificaciones:

Version 1.0. Mediante memorando No. 3-2017-15059 del 08/06/2017, el Contralor
Auxiliar aprob6 la modificacion del Proceso de Vigilancia: Proceso de VCGF. Se
modifica la fecha de terminacién de la actividad relacionada con “Actualizar la
metodologia para la calificacion de la Gestion Fiscal MCGF, con la participacion de
las Direcciones Sectoriales”, la cual quedé para el 31/05/2017.

Version 2.0. A través del memorando No. 3-2017-15059 del 08/06/2017, el
Contralor Auxiliar aprobé modificaciones al Plan de accién solicitadas por los
siguientes procesos: Direccionamiento Estratégico, Participacion Ciudadana,
Estudios de Economia y Politica Publica, Responsabilidad Fiscal, Vigilancia y
Control a la gestién fiscal, talento humano y recursos Fisicos y TICS (Memorando
de aprobacion de modificacion No. 3-2017-15718 del 15/06/2017).

Resultados Plan de Accioén

De los 75 indicadores diseflados para medir el avance del Plan de Accion 2017 —
version 3.0, 61 de ellos registran resultados para el primer trimestre, los 14
indicadores restantes no registran medicion, dado que su ejecucién prevista para el
segundo semestre del afio en curso. El comportamiento de los indicadores que
registraron medicion en el periodo de analisis:

Resultados por rango de cumplimiento De los 61 indicadores que a la fecha
registran medicion, 53 se ubican en rango Satisfactorio, con el 86.9%, 6 se ubican
en rango Minimo, con el 9.8% y 2 en rango Aceptable, con el 3.3% restante.

Los procesos donde se concentran el mayor numero de indicadores ubicados en
rango Satisfactorio corresponden a: Responsabilidad Fiscal 9, Vigilancia y Control
6 y Gestion del Talento Humano 6; en el rango Aceptable el Procesos de Vigilancia
y Control y Talento Humano, con una (1) actividad cada uno y en rango Minimo lo
lidera Vigilancia y Control con 2 y los procesos de Participacion, Responsabilidad,
Recursos fisicos y Documental cada uno con una (1) actividad.

Resultados por Objetivo ElI avance del Plan de Accién en cumplimiento de los
objetivos del Plan Estratégico, se presenta de manera grafica:

7 Ver control de cambios Plan de Accidn- Version 3.0
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Gréfica: Participaciéon por objetivos

Objetivo 5
7%

Objetivo 1

Objetivo 4 39%

25%

Objetivo 3

26% Objetivo 2

3%

Fuente. Seguimiento procesos del SIG, junio de 2017

Resultado por Tipo de Indicador De los 61 indicadores medidos durante el
trimestre, 48 son de Eficacia, con el 79%; 9 de Efectividad, con el 15% y 4 son de
eficiencia que representan el 6% restante.

Resultados por rango de cumplimiento Los principales resultados obtenidos en
desarrollo de las actividades que se ubicaron en rango satisfactorio, aceptable y
minimo, se presentan de manera detallada en el Informe de Seguimiento al Plan de
Accibén a junio de 2017.
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6. CAPITULO DE CONCLUSIONES

Es importante sefialar que los informes individuales se encuentran publicados en la
pagina web de la Contraloria. www.contraloriabogota.gov.co. Para efectos de
encontrar la informacion que se requiera ampliar sobre la gestion de cada Proceso.

Las conclusiones se encuentran en el orden del mapa de operacion de la entidad.
Asi:

PROCESOS ESTRATEGICOS

Conformado por cuatro (4) procesos: Direccionamiento Estratégico, Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones—TICs, Comunicacion Estratégica vy
Participacion Ciudadana, procesos que presentaron durante el primer semestre
2017 una gestion satisfactoria en las actividades programadas:

Proceso de Direccionamiento Estratégico

Mantenimiento de la certificacién al Sistema de Gestion de la Calidad - SGC bajo
los requisitos de las normas ISO 9001:2008 y GP 1000:2009, lo que demuestra que
la capacidad para alcanzar sisteméticamente los requisitos establecidos para los
productos o los servicios dentro del alcance y los objetivos de la politica de la
organizacion.

Aprobacién del nuevo Mapa de Procesos del SIG de la Entidad, el cual incorporé
los cambios surtidos en la Norma 1SO 9001:2015 y lo establecido en los Acuerdos
658 de 2016 y 664 de 2017.

El Presupuesto total de Inversion asignado en la vigencia 2017 a la Contraloria de
Bogota D.C., ascienden a la suma de $10.694 millones de pesos, ejecutandose a
30 de junio el 42.96%, que equivale a $4.594 millones.

Con relacidbn a otros resultados del proceso, se definieron las siguientes
conclusiones frente a los proyectos de Inversion:

Con el propésito de financiar y dar cumplimiento a los compromisos definidos en
materia de inversion en el Plan Institucional 2016 —2020 “Una Contraloria Aliada con
Bogota”, la Contraloria de Bogota D.C. tiene inscritos cuatro (4) proyectos en el
Banco de Proyectos que administra la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, en
el marco del Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos”, asi: No.1194
- Fortalecimiento de la Infraestructura de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de la Contraloria de Bogota D.C.; N0.1195 — Fortalecimiento del
Sistema Integrado de Gestion y de la Capacidad Institucional; No. 1196 —
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Fortalecimiento al Mejoramiento de la Infraestructura Fisica y el No. 1199 -
Fortalecimiento del Control Social a la Gestion Publica.

El Presupuesto total de Inversion asignado en la vigencia 2017 a la Contraloria de
Bogotéa D.C., ascienden a la suma de $10.694 millones de pesos, ejecutandose a
30 de junio el 42.96%, que equivale a $4.594 millones.

En el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, se encuentra la planeacion y ejecucion
de los recursos que seran ejecutados durante la vigencia. En esta herramienta se
identifica, registra, programa y divulga las necesidades de bienes, obras y servicios,
incluidos los de inversion.

Con relacion al Mapa de Riesgos, el Proceso cuenta dos (2) riesgos estratégicos
relacionados con: Inoportunidad y baja calidad de la informacion para el seguimiento
y evaluacién de la Gestién Institucional. (Estratégico), cuya accion se relaciona con:
“Comunicar a las dependencias de la Entidad la forma y términos de reporte de la
informacion como insumo para evaluar la gestion institucional”. La actividad refleja
un avance del 50%,

Finalmente frente al plan de mejoramiento 9 acciones, de las cuales dos (2) son
observaciones de la Oficina de Control Interno, dos (2) generadas en la Revision
por la Direccion y de la Revisién y tres (3) establecidas por la Auditoria Fiscal.

En relacién con el Proceso de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
generod rangos satisfactorios en la ejecucion de sus metas, con actividades que
presentaron rangos SATISTACTORIOS, tales como el de implementar y/o
actualizar 10 soluciones tecnolégicas (hardware y/o software) que permitan mejorar
la gestién de los procesos y la generacion de servicios y productos con mayor
calidad y oportunidad en la Entidad. Con una ejecucion del 50%. y el de garantizar
la confidencialidad, integralidad y disponibilidad de la informacion con un
cumplimiento del 46,15% que comparado con la meta programada para el semestre
(40%), alcanza un cumplimiento del 115%. Paralelamente se adelantaron estudios
para la actualizacion de la infraestructura tecnologica en cuanto a equipos de
computo, sistemas de seguridad perimetral y renovacion de software de proteccion
contra amenazas informaticas.

Ejecutar el plan de trabajo orientado a Implementacion de la Estrategia de Gobierno
en Linea GEL- con un 32% Sobrepasando la meta programada para este periodo,
la cual estaba establecida en un 20%, al realizar 3.8 actividades de las 12
programadas en la vigencia para la implementacion de la Estrategia de Gobierno en
Linea en la Contraloria de Bogota.

Ejecutar los recursos asignados al proyecto de inversién 1194 " Fortalecimiento de
la infraestructura de tecnologias de la informacién y las comunicaciones de la
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Contraloria de Bogotd D. C.". Su ejecucion esta programada para el segundo
semestre.

Para la presente vigencia se tienen asignados recursos economicos de
$2.110.000.000 al proyecto de Inversion 1194 para las metas 1 y 2. Se ejecutaron
en el semestre $507.224.908 correspondiente a un 24 % del total de recursos
asignados.

Atender los requerimientos efectuados por los usuarios de las dependencias de la
entidad, en lo referente a sistemas de informacion y equipos informaticos. Valor del
indicador 92.93%, muy superior al valor establecido para la meta del trimestre de un
80% obteniendo como resultado final del trimestre un nivel SATISFACTORIO.

El Proceso de Comunicacion Estratégica realiz6 actividades encaminadas al
posicionamiento de la imagen de Contraloria de Bogota D.C. en cumplimiento a lo
establecido en el Plan Estratégico 2016-2020. Entre ellas se puede resaltar la
ejecucion de campafias enfocadas al afianzamiento del sentido de pertenencia de
los funcionarios de la entidad y al posicionamiento del organismo de control fiscal.
De estas se resaltan las siguientes: Campafia “Comunicate”, Campafia Choca esos
cinco y la Campafa Posicionamiento Imagen de la Entidad.

De igual forma, se han socializado de manera satisfactoria los resultados de la
gestiéon de la entidad dados a conocer por medio de la Rendicion de Cuentas, los
cuales se difundieron a la opinion publica en un boletin de prensa y redes sociales
(Twiter y Facebook), a nivel interno a través del Noticontrol.

De esta forma se ha venido aportando al cumplimiento del Plan Estratégico 2016-
2020 “Una Contraloria Aliada con Bogota”.

El Proceso de Participacion Ciudadana presento en general una gestion buena, en
cumplimiento del plan de accidn, las cuales se encuentran asociadas al Objetivo
estratégico 2. “...Vincular a la ciudadania en el ejercicio del control fiscal para que
genere insumos al proceso auditor y sea aliada en el control de los recursos
publicos...” donde sus resultados fueron de una parte uno en el rango de
calificacion de minima y dos SATISFACTORIOS.

Con relacion a la Direccion de Apoyo al Despacho.

De las tres (3) Actividades programadas su gestion fue satisfactoria y su actividad
destacada la correspondiente a la La Actividad 6, Objetivo 2, Estrategia 2.1, “Emitir
reportes sobre las causas mas frecuentes de los derechos de peticion tramitados
por las areas misionales de la entidad”, cuyo nivel de reporte de solicitudes
ciudadanas acerca del control fiscal fue del 66% que comparado con la meta del
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semestre (66%) alcanza un cumplimiento del 100% y con relacion a la Actividad 7,
Objetivo 2, Estrategia 2.1, “Emitir publicaciones que contengan el resultado de las
diferentes actividades de la Contraloria de Bogota para el apoyo técnico del control
politico que realiza el Concejo de Bogota”, cuyo nivel de informacién suministrado
a los Concejales de Bogota acerca del resultado de nuestras actividades realizadas
en el marco del apoyo técnico al control politico, alcanzo el 66%, que comparado
con la meta del semestre (66%) registra un cumplimiento del 100%

1.4.3.1. Otros Resultados

Los hechos mas representativos se marcan en los compromisos en las Audiencias;
donde se determind la citacion a unas mesas de trabajo con las entidades
involucradas, para definir estrategias que esclarezcan la participacion y
responsabilidades en temas de interés de la comunidad en general.

PROCESOS MISIONALES

Durante el primer semestre de 2017, se establece un cumplimiento adecuado de las
actividades previstas por los Procesos Misionales, generando como principales
resultados los siguientes:

El Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal planifica el cumplimiento
de sus objetivos y metas a través del Plan de Auditoria Distrital - PAD, con el
propésito de Ejercer la vigilancia y control a los 95 sujetos competencia de la
Contraloria de Bogota, mediante auditorias de regularidad, desempefio y visitas de
control fiscal. En éste informe, comprende los resultados del dltimo grupo de
auditorias realizadas en cumplimiento del PAD-2016 que culminaron a 31 de enero
de 2017, cuya programaciéon comprende el periodo® del 1° de febrero de 2016 al 31
de enero de 2017 y de los dos primeros grupos de auditorias programadas en el
PAD-2017, cuya programaciéon comprende el periodo del 1° de febrero de 2017 al
31 de enero de 2018. Se determina como principales resultados:

Plan De Auditoria Distrital = PAD 2016:

e A 31 de enerode 2017, se auditaron el 44% de los sujetos de vigilancia y control
fiscal, mediante la practica de alguna modalidad de auditoria (regularidad,
desempenio, visita de control fiscal), al auditar 49 de los 111 sujetos asignados a
las diez direcciones sectoriales de fiscalizacion.

e A 31 de enero de 2017 se ejecutaron 60 auditorias de las 59 programadas,
alcanzando el 102.5% de cumplimiento del plan.

8 Circular 006 del 27 de julio de 2015.
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De las 59 auditorias programadas en el PAD-2016 para culminar en enero de
2017, se ejecutaron 60 que representan el 102.5% del total. Por modalidad de
auditoria se realizaron 8 auditorias de regularidad, 48 de desempefio y 4 vistas
fiscales.

En el mes de enero de 2017, se determiné un total de 445 hallazgos
administrativos, de los cuales 210 tienen presunta naturaleza disciplinaria, 73
conllevan un detrimento patrimonial en cuantia de $35.617,9 millones y 19 con
presunta incidencia penal.

Hay preponderancia de los hallazgos disciplinarios comparado con la cantidad de
hallazgos fiscales, llegando a triplicarlos.

Los 73 hallazgos fiscales determinados en las 60 auditorias, siendo relevante en
cantidad los 19 determinados por la Direccion Sector Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local mientras que en cuantia de $11.305.896.926,00 los
determinados por la Direccion Sector Habitat y Ambiente. Por modalidad, es
preponderante la cantidad y cuantia de los hallazgos determinados en auditorias
de desempefio, cuyos objetivos y alcance estdn mas focalizados a teméticas
especificas y problematicas evidenciadas.

La Contraloria tiene por mandato constitucional el deber de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia de su gestion; esta funcién se cumple a través de
auditorias de regularidad. A 31 de enero de 2017, se auditdé mediante esta
modalidad, 8 sujetos de vigilancia y control fiscal emitiendo el fenecimiento de la
cuenta para 6 (75%) y el no fenecimiento para 2 (25%).

Plan De Auditoria Distrital = PAD 2017

De Febrero a Junio 30 de 2017, se han auditado el 33.7% de los sujetos de
vigilancia y control fiscal, mediante la practica de alguna modalidad de auditoria
(regularidad, desempefio, visita de control fiscal), al auditar 32 de los 95 sujetos
asignados a las catorce direcciones sectoriales de fiscalizacion.
Mediante el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota D.C. “Por el cual se
efectia la reorganizacion del Sector Salud de Bogotd, Distrito Capital, se
modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras disposiciones”, determing
la fusion de algunas entidades y la creacion de la Entidad Asesora de Gestion
Administrativa y técnica y del Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e
Innovacion en Salud. Las veintidos (22) Empresas Sociales del Estado adscritas
a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. se fusionan para conformar
cuatro Subredes Integrales de Salud.
En cumplimiento del Acuerdo 658 de 2016 modificado por el Acuerdo 664 de
2017 por el cual se modifica la estructura orgénica e interna de la Contraloria
de Bogota, se realiz0 ajuste a la asignacion de los sujetos de vigilancia y control
fiscal a nuevas Direcciones sectoriales de Fiscalizacion y se expidi6é la
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Resolucion Reglamentaria 019 del 12 de junio de 2017, con lo cual se tienen a
la fecha 95 sujetos asignados.

De febrero a 30 de junio de 2017 se han ejecutado 38 auditorias de las 214
programadas, con un avance del 17,8% en el cumplimiento del plan, es
pertinente mencionar que para este periodo se programé la ejecucion de 38
auditorias.

De las 214 auditorias programadas en el PAD-2017 para culminar en enero de
2018, se ejecutaron 38 a junio 30 de 2017, que representan el 17,8% del total.
Por modalidad de auditoria se realizaron 24 auditorias de regularidad, 3 de
desemperio y 11 vistas de control fiscal. Las demas auditorias programadas 56,
para el primer semestre de 2017, se encuentran en curso, 24 de ellas estan
programadas para culminar en julio y 32 en agosto de 2017.

De febrero a junio 30 de 2017, se determiné un total de 569 hallazgos
administrativos, de los cuales 245 tienen presunta naturaleza disciplinaria, 50
conllevan un detrimento patrimonial en cuantia de $300.833,24 millonesy 5 con
presunta incidencia penal. Se observa una relevancia de los hallazgos
disciplinarios comparado con la cantidad de hallazgos fiscales, llegando a
cuadriplicarlos.

Los 50 hallazgos fiscales determinados en las 38 auditorias, se observa que en
las auditorias realizadas por 10 de los 14 sectores y la Direccion de Reaccion
Inmediata se determinaron hallazgos fiscales siendo relevante en cantidad los
16 determinados por la Direccién Sector Hacienda mientras que en cuantia de
$282.700.098.666,50 los determinados por la Direccidbn Sector Servicios
Publicos.

Por modalidad, es importante por cantidad los hallazgos fiscales determinados
en auditorias de Regularidad y por cuantia se destacan los hallazgos
determinados en auditorias por Visita de Control Fiscal, cuyos objetivos y
alcance estan mas focalizados a tematicas especiales y/o probleméaticas
evidenciadas de impacto o que presentan riesgo inminente de posible pérdida
o afectacion indebida del patrimonio publico.

La Contraloria tiene por mandato constitucional el deber de revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado; esta funcion se cumple
mediante la practica de las auditorias de regularidad. Entre Febrero y Junio de
2017, se audito mediante esta modalidad, 24 sujetos de vigilancia y control fiscal
emitiendo el fenecimiento de la cuenta para 18 (75%) y el no fenecimiento para
6 (25%).

En términos de las Indagaciones Preliminares, la Direccibn de Reaccion
Inmediata DRI en el primer semestre de 2017 tramité cuatro (4) indagaciones
preliminares, de las cuales dio traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal
con los respectivos Hallazgos Fiscales. De las 14 indagaciones preliminares
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iniciadas en el primer semestre de 2017 se determiné el Auto de Archivo de 4
de ellas, las restantes 10 se encuentran dentro de términos en etapa probatoria.
La Direccion de Integracion Social, dio apertura durante el primer semestre de
2017 ala indagacion preliminar No.200000-01-17, el 1° de junio en el IDIPRON,
para determinar responsabilidades y cuantia de posible detrimento ante
posibles irregularidades presentadas en la contratacion para la construcciéon de
las obras del centro artistico de formacion musical La Favorita, actualmente se
encuentra en etapa probatoria.

El 30 de junio de 2017, la Direccidbn Sector Educacion inicié la indagacion
preliminar No.140000-01-2017 a la Secretaria de Educacion Distrital, a fin de
determinar la existencia de dafio patrimonial frente a hechos irregulares que se
han evidenciado por parte de la Direcciéon Sector de Educacién, y han sido
comunicados a esta Direccion a través de derechos de peticion presentados por
ciudadanos y Concejales de Bogota, también las denuncias hechas por
Concejales de Bogota en sesiones y debates de control politico, asi mismo las
denuncias hechas a través de medios de comunicacion locales y nacionales,
audiencias publicas realizadas por la Contraloria de Bogota D.C., en diferentes
localidades y visitas administrativas adelantadas a la SED y a uno de los
operadores logisticos, respecto a la ejecucion de los contratos de suministro de
alimentos que componen los refrigerios del Programa para Alimentacién
Escolar — PAE.

En el primer semestre de 2017, la Direccion Sector Salud ha culminado tres (3)
Indagaciones Preliminares, a las cuales se dio traslado a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con el fin de iniciar el respectivo
proceso.

Fueron proyectados cuatro Autos de Apertura de Indagacion Preliminar, que se
encuentran pendientes de aprobacion y firma.

En el primer semestre de 2017, la Contraloria ha tramitado 16 procesos
administrativos sancionatorios, en cumplimiento de los articulos 99 y siguientes
de la Ley 42 de 1993, a través de las Direcciones Sectoriales de fiscalizacion
de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, Servicios publicos y Movilidad.
De los 16 procesos tramitados, el 69% terminaron en archivo, el 6% en nulidad,
mientras que el 6% (1 proceso) tiene decision de multa en cuantia de
$3.741.820.00 y en proceso se encuentran 3. Es pertinente revisar la eficacia
del proceso administrativo sancionatorio, que permita establecer las causas de
la inefectividad de los procesos, dado que el indice de archivo es considerable;
por lo cual se presenta una oportunidad de mejora, estableciendo si existen
deficiencias en la determinacién, sustento y soporte de los procesos
sancionatorios o por el contrario el proceso legal no esta siendo eficaz.

En términos de beneficios del control fiscal, se determina que resultado de las
observaciones y hallazgos detectados en el desarrollo de las auditorias, los
sujetos de vigilancia y control fiscal implementaron acciones correctivas, las
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cuales se convierten en beneficios debidamente cuantificados, soportados y
certificados. Del periodo enero a junio de 2017, las Direcciones Sectoriales de
Fiscalizacion reportaron 19 beneficios de control fiscal por valor de $79.750.2
millones.

e Sobresalen los Beneficios por Recuperaciones en cuantia de $3.102.057.515
de la Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local originados en las
deficiencias de construccion de algunos tramos viales que fueron observadas
por las Auditorias Locales y posteriormente corregidas por los contratistas,
generando beneficios para la comunidad. Asi como los beneficios indirectos
presentados por la Direccion de Gobierno en cuantia de $79.264.269.507.

En relacion con el Proceso Estudios de Economia y Politica Publica, que
adelanta los estudios e investigaciones que permitan evaluar la gestion fiscal de la
administracion distrital, a través, del Plan de Desarrollo, las politicas publicas y las
finanzas de la Administracion Distrital, para ello programo la realizacién durante la
vigencia 2017 de Informes Obligatorios, Estructurales y Pronunciamientos, cuyo
avance para el primer semestre se relaciona a continuacion:

Informes Obligatorios: Corresponden a los informes que consolidan los resultados
de la Administracion Distrital en sus actividades sociales, econémicas, financierasy
ambientales; remitidos a la administracion Distrital para aportar al mejoramiento de
su gestion, al Concejo de Bogota con el fin de contribuir al control politico y a la
ciudadania en general para el conocimiento de los temas que les interesa.

Cuadro: Relacion de avance en la elaboracién de los Informes Obligatorios
FECHA DE FECHA DE

ESTUDIO O INFORMES INICIO TERMINACION PSSE\EE-IN—Q\I]EE
PROGRAMADA | PROGRAMADA

Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones
Financieras del Distrito Capital. || Trimestre de 2017 23/01/2017 25/08/2017 50%
Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones o
Financieras del Distrito Capital. Ill Trimestre de 2017 23/01/2017 291172017 20%
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito o
Capital Vigencia 2016 26/01/2017 28/07/2017 90%
ggtl%do de las Finanzas Publicas del Distrito Capital Vigencia 02/01/2017 20/08/2017 60%
Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito Capital. |l 02/01/2017 14/09/2017 30%
Trimestre 2017
Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito Capital. Il 02/01/2017 06/12/2017 20%
Trimestre 2017

Fuente: Informe de gestién proceso a junio 30 de 2017 - Intranet

Pronunciamientos: Comunicacion suscrita por el Contralor de Bogot4, dirigida a los
clientes y/o partes interesadas, donde se fija una posicién, se emite concepto
técnico o se realizan recomendaciones sobre tematicas de caracter macro fiscal,
sectorial, estructural, de impacto social, de politica publica o en temas que se
originen en proyectos de Acuerdo para debates en el Concejo de Bogota.
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TIPO DE | DEPENDENCIA ESTUDIO O | FECHA DE INICIO $E(R:|l\-|/I’IANACION DE PORCENTAJE
INFORME | RESPONSABLE INFORMES PROGRAMADA PROGRAMADA DE AVANCE
Armonizacién del Plan
de Accion Cuatrienal
Ambiental - PACA Yy los
Estudios Planes de Desarrollo
Econdmicos y | Distrital: "Bogota NA 25/08/2017 NA
Fiscales Humana" y "Bogota
Mejor para Todos"
Estadisticas y | Proyecto de
Anélisis Presupuesto vigencia
Presupuestal y | 2018 del Distrito NA 30/11/2017 N/A
Financiero Capital

Fuente: Informe de gestién proceso a junio 30 de 2017 - Intranet

Informes Estructurales: Se realizan evaluaciones con una vision interdisciplinaria
sobre uno o varios asuntos econémicos, sociales, politicos, culturales, ambientales
y de politicas publicas del Distrito Capital. Pueden involucrar teméticas que por su
naturaleza corresponden a mas de una direccion sectorial; es decir, que incorporan
transversalidades intersectoriales.

FECHA DE FECHA DE
ESTUDIO O INFORMES INICIO TERMINACION PSSE\EE-IN—?:\I;E
PROGRAMADA | PROGRAMADA
Informe Obligatorio: Informe Anual sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Ambiente de Bogoté D.C. 10/07/2017 80/11/2017 NA
Invgrsm‘r}es‘del Dlstrlto Capital fuera de su territorio y su 01/02/2017 20/08/2017 08%
retribucién financiera
Evaluacion del Impuesto Predial como fuente de o
financiacién para el Distrito Capital 01/02/2017 28/07/2017 98%
Evalu_aC|_on de la Gest'lo_n Adnjlnlstratlva de las Entidades 04/07/2017 09/11/2017 NA
del Distrito durante la Ultima década
Evaluacion, Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota
Durante el periodo 2004-2016 04/07/2017 23/11/2017 NA
Bases para el Plan Sectorial de Educacién 24/01/2017 15/09/2017 60%
Andlisis de los resultados de la gestion de las Alcaldias
Locales y los Fondos de Desarrollo durante el periodo 2004 24/01/2017 22/09/2017 60%
a 2016
Plan Maestro de Movilidad 24/01/2017 01/10/2017 45%
Balance Social de las Politicas Publica del Distrito Capital 24/01/2017 30/10/2017 50%
Evaluacion de los resulta_\dps de' I,a Gc—_zstlpn Fiscal y del Plan 24/01/2017 30/11/2017 55.75%
de Desatrrollo de la Administracion Distrital.
Evaluacion 'FISCEU a la Politica Publica de Infancia y 24/01/2017 15/11/2017 48%
Adolescencia
Plan Territorial de Salud 24/01/2017 04/12/2017 40%

Fuente: Informe de gestién proceso a junio 30 de 2017 - Intranet

El Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, registré 1.314
procesos de Responsabilidad Fiscal activos, en cuantia de $1.751.786.854.758 de
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los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, de los cuales 1.308 corresponden a la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal- SPRF por valor de
$1.499.204.987.518 y 6 procesos sustanciados en la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Con el fin de articular este proceso con el proceso auditor; durante el primer
semestre de la vigencia 2017 se elaboraron dos boletines, los cuales recogen
aspectos conceptuales relacionados con temas como: configuracion de hallazgos
fiscales, indagaciones preliminares, gestores fiscales, dafio patrimonial entre
entidades publicas y control fiscal a las empresas de servicios publicos; que
contribuyen a unificar criterios al respecto.

Se decretaron Medidas Cautelares a seis (6) Procesos de Responsabilidad Fiscal,
los cuales contaban con informacion patrimonial positiva.

El indice de hallazgos fiscales evaluados fue del 69%, toda vez que de los 429
hallazgos fiscales e indagaciones preliminares radicados al proceso, durante el
primer semestre se evaluaron 296 de los cuales se emitié auto de apertura en 121
y los restantes 175 fueron devueltos a las Direcciones sectoriales respectivas, por
no cumplir los requisitos establecidos en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000
para iniciar proceso.

Con el fin de evitar el fenbmeno de la prescripcion de los procesos de
responsabilidad fiscal, se tiene que de los 306 procesos activos de las vigencias
2012 y 2013, durante el primer semestre se ha tomado decisiébn debidamente
ejecutoriada en 52 procesos.

Se tomaron 145 decisiones proferidas segun los articulos 16, 47, 48, 53, 54 de la
Ley 610 de 2000, 98 y 111 de la Ley 1474 de 2011 en procesos verbales y
ordinarios; Se inici6 mediante el procedimiento verbal 3 procesos con auto de
apertura e imputacion de responsabilidad fiscal.

Se recaudo para el periodo la suma de $13.628.776.539.62, de los cuales el 98.2%
corresponde a los pagos recibidos dentro de los procesos de cobro coactivo No.
2060y 2122.

Ingresaron dos (2) titulos ejecutivos a Jurisdiccion Coactiva, sobre los cuales se
avoco conocimiento y se agotd la etapa de cobro persuasivo; asi mismo, de 113
titulos y consignaciones judiciales que ingresaron, se trasladaron 93 mediante autos
de endoso a las entidades afectadas, alcanzando una eficacia del 82.30%. La
efectividad del cobro persuasivo fue del 100%, toda vez que sobre los 3 procesos
ingresados con Titulo Ejecutivo, se agot6 la etapa de cobro persuasivo.
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PROCESOS DE APOYO

El Proceso de Gestidon Juridica presenta importantes logros en términos de eficacia
y eficiencia, que contribuyen con el Plan Estratégico Una Contraloria aliada con
Bogotd, teniendo en cuenta la puesta en marcha de la politica de prevencién del
dafio antijuridico y el alto grado de profesionalismo y compromiso del responsable
del proceso y de los apoderados de la Entidad en la defensa técnica de sus intereses
litigiosos y en la asesoria a los diferentes procesos del Sistema Integrado de
Gestiodn. Al registrar resultados SATISFACTORIOS.

Los resultados reflejados correspondieron a fueron 215 actuaciones judiciales y
administrativas, en representacion y defensa de los intereses litigiosos de la
Entidad, incluidas las concernientes a la elaboracién y presentacion de fichas ante
el Comité de Conciliacion, arrojando un 100% de cumplimiento equivalente a un
resultado satisfactorio del indicador. Adicionalmente muestra un incremento del
38%, al pasar de 156 a 215, las actuaciones de representacion de los apoderados
de la Entidad, con relacion al primer semestre del afio anterior.

De otra parte, prestd asesoria en 132 oportunidades presenciales y escritas,
arrojando resultados satisfactorios del indicador del 93%. Dentro los otros
resultados registra Representacion Judicial en algunos procesos penales, en
orden a la transparencia y en busca de los fines de verdad, justicia, garantia de no
repeticion y reparacion del dafio subjetivo que inspiran el proceso penal, se destaca
la recuperacion de $1.680.174.042 y $47.674.554, correspondientes a dos
sentencias condenatorias que se encontraban en tramite de ejecutoria y al cobrar
firmeza se encuentran a favor la Unidad Administrativa de Malla Vial y de la
Secretaria de la Movilidad.

Asimismo, ha actuado en un total de 17 acciones de tutela, obteniendo fallo
favorable en 12 de ellas y 4 pendientes de fallo. En la Gltima se concedi6 el amparo
en contra de la Alcaldia Local de Kennedy, actuando la Contraloria como tercero
vinculado y con relacion al Comité de Conciliacion Durante los primeros seis
meses de 2017 realizé doce sesiones ordinarias, a través de las cuales conoci6 de
23 fichas proyectadas por los funcionarios de la Oficina Asesora Juridica, con el fin
de estudiar y decidir sobre la procedencia de conciliar prejudicial y judicialmente,
realizar llamamientos en garantia o iniciar acciones de repeticion y ii) realizar el
seguimiento a los resultados de la representacién judicial y fijar la politica
institucional de prevencion del dafio antijuridico (aprobada por el Comité de
Conciliacién en sesion del 12 de diciembre de 2016, segun Acta No. 23, actualizada
en sesion del 28-06-2017) y defensa de los derechos litigiosos de la Contraloria de
Bogota, D.C..
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El Proceso de Gestién Juridica no presenta acciones pendientes en el Plan de
mejoramiento y en cuanto al mapa de riesgos se encuentran tres items que fueron
objeto de seguimiento con corte a 30 de abril de 2017 y dentro de las oportunidades
de mejora el equipo de gestores del Proceso de Gestién Juridica no encontrd
viabilidad de implantar acciones de mejora que deban ser llevadas a plan de
mejoramiento.

El Proceso de Gestion de Talento Humano durante el primer semestre de 2017,
en relacion con el cumplimiento del Plan de Accion determina que las actividades
realizadas muestran un cumplimiento satisfactorio que contribuyen a la Mision
institucional.

En términos del Plan Institucional de Capacitacion 2017, donde se buscé dar
continuidad a los procesos de fortalecimiento de las competencias laborales del
personal de la Entidad, especialmente para los procesos misionales, que resultan
ser muy relevantes a la hora de contribuir al logro de los objetivos del Plan
Estratégico Institucional, se han desarrollado durante la vigencia 9 acciones de
formacion con erogacion, asi mismo, a través de gestiones de cooperacién nacional
y distrital, se ha logrado la realizacibn de 39 acciones de formacion, que
corresponden a 1600 cupos gestionados.

En relacion con la gestion de practicas académicas no remuneradas, en funcion de
garantizarle a la Entidad, la disponibilidad de practicantes o pasantes universitarios
de Ultimos semestres pertenecientes a diversos programas académicos,
principalmente para las dependencias de caracter misional, se establece que a la
fecha con 19 convenios vigentes con diferentes instituciones de educacion superior,
durante el primer semestre del 2017 la Entidad ha tenido una mayor interaccion con
6 de estas instituciones la cual derivé en la practica institucional de 25 estudiantes
de diferentes carreras.

Para la actividad de Evaluacion del Desempefio, se determina que teniendo como
base el sistema tipo vigente durante el mismo, es decir, el Acuerdo 137 de 2010 de
la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, el total general de funcionarios
participantes de la evaluacion fue de 632 (Por nivel: 121 asistencial, 441 profesional
y 70 técnico), en términos de calificacion alcanzada, 4 lograron destacada, 627
tienen calificacion sobresaliente y 1 obtuvo calificacién no satisfactoria. Acorde con
estos niveles de cumplimiento, se colige que hay un alto grado de satisfaccion por
parte de los evaluadores, lo que se traduce en un buen clima organizacional.

De otra parte, en lo relacionado con procesos de induccién se determina que para
el primer semestre de 2017 se han diligenciado 217 formatos de induccion.
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En relacion con la inscripcion al Sistema General de Carrera Administrativa se
determina que al dia 30 de junio de 2017 se han enviado 38 carpetas, quedando al
dia con los funcionarios que hasta la fecha han superado el periodo de prueba.

En el primer semestre de 2017 se realiz¢ la solicitud de inclusion de 3 servidores en
nomina de pensionados a Colpensiones los cuales fueron incluidos en su totalidad.

En el primer semestre de 2017 han ingresado a la entidad 76 funcionarios
distribuidos: 35 de Libre Nombramiento y Remocion; 16 Provisionales Definitivos;
18 Provisionales Temporales.

Finalmente, se concluye que los resultados esperados al cierre de la vigencia 2016
fueron satisfactorios.

En relaciébn con el Proceso de Gestion Financiera, el Presupuesto Anual de
Gastos e Inversiones de la Contraloria de Bogota para la vigencia fiscal 2017, fue
de $134.396 millones de pesos, el cual esta distribuido en dos unidades ejecutoras,
la Unidad Ejecutora 01 - Contraloria de Bogota D.C. cuyo presupuesto asignado fue
de $134.054 millones y la Unidad Ejecutora 02 - Auditoria Fiscal ante la Contraloria
de Bogota D.C. que ascendi6 a $342 millones.

A 30 de junio de 2017, la unidad ejecutora 01 presenta una ejecucion presupuestal
del 45%; porcentaje correspondiente a los compromisos acumulados por la suma
de $ 60.576 millones de pesos, de los cuales los gastos de funcionamiento con una
asignacion presupuestal de $ 123.360 millones, tuvo una ejecucion del 45.38% ($
55.982 millones) y los gastos de inversidn con una asignacion de $10.694 millones,
tuvo una ejecucion del 42.96% ($4.594 millones).

Por su parte la unidad ejecutora 02 presenta una ejecucion del 6.64% en los
compromisos adquiridos.

Con relacion al nuevo marco regulatorio contable para entidades de gobierno
basado en las NICSP, la Contraloria de Bogota viene dando cumplimiento a su
implementacion, de acuerdo a lo previsto en la normativa, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, asi como las actividades de entrenamiento en
normas internacionales requeridas para la preparacion del plan de auditoria especial
para el seguimiento al cronograma que deben adelantar los sujetos vigilados en el
periodo de preparacién obligatoria.

El proceso de Gestion Contractual, en lo corrido de la vigencia ha cumplido con
los principios de la contratacion publica, como son: Transparencia, celeridad,
publicidad y eficiencia dando estricto cumplimiento a los requisitos establecidos para
adelantar los tramites contractuales dejando los respectivos soportes documentales
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de las actuaciones realizadas en cada proceso desarrollado como son las carpetas
contractuales.

Se elaboraron y comunicaron los lineamientos y directrices en materia de
contratacion a los demas procesos, se gestiond la elaboracion y aprobacion el Plan
Anual de Adquisiciones para el 2017 y se ejecutaron los procesos de contratacion
de acuerdo con la normatividad legal vigente (seleccionar contratistas, evaluar
juridicamente las ofertas, perfeccionar y legalizar los contratos), de acuerdo con lo
previsto en los respectivos procedimientos establecidos por la entidad.

De acuerdo a los objetivos y actividades plasmadas en el Plan de Accién de 2017,
se tiene que: con corte a 30 de junio de 2017 se han suscrito 175 contratos de la
unidad ejecutora 1, mas 5 adiciones, para un valor total de ejecucion de
$6.558.754.239, frente al presupuesto asignado para la ejecucion del PAA 2017 de
$16.658.895.616; lo que ubica los indicadores correspondientes en un rango de
valoracion SATISFACTORIO.

En relacion a la Ejecucidon del Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con el
seguimiento efectuado a 30 de junio de 2017, se obtuvo un porcentaje de ejecucién
de la Unidad Ejecutora 01 —Contraloria, del 39.37%, toda vez que de un valor
estimado para contratacion de $ 16.658.895.616, se ejecutaron recursos por valor
de $6.558.754.239.

A la fecha se tiene un Saldo disponible asociados a ejecucion de Proyectos de
Inversion a 30 de junio de 2017 por un valor de $1.696.633.748.

El Proceso Gestion de Recurso Fisicos realizo actividades acordes con el Plan
Estratégico Institucional 2016-2020 y en cumplimiento del objetivo estratégico 4.
“Fortalecer la capacidad institucional, optimizando los recursos, hacia un control
fiscal efectivo”y su gestion se encuentra en el Plan de Accién — Vigencia 2017
Version 3.0 donde se establecen 10 actividades, una (1) a cargo de la Subdireccion
de Recursos Materiales y nueve (9) para la Subdireccién de Servicios Generales,
de los cuales cuatro (4) corresponden a Gestion Documental, inicalmente se tenian
establecidas 12 actividades a cargo del proceso de Recursos Fisicos- PRF: Tres (3)
para la Subdireccion de Recursos Materiales y nueve (9) para la Subdireccion de
Servicios Generales.

En este andlisis se registraron en la Plataforma Help Desk un total de 191 servicios
con una atencion del 100% y un tiempo promedio de atencion y solucion de 0.75
horas (45 minutos aproximadamente) tiempo inferior a la meta propuesta de una (1)
hora. Obteniendo como resultado un nivel SATISFACTORIO.

98



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Con relacién a la Mesa de Ayuda: se ha prestado el apoyo y colaboracién
solicitada por la firma contratista encargada del proyecto en total se respondieron
106 encuestas, de las cuales 102 calificaron el servicio satisfactorio, que
representan el 96,2% del total de encuestas del primer semestre y con relacion a la
meta anual fue del 106.9%. Nivel "SATISFACTORIQ", por cuanto se supera la meta
de un 90% vy el otro indicador registra que se atendieron 67 entregas de Consumo
con un promedio total de 2,5 dias en la entrega. Resultado que determina una
calificacion de "SATISFACTORIA", de acuerdo a la meta establecida en cinco (5)
dias. Se destaca el resultado por cuanto en algunos casos se presentan pormenores
en el transporte, y retraso de los proveedores en la entrega de los bienes para su
distribucién a los funcionarios de la entidad.

Para el seguimiento a Junio/2017: se atendieron 52 Entregas de Elementos de
Consumo, con un promedio total de 3.6 dias. Resultado que determina una
calificacién de "SATISFACTORIA", de acuerdo a la meta establecida en cinco (5)
dias. Las dependencias efectuaron 119 solicitudes que fueron atendidas en 3.6
dias, siguientes a la fecha de solicitud, para una calificaciéon en el semestre
“SATISFACTORIA” en el indicador de eficacia frente a la meta establecida en el
plan de accion que es de cinco (5) dias.

-Subdireccién de Servicios Generales Se aplicaron 40 encuestas, obteniendo un
100% de nivel de satisfaccion en la prestacién del servicio, sobrepasando el
resultado acumulado con respecto a la meta que alcanza el 111% acumulada
durante el primer semestre para un nivel satisfactorio con respecto al indicador
Obtener un nivel de satisfaccion del 90% de los clientes internos frente a la provision
del servicio de Aseo y Cafeteria.

Nivel de satisfaccion de los clientes internos frente a la provision del servicio de
Aseo y Cafeteria fue del 84.2% aspectos a evaluar: el Recurso Humano, la
Infraestructura y Calidad del Servicio, como muestra se aplicaron 114 encuestas,
obteniendo un nivel de aceptacion del 84,2% en la prestacién del servicio,
correspondiente a un nivel aceptable del 91% en el cumplimiento a la meta
acumulada durante la vigencia respecto al indicador.

-Ejecutar el 100% de los recursos de la meta 2 del proyecto de inversion 1195 para
Implementar los programas ambientales establecidos en el Plan Institucional de
gestion Ambiental PIGA. En el primer semestre, se suscribieron los contratos N° 151
de junio 1/17 y 156 de junio 5/17 por valor de $ 11.684.436, el resultado de la meta
fue del 11.7%, cifra que obtuvo un rango de calificacién minimo, debido a que el
resultado acumulado con respecto a la meta fue del 29%.

99



O
“TRRGOADT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

o El nivel de avance en la ejecucion de las auditorias internas programadas en
el PAAI de la vigencia fue del 65%, dado que en total se han ejecutado a este
informe 17 de las 26 auditorias programadas para la vigencia.

. La autoevaluacion al Sistema de Control Interno “Autoevaluando”,
correspondiente a la vigencia 2016, reflejo que los funcionarios de la Contraloria de
Bogota D.C, ven como aspectos fuertes y otorgan un alto valor al compromiso del
equipo de trabajo y al talento humano; igualmente, consideran como elementos
fuertes la iniciativa personal y cooperacion de los funcionarios asi como el adecuado
ambiente laboral que se vive en la Entidad. Se destaca el compromiso y disposicion
de los funcionarios que respondieron la encuesta, puesto que participaron de
manera activa y oportuna.

El Proceso de Gestion Documental, realiz6 a junio 30 de 2017 actividades
encaminadas a fortalecer la gestion documental en la entidad como herramienta que
facilite la administracion y manejo archivistico, asi:

e Se capacitdé en materia de gestion documental a 27 dependencias con una
participacion de 150 funcionarios en temas relacionados con el Programa de
Gestidon Documental, Tabla de Retencién Documental y procedimientos del
Proceso de Gestiobn Documental. Asi mismo, a través de la suscripcion de un
Convenio Interadministrativo con la Universidad Militar Nueva Granada, el cual
se encuentra en ejecucion, se esta dictando el diplomado en Gestién de
Documentos Electronicos a 30 funcionarios de la entidad, se dicté curso sobre
normatividad archivistica a 75 Administradores de Archivo y otro que se esta
dictando a 800 funcionarios sobre el mismo tema.

e Divulgacion y aplicacion del procedimiento para la organizacion y transferencias
documentales, que incluye aspectos como: identificacién, clasificacion,
ordenacion, descripcion de documentos; asi como aplicacion de las tablas de
retencion documental.

e Se encuentra en proceso de revision, la actualizacion de la tabla de retencion
documental y la culminacion de la unificacion de los inventarios que conforman
el acervo documental de la entidad. Se recibi6 el concepto técnico emitido por
el Consejo Distrital de Archivos a las Tablas de Valoracion Documental TVD;
las cuales se encuentran en proceso de ajustes, conforme a las instrucciones
realizadas en las mesas técnicas efectuadas con el Archivo de Bogota.

e Se ha venido desarrollando la actualizacién de los inventarios documentales,

es decir, se han desarrollado actividades de clasificacion, identificacion,
organizacién y foliaciéon de las carpetas. A la fecha se han recibido 18
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transferencias primarias correspondientes a las 18 dependencias
programadas en el cronograma previsto para tal fin.

El Proceso de Evaluacion y Control
presenta una gestion satisfactoria con las siguientes ejecuciones:

e Elnivel de avance en la ejecucion de las auditorias internas programadas en
el PAAI de la vigencia fue del 65%, dado que en total se han ejecutado a este
informe 17 de las 26 auditorias programadas para la vigencia.

e |La autoevaluacion al Sistema de Control Interno “Autoevaluando’,
correspondiente a la vigencia 2016, reflej6 que los funcionarios de la
Contraloria de Bogota D.C, ven como aspectos fuertes y otorgan un alto valor
al compromiso del equipo de trabajoy al talento humano; igualmente,
consideran como elementos fuertes la iniciativa personal y cooperacién de
los funcionarios asi como el adecuado ambiente laboral que se vive en la
Entidad. Se destaca el compromiso y disposicion de los funcionarios que
respondieron la encuesta, puesto que participaron de manera activa y
oportuna.

De otra parte con relacion al Plan de Accidn a junio de 2017, se registra un avance
del 90% entre actividades que se ubican en rango Satisfactorio y Aceptable; el
porcentaje restante, 10%, corresponde a indicadores que se ubicaron en rango
Minimo. En cuanto a las actividades en rango minimo, la Direccion de Planeacion
en su rol de monitoreo y control a la ejecucion del Plan y con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas anuales del mismo, presentd a los responsables de los
procesos observaciones relacionadas con: incumplimiento de fechas de ejecucion,
analisis de las variables de los indicadores, andlisis del cumplimiento de la meta
trimestral y anual, actualizacion de hojas de vida, entre otras.
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