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INTRODUCCION

El direccionamiento estratégico de la Contraloria de Bogota, D.C., se encuentra formalizado
en el Plan Estratégico Institucional — PEI, 2020-2022, el cual recoge y difunde las principales
lineas de accién que la Entidad se propone adelantar en el corto y medio plazo, orientadas
al cumplimiento de la mision institucional. Estos propésitos se materializan en actividades
formuladas para la vigencia en los diferentes, planes, programas y proyectos, los cuales
reflejan la programacion anual, metas e indicadores en desarrollo de los objetivos y
estrategias del Plan Estratégico, asegurando su ejecucion y facilitando el seguimiento y
medicion de la gestion institucional.

Es importante sefialar que el 17 de mayo del 2022 fue electo por el Concejo de Bogota,
D.C., como Contralor de Bogota D.C., el Dr. Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, para el periodo
2022 — 2025. A la fecha se encuentra en proceso de formulacién el nuevo Plan Estratégico
Institucional — PEI, en cumplimiento de la normatividad vigente.

En este sentido, a continuacion se presentan los resultados logrados durante el primer
semestre de 2022, producto de las actividades ejecutadas por los procesos que hacen parte
del Sistema Integrado de Gestién - SIG, en la primera parte se refleja el cumplimiento de
cada uno de las estrategias y objetivos del plan estratégico, tomando como base los
resultados generados por el seguimiento al Plan de Accion; mientras en un segundo aparte
se sefialan los resultados de la gestion para los procesos estratégicos, misionales, de apoyo
y de evaluacion y mejora, finalmente se presentan las conclusiones que resumen la gestion
adelantada por la entidad, durante el periodo de andlisis.
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1. ORIENTACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

De conformidad con los criterios establecidos en el articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, se
formul6 el Plan Estratégico Institucional — PEI, el cual presenta la ruta de navegaciéon que
orientara la gestion de la Contraloria de Bogotd, D.C., para el periodo 2020- 2022, a través
de tres objetivos enfocados al ejercicio de un control fiscal técnico y oportuno, respondiendo
a los desafios a los que nos enfrenta la nueva realidad de ciudad y que genere confianza
en los resultados obtenidos, apoyado en un control social que exige cada vez mas
transparencia en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

De esta manera, se implementaron estrategias que contribuyen al fortalecimiento de la
capacidad institucional, materializadas a través de actividades formuladas en el Plan de
Accibén de cada vigencia.

1.1 Plan Estratégico Institucional — PEI 2020-2022

Bajo estas premisas se estructurd el Plan Estratégico Institucional — PEI 2020-2022, bajo el
lema “Cada peso cuenta en el bienestar de los Bogotanos”, el cual lo integran tres (3)
Objetivos Corporativos y trece (13) Estrategias, asi:

Cuadro No. 1
Objetivos y Estrategias Corporativas PEI 2020-2022

Objetivos Estrategias

1.1. Incorporar al control fiscal instrumentos metodolégicos y de
tecnologias de la informacién, como herramienta para optimizar el
proceso auditor (GAT, Analitica de la informacién - Big Data,
Georreferenciacion, Inteligencia Artificial, entre otros).

1.2. Evaluar la gestion de los sujetos de control, focalizando los temas
sensibles de la ciudad.

1. Ejercer un control fiscal
enfocado a resultados
para una ciudad

1.3. Realizar acciones encaminadas a asegurar la adhesion a la iniciativa
de Pacto Global con las Naciones Unidas; el cumplimiento de la Agenda
2030 en el Distrito Capital y las auditorias articuladas con la OLACEFS.

sostenible. - - - — AT .
1.4. Realizar estudios, investigaciones y analisis sobre las finanzas

publicas y el cumplimiento del plan de desarrollo, que permitan contar con
informacion relevante sobre temas de ciudad.

1.5. Tramitar con celeridad los procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, con el fin de lograr el efectivo resarcimiento del
dafio publico.

2.1. Fortalecer la gestion de conocimiento en los ciudadanos a través de
2. Fortalecer el control | acciones de didlogo y de formacién.

social a través de | 2.2. Implementar el programa “Ciudadanos Auditores” y promover

mecanismos de | alianzas para el fortalecimiento del control social.
participacion ciudadana y | 2.3. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas y los canales de
de la rendicién. comunicacion de atencién al ciudadano y partes interesadas que

aumente la confianza en la entidad.
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Objetivos Estrategias

3.1. Optimizar el Sistema Integrado de Gestion para el efectivo
cumplimiento de la misién institucional.

3.2. Fortalecer la gestién del talento humano, las competencias laborales
y el bienestar social, que impacten la calidad de vida de los funcionarios
de la entidad.

3. Fortalecer la gestion de

o Entidad  hacia el | 3-3- Optimizar los recursos fisicos y financieros que permiten satisfacer

las necesidades de la gestién institucional.

mejoramiento continuo. . —
3.4. Fortalecer la infraestructura tecnologica para el uso vy

aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

3.5. Fortalecer el mantenimiento, conservacion y control de la informacién
documental de la entidad para preservar la memoria institucional.

Fuente: http://intranet.contraloriabogota.gov.co/planes-programas

1.2 Plan de Accién Institucional 2022

La medicién del Plan Estratégico se realiza a través del Plan de Accion Institucional de cada
vigencia, que entre otros instrumentos, permite monitorear la real y efectiva ejecucion de
los objetivos y estrategias, a partir de la formulacion y seguimiento de las actividades,
indicadores y metas, bajo la responsabilidad de los procesos del Sistema Integrado de
Gestion.

1.2.1 Actividades e Indicadores

La version 2.0 del Plan de Accidn Institucional 2022, refleja un total de sesenta y tres (63)
actividades medidas través de sesenta y siete (67) indicadores, distribuidos en los once
(11) procesos del SIG, los cuales contribuyen al cumplimiento de los tres (3) objetivos y las
trece (13) estrategias determinadas en el Plan Estratégico Institucional PEI 2020-2022
“Control fiscal para una nueva agenda urbana”, tal como se muestra a continuacion en el
cuadro No.2 y la grafica No.1, respectivamente:

Cuadro No. 2
Distribucion y participacion de indicadores por objetivo
Objetivo Indicadores %

Ejercer un control fiscal enfocado a resultados para una ciudad 20 30
sostenible.
Fortalecer el control social a través de mecanismos de participacion 6 9
ciudadana y de la rendicién de cuentas.
Fortalecer la gestion de la entidad hacia el mejoramiento continuo. 41 61

Total 67 100

Fuente: Plan de Accidn, vigencia 2022 — version 2.0
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Gréfica No. 1
Distribucion y participacion de indicadores por objetivo

Objetivo 1
20
30%

Objetivo 3
41

61% Objetivo 2

6
9%

Fuente: Plan de Accion, vigencia 2022 — version 2.0

Cuadro No. 3
Distribucion de indicadores por estrategia
OBJETIVO No. 1 OBJETIVO No. 2 OBJETIVO No. 3
Ejercer un control fiscal enfocado a Fortalecer el control social| Fortalecer la gestion de la Entidad hacia el
resultados para una ciudad sostenible. através de mecanismos mejoramiento continuo.
PROCESO INDICADORES ESTRATEGIAS

141, | 12 | 13 [ 14 | 15 | 21. | 22. | 23 | 31 | 32 | 33 | 34 | 35
Direccionamiento Estratégico 5 1 4
Participacion Ciudadana y Comunicacion con Partes Interesadas 6 [+ ]1]:
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal 8 2 | 5 | 1 |
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva 6 6 |
Estudios de Economia y Politica Piblica 4 | 4
Gestion Juridica 2 2 |
Gestion de Tecnologias de la Informacion 3 1 [ 2]
Gestion del Talento Humano 9 ER
Gestion Documental 6 IE
Gestion Administrativa y Financiera 13 [ 5 ]
Evaluacion yMejora 5 5

3 s 2o a el o[ a]lu]olnw]2]s

TOTAL &
2 6 4

Fuente: Plan de Accidn, vigencia 2022 — version 2.0
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Por su parte, la distribucion de actividades e indicadores por proceso se observa en la
gréafica 2:
Grafica No. 2
Numero de indicadores por proceso

Evaluacién y Mejora [N 5
Gestién Administrativa y Financiera  [IN———- 13
Gestién Documental [

Gestion del Talento Humano NN ©
Gestién de Tecnologias de la Informacién [ 3

Gestion Juridica [ 2
Estudios de Economia y Politica Publica [ 4
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion... |GG ©
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal [ s
Participacién Ciudadana y Comunicacion... [N ©
Direccionamiento Estratégico [ 5

Fuente: Plan de Accion, vigencia 2022 — version 2.0

De los 67 indicadores programados para la version 2.0 del Plan de Accién Institucional
vigencia 2022, 38 corresponden a Gestion (57%); 18 de Producto (27%); y 11 a Resultado
(16%), asi:

Cuadro No. 4
Distribucion de indicadores por Tipo
PROCESO GESTION PRODUCTO |RESULTADO TOTAL
INDICADORES
Direccionamiento Estratégico 2 1 2 5
Participacién Ciudadana y Comunicacion con Partes Interesadas 3 3 6
Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal 5 2 1 8
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva 2 2 2 6
Estudios de Economia y Politica Pablica 4 4
Gestion Juridica 2 2
Gestidn de Tecnologias de la Informacion 1 2 3
Gestion del Talento Humano 7 2 9
Gestion Documental 6 6
Gestion Administrativa y Financiera 8 2 3 13
Evaluacion y Mejora 4 1 5
TOTAL 38 18 11 67
PORCENTAJE 57% 27% 16% 100%

Fuente: Plan de Accion, vigencia 2022 — version 2.0.
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1.2.2 Seguimiento Plan de Accidn

De los 67 indicadores previstos en el Plan de Accidn Institucional - version 2.0, a 30 de junio
de 2022, 57 reflejan medicion y sus resultados por proceso se muestran en el cuadro 5,
para los otros 10 no aplica por cuanto sus metas se programaron para medicion en el tercer

trimestre o anual.

Cuadro No. 5
Cumplimiento por Procesos

el Trimestre

Direccionamiento Estratégico 1 1 3

Participacion Ciudadana y Comunicacion con Partes Interesadas 2 4

Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal 2 6
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva 1 5
Estudios de Economia y Poliica Publica 3 1

Gestion Juridica 2
Gestion de Tecnologias de la Informacion 3
Gestion del Talento Humano 9
Gestion Documental 2 1 3
Gestion Administrafiva y Financiera 1 12
Evaluacion y Mejora 5
TOTAL 10 2 2 53
PORCENTAJE 15% 3%

Fuente: Tablero de Control - Reporte estadistico 2022-2

De acuerdo con el cuadro No. 5, el 79% (53) de los indicadores se ubican en rango
satisfactorio, el 3% (2) en rango aceptable, 3% (2) en minimo y el 15% (10) no se plane6
para medicion en el periodo. Si se habla solo de los indicadores planeados para su medicion
en el semestre (57), se observa el 96,49% alcanzé el rango satisfactorio, y 3,51% se ubica

en minimo.

www.contral
Cra. 32
Cédigo

loriabogota.gov.co
A No.26 A 10
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Gréfica No. 3
Cumplimiento por Tipo de Indicador
RESULTADO

Fuente: Tablero de Control - Reporte estadistico 2022-2

GESTION

Tal como lo muestra la grafica No. 3, por tipo de indicador, 34 corresponden a indicadores
de gestion representado un 60%; 13 a producto con un 23% y 10 a resultado con el 17%.

A continuacién, se presenta el resultado de los 57 indicadores por cada uno de los objetivos
del Plan Estratégico Institucional — PEI 2020-2022 “Control fiscal para una nueva agenda
urbana”, en donde se evidencia que el 67% aportan al Objetivo No. 3, seguidos por el
Objetivo No. 1 con el 26% y finalmente el Objetivo No. 2 con el 7%, asi:

Cuadro 6
Cumplimiento de indicadores por Objetivo
NIVEL DE CUMPLIMIENTO

OBJETIVO ol T o
Objetvo 1. Ejercer un control fiscal enfocado a resultados
para una ciudad sostenible. 1 1 13 15 26%
Objetvo 2. Fortalecer el control social a través de
mecanismos de participacion ciudadana y de la rendicién
de cuentas. 4 4 %
Objetivo 3. Fortalecer la geston de la enfdad hacia el
mejorarmiento continuo. 1 1 36 38 67%
TOTAL 2 57 100%

Fuente: Tablero de Control - Reporte estadistico 2022-2. Elaboracion D. Planeacion

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 9 de 76


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

2. RESULTADOS DE LA GESTION

A continuacion se relacionan los resultados relevantes alcanzados en cumplimiento de los
objetivos corporativos plasmados en el Plan Estratégico Institucional 2021-2022, durante
el primer semestre de 2022:

2.1 Objetivo corporativo 1. Ejercer un control fiscal enfocado a resultados para una
ciudad sostenible.

Con el desarrollo y fortalecimiento de herramientas técnicas y procedimientos en los
Procesos de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva y de Estudios de Economia y Politica Publica, se destacan los
siguientes logros:

2.1.1 Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal

En cumplimiento al objetivo del proceso de vigilancia y control a la gestién fiscal como es:
“Ejercer la vigilancia y control a la gestion fiscal de los sujetos de vigilancia y control fiscal,
en aras del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital”;
durante el semestre el PVCGF en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2022, se
obtuvieron los siguientes resultados:

e Cobertura sujetos de control
A 30 de junio se audit6 el 67% de los sujetos de vigilancia y control fiscal, es decir, 65 de

los 97 asignados con la Resolucion Reglamentaria 004 de 2022, bajo cualquier modalidad
de auditoria, asi:

Cuadro No. 7
Cobertura de sujetos
, - , Sujetos Sujetos %
Direccidn Sectorial .
asignados | programados | Cobertura
Cultura, Recreacion y Deporte 7 4 57%
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 4 3 75%
Educacion 4 3 75%
Equidad y Género 1 1 100%
Gestién Juridica 1 1 100%
Gobierno 8 4 50%
Habitat y Ambiente 14 6 43%
Hacienda 5 4 80%
Integracion Social 2 2 100%
Movilidad 6 4 67%

Pagina 10 de 76
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Control fiscal de todos y para todos”.

Q

\J
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

Direccion Sectorial S_UJetos Sujetos %
asignados | programados | Cobertura
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local 20 20 100%
Salud 9 4 44%
Seguridad, Convivencia y Justicia 2 2 100%
Servicios Publicos 14 7 50%
TOTAL 97 65 67%

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.

e Auditorias terminadas

En este semestre se han realizado 71 auditorias con las cuales se dio cumplimiento al Plan
de Auditoria Distrital PAD 2022, el resultado por modalidad fue:

Cuadro No. 8
Auditorias ejecutadas
Direccion Desempefio | Regularidad | Cumplimiento Total
Cultura, Recr y Deporte 2 2 4
Desarrollo Econdmico 2 1 3
Educacion 1 3 4
Equidad y Género 1 1
Gestién Juridica 1 1
Gobierno 4 4
Habitat y Ambiente 4 3 7
Hacienda 2 4 6
Integracion Social 1 1 1 3
Movilidad 1 3 4
Participacion Ciudadana 20 20
Salud 1 3 4
Seguridad y Convivencia 2 1 3
Servicios Publicos 2 5 7
TOTAL 14 53 4 71

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.

Como se observa en el cuadro anterior el 74.65%

de las auditorias terminadas

corresponden a la modalidad de regularidad, principalmente como insumo de entrega a la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica para la elaboracion del informe
obligatorio de “Dictamen a los estados financieros consolidados del sector publico Distrital,
Gobierno y Bogota D. C.”, asi mismo, la obligatoriedad de reporte de informacion a la
Contraloria General de la Republica CGR en cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion Organica 35 de 2020. Por su parte, las auditorias de desempefio representaron
el 19.72% y las de cumplimiento el 5.63%.
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e Hallazgos de auditoria

Como resultado del PAD 2022, se determinaron 870 hallazgos administrativos, de los
cuales 273 tienen presunta incidencia disciplinaria, 88 conllevan un detrimento patrimonial
en cuantia de $59.571.635.080, cuyo resultado por sector fue el siguiente:

Cuadro No. 9
Tipo de Hallazgos
Cifras en pesos

Direccion Cantidad de hallazgos Hallazgos Fiscales
Administ Disciplin Cantidad Cuantia

Cultura, Recr y Deporte 32 18 5 787.568.767
Desarrollo Econémico 55 9 2 543.621.156
Educacién 44 33 1 1.211.368
Equidad y Género 19 0 0

Gestion Juridica 8 1 0

Gobierno 46 1 0

Habitat y Ambiente 92 44 7 8.114.615.958
Hacienda 51 13 5 7.496.946.695
Integracién Social 73 23 7 419.158.140
Movilidad 62 29 6 4.648.979.688
Participaciéon Ciudadana 169 35 11 3.765.315.066
Salud 74 35 19 12.890.583.035
Seguridad y Convivencia 16 4 0

Servicios Publicos 129 28 25 20.903.635.207
TOTAL 870 273 88 59.571.635.080

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.

Los hallazgos fiscales se constituyen en insumo para el Proceso de Responsabilidad Fiscal
gque adelanta la propia Contraloria, de acuerdo con la facultad asignada por la Constituciéon
y la Ley. Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria se trasladaron a la Personeria
Distrital 0 a la Procuraduria General de la Nacién segun correspondi6, para que estos
Organismos de Control establezcan si la situacién detectada se configura en una falta
disciplinaria.

Hallazgos fiscales por tipo de auditoria

De los 88 hallazgos fiscales determinados en desarrollo de los diferentes tipos de
auditorias, el comportamiento por Direccion fue:
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Cuadro No. 10
Hallazgos fiscales por tipo de auditoria

Cifras en pesos

Direccién Desempefio Regularidad Cumplimiento Total

@) 2 @ 2 @) 2 1) 2
Cultura, Recry 787.568.767 5 0 787.568.767 5
Deporte
Desarrollo Econémico 0 543.621.156 2 543.621.156 2
Educacién 0 1.211.368 1 1.211.368 1
Equidad y Género 0 0
Gestién Juridica 0 0
Gobierno 0 0
Habitat y Ambiente 34.512.678 2 8.080.103.280 5 8.114.615.958 7
Hacienda 7.427.027.000 3 69.919.695 2 7.496.946.695 5
Integracién Social 6.888.218 1 412.269.922 6 0 419.158.140 7
Movilidad 0 4.648.979.688 6 4.648.979.688 6
Participacion 3.765.315.066 11 3.765.315.066 11
Ciudadana
Salud 481.612.233 1 12.408.970.802 18 12.890.583.035 | 19
Seguridad y 0 0 0
Convivencia
Servicios Publicos 1.165.256.983 5 19.738.378.224 | 20 20.903.635.207 | 25
TOTAL 9.868.353.201 15 41.623.178.599 | 68 8.080.103.280 | 5 59.571.635.080 | 88

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.
(1) Valor
(2) Cantidad

Como se observa en el cuadro anterior, la mayor representatividad de los hallazgos fiscales
se determiné en las auditorias de regularidad, alcanzando un 77% en cantidad y 70% en
cuantia.

De otra parte, el 77% ($32.147.349.026) del valor de los hallazgos fiscales producto de las
auditorias de regularidad, fueron configurados por las Direcciones de Servicios Publicos y
Salud; con el 47% por $19.738.378.224 y el 30% por $12.408.970,802 respectivamente.

e Resultados de larevision de la cuenta

Al realizar la revision de la rendicién de cuentas que efectuaron los responsables del erario
publico, con el fin de emitir el fenecimiento o no de la cuenta, determinando el grado de
eficiencia, eficacia y economia con las cuales dichos Gestores actuaron, se auditaron 65
sujetos de control y a 53 de ellos se les practicé auditoria de regularidad, emitiendo el
fenecimiento para 46, lo que representa el 87% y el no fenecimiento para 7
correspondiendo al 13%, tal como se observa a continuacion:

Cuadro No. 11
Fenecimiento

Direccion Fenecimiento No Fenecimiento
Cultura, Recr y Deporte 2
Desarrollo Econémico 1
Educacién 1 2
Equidad y Género 1
Gestion Juridica 1
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Direccion Fenecimiento No Fenecimiento

Gobierno

Habitat y Ambiente
Hacienda

Integracién Social
Movilidad

Participacion Ciudadana
Salud

Seguridad y Convivencia
Servicios Publicos

TOTAL
Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.

Slolr|w|5lwlk| s s
N

Los 7 sujetos de control a los que no se les fenecié la cuenta fueron: (1) Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, (2) Universidad Distrital Francisco José de Caldas, (3) Secretaria
de Educacion del Distrito, (4) Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, (5) Fondo de
Desarrollo Local de Usme, (6) Fondo de Desarrollo Local de Fontibén y (7) Fondo de
Desarrollo Local de Suba.

e Opinién alos estados financieros

En desarrollo de las auditorias de regularidad, se emitio la opinion a los estados financieros,
cuyo resultado se comunicé al sujeto de control auditado, asi como al Proceso de Estudios
de Economia y Politica Publica quien lo utiliz6 como insumo para elaborar uno de sus
informes obligatorios. EI comportamiento de las opiniones generadas fue el siguiente:

Cuadro No. 12
Opinidn estados financieros

Di - Abstencién | Opinion con Opinion Opinién negativa o
ireccion L L Total
de opinién salvedades limpia adversa
Cultura, Recr y Deporte 2 2
Desarrollo Econémico 1 1
Educacién 2 1 3
Equidad y Género 1 1
Gestion Juridica 1 1
Gobierno 4 4
Habitat y Ambiente 1 3 4
Hacienda 1 3 4
Integracion Social 1 1
Movilidad 1 2 3
Participacion 2 4 12 2 20
Ciudadana
Salud 3 3
Seguridad y 1 1
Convivencia
Servicios Publicos 1 4 5
TOTAL 5 9 37 2 53

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.
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¢ Indagaciones preliminares

De las 11 indagaciones preliminares tramitadas durante el afio 2022 y de acuerdo con la
normatividad vigente aplicada por parte del PVCGF, el siguiente es su estado con corte al

30 de junio:

Cuadro No. 13

Indagaciones preliminares

Estado al final

No. Expediente Entidad Afectada del periodo Direccion
rendido
18000-01-2022 | Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz En tramite Reacc_lon
Inmediata
. Traslado_ a Reaccion
18000-03-2021 | Fondo de Desarrollo Local Teusaquillo Responsabilidad | di
Fiscal nmediata
18000-05-2021 | YN- Adm. Especial del C. Of. Bomb. de ~ Archivo por Reaccion
Bogota improcedencia Inmediata
Fondos de Desarrollo Local (Chapinero,
18000-06-2020 N : - ! . .'| Responsabilidad .
Tunjuelito, Ciudad Bolivar, San Crist6bal, Fiscal Inmediata
Antonio Narifio, Puente Aranda, Rafael Uribe,
Sumapaz).
. Traslado a -
18000-06-2021 | EMPresa de Acueducto y Alcantarillado de Responsabilidad Reaccion
Bogota — EAAB- Fiscal Inmediata
e Secretaria Distrital de Seguridad, Archivo por Reaccion
18000-07-2021 Convivencia Y Justicia - SDSCJ improcedencia Inmediata
18000-08-2021 | Canal Capital _ Archivo por Reaccion
improcedencia Inmediata
. . o . . Traslado a .
18000-09-2021 | Universidad Distrital Francisco Jose de Responsabilidad Reaccion
Caldas : Inmediata
Fiscal
200000-01-2021 | Secretaria Distrital de Integracién Social . Archivo por Integracion Social
improcedencia
- Traslado a
100000-02-21 Eusbrsd Integrada de Servicios de Salud Sur Responsabilidad Salud
T Fiscal
. - . . . Traslado a
210000-01-2021 | Ynidad Administrativa Especial de Servicios | poooncaniidad | Servicios Pablicos
Pudblicos - UAESP Fiscal

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.

Es de anotar, que el nivel de cumplimiento en el trdmite de las indagaciones preliminares
de conformidad con el término legal establecido fue del 100%, toda vez que se tramitaron
y decidieron 10 de ellas por parte de la Direccién de Reaccion Inmediata y las Direcciones
Sectoriales de Fiscalizacion de Integracion Social, Salud y Servicios Publicos.
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e Procesos administrativos sancionatorios

En este semestre se tramitaron los siguientes procesos administrativos sancionatorios de
acuerdo con la normatividad vigente y su estado es:

Cuadro No. 14
Proceso administrativo sancionatorio

Direccion Sectorial No Expediente Estado del proceso al final del periodo rendido
Educacién 001-2020 En tramite con resolucion sancionatoria pendiente de
notificacion.
Educacion 002 - 2020 En trdmite con resolucién de apertura y pliego cargos
Educacion 140000-001-2022 En trdmite con resolucion de apertura y pliego cargos
Terminado con decision de archivo - sin
Salud 100000-001-21 responsabilidad
salud 100000-002-21 Terminado  con decision de archivo - sin
responsabilidad

Fuente: Aplicativo Trazabilidad PAD-2022 a junio 30.

Para el tramite de estos procesos, se tuvo en cuenta las resoluciones por la suspensién de
términos, emitidas en el momento de acuerdo con la emergencia sanitaria:

N° 0032 del 7 de enero de 2021,
N° 0778 del 8 de abril de 2021,

N° 0836 del 15 de abril de 2021,
N° 0908 del 21 de abril de 2021,
N° 1020 del 27 de abril de 2021.

VVVYVYY

o Beneficios de Control Fiscal
Los beneficios de control fiscal fueron generados principalmente por los procesos:

» Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, mediante el desarrollo de auditorias.
» Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva con la ejecucion de sus procesos,
asi como el cobro coactivo y persuasivo realizado.

A continuacion, se presenta el resultado de los beneficios de control fiscal obtenidos por
proceso durante el primer semestre de 2022:
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Gréfica No. 4
Beneficios de control fiscal por proceso

Cifras en pesos

Proceso de Proceso de
Vigilancia y Responsabilidad . Total beneficios de
Control ala Fiscal y Jurisdiccién control fiscal
Gestion Fiscal Coactiva L $59.737.100.953,39
$55.841.109.388 $3,895,991,565.39

Proceso _de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal — PVCGF. En desarrollo de las
diferentes actuaciones de control fiscal realizadas, se generaron informes que
posteriormente fueron comunicados a los sujetos de vigilancia y control, quienes formularon
acciones que se tradujeron en beneficios (cuantificables y cualificables) soportados,
aprobados y remitidos por las Direcciones, asi:

> Beneficios cuantificables

Al efectuar seguimiento a las acciones formuladas por los sujetos de vigilancia y control, se
analizé el origen de recuperaciones o ahorros para el Distrito Capital, asi:

Gréafica No. 5
Valor beneficios cuantificables
Cifras en pesos

Ahorros:
S 8.088.138.469

TOTAL BENEFICIOS
CUANTIFICABLES

$55.841.109.388

Fuente: Boletin Beneficios de Control Fiscal, a junio 30 de 2022.
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Con corte al 30 de junio de 2022, se generaron veintiocho (28) beneficios de control fiscal
cuantificables por parte de las Direcciones Sectoriales de Cultura, Educacion, Gobierno,
Desarrollo Econémico, Habitat, Hacienda, Integracion Social, P. Ciudadana y D. Local,
Salud, Seguridad y Servicios Publicos tal y como se describié en el anterior cuadro.

> Beneficios cualificables

Producto de los informes resultado de las diferentes actuaciones de control fiscal, se
formularon acciones por parte de los sujetos de control, las cuales contribuyeron a optimizar
su gestion publica y por ende a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Capital a quienes sirven con su objeto misional.

Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. Como se indica en el
siguiente cuadro, a la fecha se han recaudado beneficios de control fiscal por la suma de
$3.895.991.565,39 de este valor el 83,57% corresponde a resarcimiento en el proceso de
responsabilidad fiscal (cobro persuasivo) y el 16,43% al cobro coactivo, asi:

Cuadro No. 15
Beneficios de Control Fiscal — PRF y JC

Beneficios Control Fiscal VALOR $
Resarcimiento en el proceso de responsabilidad fiscal $3.256.029.210,18
Cobro Coactivo $639.962.355,21
Total de beneficios de control fiscal - PRF $3.895.991.565,39

Fuente: SPR - SJC a 30 de junio de 2022

Asi mismo, del total de lo recaudado por resarcimiento en el proceso de responsabilidad
fiscal el 75,11% ($2.445.789.710) corresponde al proceso contra la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP. Con respecto al cobro coactivo, el 48,14%
($308.116.909,88) corresponde a recaudos en fallos con responsabilidad fiscal de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el 37,50% corresponde al Fondo de
Desarrollo Local Kennedy.
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Tasa de retorno del control fiscal a junio 30 de 2022

Grafica No. 6
Tasa de retorno

Total beneficios de
control fiscal
$59.737.100.953,39

s »

Valor presupuesto
ejecutado
$98,118,307,702

Fuente: Boletin Beneficios de Control Fiscal, a junio de 2022.

Cifras en pesos

Tasa de
retorno
S0,61

Al comparar el valor de los beneficios obtenidos a junio 30, en cuantia de
$59.737.100.953,39 frente a los recursos presupuestales ejecutados en el mismo periodo
por la Contraloria de Bogota D.C., por valor de $98.118.307.702 se obtuvo una tasa de
retorno de $0,61 es decir que, por cada peso invertido en el organismo de control fiscal para
su funcionamiento, se generd un retorno de $0,61 centavos a la ciudad de Bogota. Es
importante anotar que el 93,48% de los beneficios son generados en desarrollo del Proceso
de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal y el 6,52% por parte del Proceso de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Comparativo tasa de retorno 2021 — 2022

Gréfica No. 7

Comparativo Tasa de retorno

N

2021 2022
$0,88 $0,61

Fuente: Boletin Beneficios de Control Fiscal, a junio de 2021 y 2022.
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Se observa una disminucion de la tasa de retorno de $0,27 centavos al comparar el valor a
junio 30 de este afio contra el obtenido el mismo mes de la vigencia anterior, acorde con la
consecucion de beneficios de control fiscal aprobados durante el periodo.

Tasa de retorno ultimos 5 afios y beneficios acumulados (2017 — 2021)
Cuadro No. 16

Beneficios del Control Fiscal 2017 a 2021
Cifras en pesos

Vigencia Valor beneficios Presupuesto ejecutado Tasa de retorno
2017 311.571.718.619,88 130.640.172.017,00 2,38
2018 416.312.648.718,78 147.480.926.212,00 2,82
2019 9.559.086.581.333,37 165.108.880.542,00 57,90
2020 1.505.411.945.936,57 167.548.599.158,00 8,98
2021 508.382.180.345,97 176.009.162.599,00 2,89
Acumulado 12.300.765.174.954,60 786.787.740.528,00 15,63
Fuente: Boletines de Beneficios afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 con corte al 31 de diciembre de cada vigencia.

De acuerdo con el cuadro anterior, desde enero 1° de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2021, se han obtenido beneficios de control fiscal por valor de $12.300.765.174.954,60 que
comparados con el presupuesto ejecutado por la Entidad durante el mismo periodo por valor
de $786.787.740.528,00 se ha obtenido una tasa de retorno acumulada para los capitalinos
de $15 con 63 centavos.

e Visitaa Obras y/o proyectos de impacto para la ciudad

En el marco del programa “Obras Bajo Control”, la alta direccion de la entidad realiz6 9
visitas a obras y/o proyectos de impacto para Bogota D.C. ubicados en las localidades de
Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy y Usaquén; esto con el fin de verificar el estado y avance
de obras criticas para la ciudad que han sufrido suspensiones, prorrogas o modificaciones,
las cuales se relacionan en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 17
Obras y proyectos visitados

Justicia

Localidad Sectorial Obras visitadas
Integracion Social Centro Dia Campo Verde
Integracion Social Jardin Infantil Campo Verde
Bosa Seguridad, Convivencia y Centro Integral de Justicia y Centro Especializado para

la Atencion de Menores Campo Verde

Servicios Publicos

Planta Elevadora Canoas

Ciudad Bolivar | Salud Hospital de Meissen
Kennedy Salud Hospital de Kennedy (Torre de Urgencias)
Movilidad Avenida 9 Laureano Gémez Calle 170
. Movilidad Puente peatonal de Calle 112 con Carrera 9
Usaquén :
Movilidad Aceras y Ciclorrutas Calle 92 y Calle 94, desde la

Carrera 7 hasta la Autopista Norte

Total obras y/o proyectos visitados

9

Fuente: Elaboracién propia - Despacho Contralor Auxiliar
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A continuacion, se destacan algunas de las obras y/o proyectos visitados relacionados en
el cuadro anterior, asi:

> Planta Elevadora Canoas

La “Planta Elevadora Canoas” es un proyecto que bombeara el 70%
de las aguas residuales de la capital provenientes de las cuencas de
los rios Fucha, Tintal, Tunjuelo y del municipio de Soacha. En ella
comenzara el primer tratamiento de las aguas servidas (con el retiro de
los residuos sélidos en un proceso de cribado), que luego se
trasladaran a la futura PTAR Canoas.

Durante la visita se pudo constatar un retraso en el cronograma de
ejecucion, dado que, a la fecha, su avance fisico se encuentra en el 61,71% frente a un avance
proyectado del 97%.

Actualmente, la Contraloria de Bogota y la Contraloria General de la Republica adelantan una
auditoria especial de fiscalizacion a este importante proyecto con el propésito de revisar, verificar
y evaluar la inversion y ejecucion de los recursos destinados al mismo.

e, < | el

» Torre de urgencias del Hospital de Kennedy y la torre 2 del Hospital de
Meissen

El “Hospital de Kennedy” es una obra que tiene como objetivo
el reforzamiento y ampliacion del hospital occidente de Kennedy
(Nivel Il de atencion). Por su parte el “Hospital Meissen” es una
obra que tiene como propdsito la reposicién de la infraestructura
asistencial y administrativa y la dotacibn de la nueva
infraestructura.

Durante la visita se pudo constatar un avance fisico significativo en la construccién del edificio
asistencial de Meissen, que ya esta en el 94% y hace un afio se encontraba en un 28% de avance.
Por su parte la torre de urgencias del Hospital de Kennedy que tenia un avance fisico hace 12
meses del 33%, a la fecha se acerca al 61%. Las obras han tenido atrasos por causa de la
pandemia y el paro nacional de 2021, entre otros.

La entrega de la torre de urgencias del Hospital de Kennedy esta prevista para noviembre
de 2022. La torre 2 de Meissen, ya se encuentra terminada y esta pendiente la inauguracién
en los proximos meses.
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2.1.2 Estudios de Economiay Politica Publica

La evaluacion de las finanzas, las politicas publicas, el Plan de Desarrollo y los recursos
naturales y el ambiente de Distrito Capital, se refleja en los informes obligatorios, estudios
estructurales y pronunciamientos, los cuales apoyan la vigilancia y el control fiscal, el control
politico y social, las buenas practicas en la gestion publica distrital y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital. Estos productos son planificados en
el Plan Anual de Estudios — PAE, con los siguientes resultados:

Cuadro No. 18

Programacion PAE 2022

Estudio Informe Pronunciamien | Tota
Dependencia Estructur | Obligatori |
al 0

Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica 1 1
Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y 11 13
Financiero
Subdireccién de Estudios Econémicos y Fiscales 4 1 6
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica 1 2 3

Total 6 14 23

Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica. PAE 2022 Version 3.0

Los informes estructurales anuales examinan la vigencia inmediatamente anterior y en el
caso de los trimestrales la vigencia en curso.

Cuadro No. 19

Informes obligatorios PAE 2022

Fecha
No. Dependencia Responsable Nombre Prgﬂﬁer;gda
Cliente
1 Subdireccion de Estadistica vy |Estadisticas Presupuestales del Distrito Capital 28/04/2022
Analisis Presupuestal y Financiero | 2021
2 Subdireccion de Estadistica vy |Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito 16/06/2022
Analisis Presupuestal y Financiero | Capital. | Trimestre 2022
Subdireccién de Estadistica Deuda Publica, Estado de Tesoreria e
3 ) 2 Yl inversiones Financieras del Distrito Capital. | 22/06/2022
Andlisis Presupuestal y Financiero Trimestre 1-2022
Subdireccion de  Estadistica Dictamen a los Estados Financieros
4 P ) A Y| consolidados del Sector Publico Distrital, | 30/06/2022
Andlisis Presupuestal y Financiero Gobierno y Bogota D.C. Dic 31- 2021
Subdireccién de Estadistica Deuda Publica, Estado de Tesoreria e
5 . 2 Y|inversiones Financieras del Distrito Capital. | 30/06/2022
Andlisis Presupuestal y Financiero Vigencia 2021
6 Subdireccion de Estadistica y |Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro 29/07/2022
Andlisis Presupuestal y Financiero | del Distrito Capital. Vigencia 2021.
Subdireccion de  Estadistica Deuda Publica, Estado de Tesoreria e
7 P . Y| Inversiones Financieras del Distrito Capital. Il | 6/09/2022
Analisis Presupuestal y Financiero Trimestre 2022
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Fecha
No. Dependencia Responsable Nombre Programada
Entrega
Cliente
8 Subdireccion de Estadistica vy |Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito 14/09/2022
Andlisis Presupuestal y Financiero | Capital. Il Trimestre 2022
9 Subdireccion de Estadistica vy |Estado de las Finanzas Publicas del Distrito 14/10/2022
Andlisis Presupuestal y Financiero | Capital Vigencia 2021
Subdireccion de Evaluacion de Balance Social de las Politicas Publicas del D.C.
10 o L Enfasis en el Sistema de Responsabilidad| 30/11/2022
Politica Publica
Adolescente y PAE
. L i Deuda Publica, Estado de Tesoreria e
11 Suk,)c.iniecmon de Esta@sncg Y| Inversiones Financieras del Distrito Capital. 1l | 6/12/2022
Analisis Presupuestal y Financiero -
Trimestre 2022
12 Subdlfe90|on . de Estudios Estado de los Recursos Naturales y del 13/12/2022
Economicos y Fiscales Ambiente
Subdireccion de Evaluacion de | Evaluacion de la Gestion Fiscal y del Plan de
13 Politica Publica Desarrollo INGED 16/12/2022
14 Subdireccion de Estadistica vy |Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito 16/12/2022
Analisis Presupuestal y Financiero | Capital. Il Trimestre 2022
Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica. PAE 2022 Version 3.0
Los estudios estructurales analizan aspectos de caracter econdmico, financiero,

presupuestales, contable, social, ambiental y de politica publica y pueden considerar una o
varias vigencias.

Cuadro No. 20

Estudios Estructurales PAE 2022

Fecha
No.| Dependencia Responsable Nombre Programada
Entrega
Cliente
1 Subdlre90|on _de Estudios ITa_ seguridad ciudadana en Bogota D. C. durante el 28/06/2022
Econdmicos y Fiscales ultimo lustro.
Subdireccion  de  Estudios La gestion del distrito capital frente a la
2 o . implementacién y uso de energias limpias en la| 28/06/2022
Econdmicos y Fiscales ciudad
3 Subdlre90|on _de Estudios Emplgo_en Bogota, entre la reactivacion social y 15/07/2022
Econdmicos y Fiscales economica
4 Direccion de Estudios de | Programa de Alimentacion Escolar PAE en el D.C. 4/11/2022
Economia y Politica Publica Vigencias 2020-2021
5 Subdireccion de Evaluacion de | Evaluacion del impacto tarifario en el sistema 4/11/2022
Politica Publica integrado de transporte publico de Bogota.
Subdireccion  de  Estudios Vivienda en el plan de ordenamiento territorial, en
6 P : relacion con el crecimiento y estructura de la| 30/11/2022
Econdémicos y Fiscales poblacion

Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica. PAE 2022 Version 3.0

Los pronunciamientos buscan oportunidad en el ejercicio del control fiscal como insumo
para el control politico y social y versan sobre proyectos de acuerdo que se estan
discutiendo en el Concejo 0 en temas de interés para la ciudadania.
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Cuadro No. 21
Pronunciamientos PAE 2022

No. Dependencia Responsable Nombre

Fecha Programada
Entrega Cliente

Subdireccion de Estadistica y

1 P ; . Ejecucion Presupuestal 2021 25/03/2022
Analisis Presupuestal y Financiero

5 Subdlfe90|on . de Estudios Segu[mu'ento Plan Marshall y reactivacion 18/11/2022
Econdmicos y Fiscales Econdmica

3 Subdireccion de Estadistica y |Proyecto de Presupuesto vigencia 2023 30/11/2022

Analisis Presupuestal y Financiero | del Distrito Capital
Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica PAE 2022 Versién 3.0

A continuacion se relacionan los productos elaborados durante el primer semestre de 2022,
distribuidos entre los pronunciamientos, estudios e informes:

1. Pronunciamiento sobre la ejecucion presupuestal 2021

Este pronunciamiento se comunicé a la Alcaldesa Mayor de Bogota el 25 de marzo de 2022,
donde se identificaron los sectores administrativos del Distrito con menor ejecucién
presupuestal. En este se concluyd que después de uno de los afios mas complicados para
la humanidad, el 2021 mostro signos de recuperacion con crecimiento del PIB de la nacion
del 10,6% y en comparacion con el 2019 del 2,9%.1!

El sector publico distrital, como responsable de la gestién de los recursos para satisfacer
las necesidades de los habitantes de la ciudad, registré los siguientes resultados frente a lo
logrado en 2020:

e El Presupuesto General por $41.441.061 millones creci6 el 14,1%; el recaudo por
$39.667.835 millones se incrementd el 17,3% ($5.849.081 millones) y la ejecucién
del gasto por $37.178.253 millones el 18,6% ($5.832.640 millones). El Presupuesto
Anual se incremento el 19,3%, el recaudo el 17,5% y la ejecucion del gasto el 23%.

e Elrecaudo tributario por $9.824.727 millones, creci6 10,1% ($904.339 millones).

e Quedo por gestionar recursos por $1.773.226 millones (diferencia entre presupuesto
definitivo y recaudo), en menor cuantia con relacién a la reportada en 2020
($2.491.812 millones).

e Aumento el rezago presupuestal al pasar de $5.970.490 millones (el 16,4%) en 2020
a $7.730.825 millones (18,7% del presupuesto definitivo) en 2021.

e En los FDL el rezago presupuestal disminuyo, al pasar de $764.635 millones,
(40,6%) en 2020, a $605.114 millones, (35,3%) en 2021.

En el ranking de ejecucion de giros, los Sujetos de Control que registraron porcentajes
inferiores al 65%, fueron:

'https://elpais.com/economia/2022-02-15/el-pib-de-colombia-crecio-106-en-2021-la-mayor-subida-anual-
desde-que-hay-registros
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v' Administracion Central: Secretaria Distrital de Movilidad (63,3%) y Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (55%).

v/ Establecimientos Publicos: Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial (62,4%), Caja de Vivienda Popular (59,3%) y el Instituto de
Desarrollo Urbano —IDU (27,9%).

v Empresas: Transmilenio S.A. (63,3%), EAB (56,8%) y Metro de Bogota, S.A.
(27,6%).

v Subredes Integradas de Servicios de Salud: Sur (60,4%) y Centro Oriente (53,5%).

Este pronunciamiento fue divulgado en el periédico EL TIEMPO, del 8 de mayo de 2022,
con el titular “; Por qué el IDU tiene la mas baja ejecucion presupuestal?

2. Estadisticas Presupuestales del Distrito Capital 2021

Las Estadisticas Presupuestales fueron elaboradas a partir de la informacién oficial
registrada en los formatos CB- 0101 y CB- 0103 del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
-SIVICOF- de la Contraloria de Bogota.

El documento incluye la informacién presupuestal del Distrito Capital, donde se relacionan
las cifras del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la
vigencia 2021, segun el Acuerdo Distrital 788 de diciembre 22 de 2020 expedido por el
Concejo de Bogota y liquidado por la Alcaldesa Mayor de Bogota mediante el Decreto 328
del 29 de diciembre de 2020, por un valor de $23.980.282 millones de pesos.

Igualmente, se incorpord la informacién presupuestal de las Subredes Integradas de
Servicios de Salud E.S.E. por un valor de $1.829.724 millones de pesos, y de las
Empresas Industriales y Comerciales del orden Distrital -EICD- por $14.932.148 millones
de pesos, presupuestos aprobados a través de las Resoluciones No. 015 y 016 de
2020 respectivamente, del Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal — CONFIS.
Asimismo, se incluyen las modificaciones y la ejecucion de rentas e Ingresos y Gastos e
Inversién, en cada una de las entidades que los conforman.

Es parte integral del informe, el registro de las cifras por Sectores Administrativos
establecidos en el Acuerdo 257 de 20062, incluyendo las entidades del sector Central,
sector Descentralizado y Sector de las Localidades.

Para la vigencia 2021 es relevante sefialar la inclusién de la recién creada Agencia Distrital
Para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia -ATENEA-, como parte de los
Establecimientos Publicos, la cual inici6 la rendicion de la cuenta ante esta Controlaria en
el mes de septiembre con un presupuesto por $123.699 millones de pesos.

Como informacién adicional, se presentan series de datos para el periodo comprendido
entre el afio 2000 y el 2021 de la Administracion Distrital. De igual manera, se incluyen

2*Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Es de anotar, que el Acuerdo
ha presentado modificaciones, sefialadas en los Acuerdos 490 de 2012 y 637, 638 y 641 de 2016.
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datos historicos de las vigencias 1995 al 2021, para las Entidades que conforman el
Presupuesto Distrital y de los afios 1993 al 2021 para los Fondos de Desarrollo Local.

Este informe contiene la Ejecucién Global del Presupuesto. Presenta los resultados
consolidados del presupuesto, discriminado por ingresos y gastos con la siguiente
estructura:

Presupuesto Anual

Administracion Central

Establecimientos Publicos

Empresas Industriales y Comerciales

Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E.
Fondos de Desarrollo Local

Sectores

Series

Reserva

VVVVVVVYY

w

Informe Ingresos, Gastos e Inversiones del Distrito Capital | Trimestre 2022

El informe se estructur6 en dos apartados, el primero hace referencia al panorama
econdmico mundial y nacional, el segundo evalla el avance de la ejecucion presupuestal
al mes de marzo por los niveles de gobierno en el que se estructura el presupuesto de la
ciudad y de los Fondos de Desarrollo Local.

La gestion del Presupuesto General del Distrito Capital sefiala: EI Presupuesto General
del Distrito Capital por $48.955.414 millones, fue superior en 18,1% al definitivo de
2021 ($41.441.061 millones).En los Fondos de Desarrollo Local F.D.L., el presupuesto
por $1.998.620 millones, se incrementé en 16,7% frente al definitivo de 2021
($1.712.228millones).

Durante lo corrido de 2022, el presupuesto aprobado se incrementé en $31.129 millones
para un definitivo por $48.986.543 millones. El recaudo alcanz6 $10.471,955 millones que
corresponde al 21,5% de lo presupuestado; la ejecucién del gasto$17.316.425 millones, el
35,3%y los giros $5.054.988 millones, el 10,3%.En relacion al mismo mes de la vigencia
2021 se recaudd en términos corrientes $2.642.006 millones mas y la ejecuciony los
giros fueron superiores en $4.317.547 millones y$708.979 millones, respectivamente. Las
cifras anteriores dan cuenta de mejores resultados del recaudo y del gasto en
comparacion con la vigencia precedente. El andlisis del Presupuesto Anual y los demas
niveles de gobierno y los F.D.L.

4. Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito
Capital, Primer Trimestre 2022

El seguimiento a la deuda publica se aborda como una fuente de financiacion del
presupuesto de Bogota, D.C., y los recursos de tesoreria e inversiones financieras se
examinan como excedentes y depdsitos transitorios que mantiene la Administracion
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Distrital en el sistema financiero, mientras se estructuran y ejecutan los proyectos de
inversion para beneficio de la ciudadania como fin dltimo de la gestion administrativa.
El contenido del informe busca evaluar la efectividad de la Administracion en el manejo
de estos portafolios, contra la realizacibn de las actividades programadas en los
presupuestos, con lo cual la Contraloria de Bogot4, D.C., cumple con la mision de vigilar
los recursos de la ciudad y suministrar elementos validos para el control politico y social
de las finanzas distritales.

La deuda publica consolidada de Bogota, D.C., a 31 de marzo de 2022 se establecio en
$19.442.138,5 millones, el 65,4% corresponde a las Empresas con participacion de
Bogota D.C., y el 34,6%% restante a la Administracion Central (SDH). Este saldo esta
compuesto en un 56,6% por deuda externay el 43,4% de deuda interna; con un incremento
del 2,5%, con relacion al saldo del inicio del trimestre que era de $18.976.508,3 millones.
La variacion se explica por el desembolso de $1.000.000 millones registrado por la SDH,
por los créditos contratados con el grupo Aval y el Banco BBVA.A

La deuda de la Administracion Central (SDH), se establece en $6.721.361,2 millones,
con un incremento del 18,2% durante el trimestre. Los indicadores de endeudamiento
de solvencia y sostenibilidad a 31 de marzo de 2022, son del 4% y el 46,7%
respectivamente, niveles relativamente bajos con relaciéon a los maximos establecidos por
la Ley 358 de 1997 del 40% y 80%, indicadores que fueron ampliados con la Ley 2155
de 2021, al 60% y 100% respectivamente.

El cupo de endeudamiento disponible dela SDH, a 31 de marzo de 2022, es de
$12.123.726,5 millones, de los cuales $1.946.722,3 millones corresponde al saldo del
Acuerdo 690 de 2017 con el cual se avalan obligaciones presupuestales vy
$10.177.004,2 millones del Acuerdo 781 de 2020.

Por el lado de las empresas, alfinalizar el primer trimestre de 2022, la deuda se
estableci6 en $12.720.777,3 millones. La mayor participacion de este valor
corresponde al GEB con el 60,6%, seguido de TGI con el 36,4%, posteriormente se
encuentra la ETB con el 2,8% y la EAAB con el 0,2% de participacion. Es decir que el 97%
del endeudamiento de las empresas lo asumen el GEB y TGl.

La EAAB, durante el trimestre enero-marzo de 2022, redujo el saldo de la deuda en el
51,7% y mantuvo inalterado el cupo de endeudamiento autorizado con los acuerdos
40 de 2001, 467 de 2011 y 680 de 2017, el monto disponible es de $3.586.974,2,
millones.

La Empresa Metro de Bogota S.A. (EMB), no reportd saldo de deuda al finalizar el Primer
trimestre de 2022, aunque mantiene créditos contratados con los Banco BID, BIRF y BEl,
adicionalmente registra como obligaciones los Titulos de Pago por Ejecucion (TPES)
como deuda interna, con garantia de la nacion. A 31 de marzo el saldo del cupo de
endeudamiento reportado es de $9.177.448,7 millones, autorizados con el Acuerdo
distrital 699 de 2018.
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5. Deuda Publica, Estado de Tesoreria E Inversiones Financieras del Distrito
Capital, Vigencia 2021

El informe se desarrolla con base en las cifras reportadas a la Contraloria de Bogota D.C.,
por las entidades distritales que manejan estos recursos, a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal =SIVICOF.

El informe lo componentes capitulos: el primero presenta el analisis de la situacion
macroecondmica del pais, la ciudad y su conexion con los hechos de la economia mundial,
en éste se presentan las variables e indicadores que pudieron afectar el manejo de los
portafolios de activos y pasivos financieros de la ciudad. En el segundo, se hace el
analisis dela Deuda Publica consolidada y detallada por entidades que registran estos
recursos Yy el tercer capitulo, analiza el estado de tesoreria, el portafolio de inversiones
financieras, los encargos fiduciarios y carteras colectivas que manejan las entidades
distritales.

El seguimiento de la deuda publica, se aborda como una fuente de financiacion del
presupuesto y los recursos de tesoreria e inversiones financieras, se examinan como
excedentes y depésitos transitorios que la Administracién Distrital mantiene en el
sistema financiero, mientras se estructuran y ejecutan los proyectos de inversion para
beneficio de la ciudadania, como fin Ultimo de la gestion administrativa.

El saldo de la deuda publica del Distrito a 31 de diciembre de 2021, se estableci6 en
$18.976.508,3millones; $5.684.336,2millones a cargo de la Administraciéon Central y
$13.292.172,1millones registrada por las empresas. Mientras que el portafolio global de
inversiones del Distrito Capital, asciende a $16.038.194,3 millones constituidos en recursos
de tesoreria, inversiones en titulos valores, fiducias y carteras colectivas.

La deuda publica consolidada de Bogota, D.C.,a 31 de diciembre de 2021, se consolidé
en $18.976.508,3 millones, con un incremento del 19,7%, respecto al saldo registrado
a 31 de diciembre de 2020, que era de $15.856.899,2millones; en términos absolutos, la
deuda se incrementé en $3.119.602,2millones que se explican por los desembolsos
realizados durante la vigencia por la SDH por valor de $2.270.263,3millones, mas los
ajustes por la variacion de la tasa de cambio y la UVR, que durante la vigencia sumaron
$1.691.695,6 millones.

Aunque son seis las entidades que reportan informacion de deuda publica, los saldos
se encuentran en cincode ellas: la SDH, que asume la deuda correspondiente a
la Administracion Central y Establecimientos Publicos (sector central), con un saldo
al finalizar la vigencia de $5.684.336,2 millones y un incremento del 69% con respecto
al saldo a 31de diciembre de 2020 que era de $3.363.987,8 millones.

El cupo de endeudamiento de la Administracion Central (SDH), al finalizar la vigencia
2021, es de $12.582.212 millones, correspondiente a los Acuerdos690 de 2017 y 781 de
2021.
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Los indicadores de endeudamiento de la Administracion Central (SDH) se
encuentran por debajo de los niveles establecidos en la Ley 358 de 1997, la cual fijé para
el indicador de capacidad de pago (intereses/ahorro operacional) en 40% y el de
sostenibilidad (saldo de la deuda/ ingresos corrientes) en 80%. Estos indicadores segun el
reporte de la SDH en el Distrito se encuentran en 2%, y 42,7%, respectivamente. La
Ley 2155 de 2021amplio estos niveles al 60%en capacidad de pago y 100% en el indicador
de sostenibilidad.

La deuda de las empresas suman $13.292.172,1 millones con un incremento del 6,4%
con relacion al saldo al inicio dela vigencia que era de$12.492.911,3millones; este saldo se
distribuye entre la Empresa de Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAAB)con el 0,4%,
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB)con el 2,7%, el Grupo Energia de
Bogota (GEB), el 60%y la Transportadora de Gas Internacional (TGl)que aporta el 37%.

El cupo de endeudamiento dela EAAB durante la vigencia2021no tuvo afectacion por
contratacion de créditos; sin embargo, el monto tuvo un ajuste por efectos de la conversiéon
a pesos del saldo en ddlares cerrando en un monto de $3.599.312,7 millones. Por su
parte la EMB, no registra saldo de créditos pero reporta un de cupo de endeudamiento de
$ 8.931.342,1 millones ajustado con el IPC a diciembre de 2021.

De acuerdo al andlisis realiza do, el nivel de endeudamiento de Bogota, D.C, es
moderado, los niveles de endeudamiento de la Administracion Central estan alejados
de los topes establecidos por la Ley 358 de 1997y Ley 2155 de 2021. Por el lado de las
empresas, mantuvieron su nivel de endeudamiento, el cual solo vari6 6,4% por los ajustes
de tasa de cambio y UVR que se generaron durante la vigencia.

A diciembre 31 de 2021, el saldo consolidado del portafolio global de inversiones del Distrito
Capital ascendia a $16.038.194,3 millones, de los cuales $8.196.741,3 millones
correspondia a recursos de tesoreria (51,1%), $1.642.133,2 millones a inversiones en
titulos (10,2%) y $6.199.319,8 millones a fiduciasy carteras colectivas (38,7%). Durante
lo corrido de la vigencia 2021 los valores presentaron un aumento de $673.172,9 millones,
con respecto a diciembre del afio anterior.

El anterior comportamiento deja entrever una reactivacion econémica, a pesar de cerrar el
afio con el cuarto pico de la pandemia causado por el COVID-19; con menos medidas
de confinamiento que activan las finanzas del Distrito Capital en las diferentes actividades
econdmicas y de igual forma, con un aumento en el recaudo de los impuestos del Distrito
Capital, principalmente en el ICA y Vehiculos por los mayores plazos en los pagos de
impuestos a nivel Distrital.

El portafolio general de inversiones de la Secretaria Distrital de Hacienda —SDH-, al finalizar
la vigencia 2021 ascendia a $3.670.334,1 millones, representados en recursos de
tesoreria. El portafolio de la SDH disminuy6 $614.194,5 millones, con respecto al inicio del
aflo. Se observa una marcada tendencia a la baja y disminucion del 100% en las
inversiones financieras cerrando en ceros al finalizar el afio, mientras que los recursos
de tesoreria disminuyen un 14,3%; lo que indica que la Tesoreria Distrital uso los recursos
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para cumplir con las inversiones del Plan de Desarrollo propuesto por la actual
administracion.

De los recursos de tesoreria de las entidades del Distrito Capital ($8.196.741,3
millones)a corte 31 de diciembre de 2021, $7.943.518,1 millones se encontraban en
cuentas de ahorro, $253.159,8 millones en cuentas corrientes y en caja $63,3 millones. En
la Secretaria Distrital de Hacienda, se contaba con $3.670.334,1 millones, distribuidos
en cuentas de ahorros $3.631.078,4 millones (98,9%) y Ccuentas corrientes $39.255,7
millones (1,1%).

El total de recursos de tesoreria del Distrito Capital se encuentra en los siguientes bancos:
Davivienda (30,7%); seguida por Banco GNB Sudameris 15,7%, Banco de Bogota 14,0%,
BBVA Colombia 8,2%, y en las demas instituciones se encontraba el 31,4% restante.

De las inversiones financieras del Distrito Capital, el saldo a diciembre 31 de 2021 ascendia
a $1.642.133,2 millones, la entidad con la mayor participaciones el IDU con el 75,0%
equivalente a $1.231.861,7 millones, seguido de la EAB ESP $259.000 millones (15,8%),
el IDRD $69.336,0 millones (4,2%), Loteria de Bogota $45.671,7 (2,8%), UDFJC $20.875,8
millones (1,3%), Transmilenio $14.732,1 millones (0,9%), y $656 millones en otras dos
entidades (0,04%).

Por emisores, a 31 de diciembre de 2021, las inversiones financieras del Distrito
Capital estan representadas en 271 CDT Vigentes por $1.642.133,2 millones de varias
entidades e invertidos en titulos valores principalmente en los bancos: Popular, Banco
de Bogota, GNB Sudameris y Santander, el resto, en otros emisores.

De forma complementaria, se puede ver como algunas entidades del Distrito Capital,
a 31 de diciembre de 2021, tenian constituidas fiducias y carteras colectivas por valor de
$6.199.319,8 millones, la mayor parte de los recursos en 44 contratos de Fiducia por
$6.184.900,7 millones y 7 Carteras Colectivas por $14.419,1 millones. La mayor parte
del total de los recursos se concentraban en cuatro entidades; FONCEP con el 43,8%,
seguido por la Empresa Metro de Bogota S.A. 24.8%, la Empresa de Acueducto de Bogota
ESP con 20,1 % vy la ERU 7,6%. Las otras cinco entidades tienen una participacion de 3,7%.

Por clase de fiducia o cartera colectiva, al finalizar diciembre de 2021, la mayor parte de
los recursos del Distrito Capital ($3.778.263,5 millones el 61%) se encontraban en fiducia
con recursos del sistema general de seguridad social: Pasivos pensionales
$3.778.263,5 millones (60,5%) y/o seguridad social $30.200 millones (0,5%). El restante
39 % se encontraban en fiducias de administracion y pagos con $2.203.907,4 millones
(35,6%) y otros $ 217.148,9 millones (3,4%),

Por intermediario financiero, la mayor parte de los recursos de fiducia y fondos de inversion
colectiva del Distrito Capital estaban invertidos en las siguientes Fiduciarias: la
Occidente S.A. (52,3%), Bancolombia S.A. (25,0%), Davivienda S.A. (8,7%), Alianza
Fiduciaria SA (5,8%) y el resto (8,2%), en otras entidades.
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6. Dictamen a los estados financieros consolidados del sector publico distrital,
gobierno y Bogota D. C. A 31 de diciembre de 2021.

La Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, a través de la Subdireccion de
Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, realiz6 evaluacion a las diferentes etapas
del proceso de consolidacion, a fin de emitir el dictamen a los Estados Financieros
Consolidados del Sector Gobierno Distrital. Dentro de las pruebas, se realizé analisis del
procedimiento utilizado para eliminar saldos de operaciones reciprocas reportadas por las
entidades distritales. Se evaluaron de manera selectiva las cuentas que los conforman, con
el proposito de verificar la razonabilidad de las cifras, se consolidaron los hallazgos
evidenciados en las auditorias practicadas a los estados financieros de los diferentes
sujetos de control, auditorias practicadas por el Proceso de Control y Vigilancia a la Gestion
Fiscal, en el primer semestre del Plan Anual de Auditoria -PAD 2022.De acuerdo con esta
estructura, y para obtener los estados financieros de Gobierno a 31 de diciembre de 2021.

Una vez realizadas las auditorias de regularidad realizadas por las sectoriales de la
Contraloria de Bogoté4, durante el primer semestre en el cumplimiento del PAD 2022, se
establecieron hallazgos por valor de $6.016.193 millones.

El 83,3% del total de los hallazgos, se encuentran en el grupo de activos por valor de
$5.008.920millones, para los activos las imposibilidades es la de mayor
cuantiacon$4.648.342millones (77.3%), de éstas inconsistencias la de mayor valor es la
que pertenece a la Universidad Distrital, donde se determindé un hallazgo
administrativo, en razén a los inconvenientes en el componente de orden juridico que
integra el célculo actuarial de las obligaciones pensionales del sujeto de control y los
procesos de las dobles pensiones que a la fecha se encuentran en revisién y por lo cual
no ha sido aprobado el calculo actuarial por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el afio 2021.

7. Opiniény concepto de control interno contable de auditorias individuales

A continuacion, se muestra por sectores y por entidades el tipo de opinién y calificacién de
control interno contable, una vez finalizadas las auditorias de regularidad de las entidades
gue conforman Bogota D. C.

Como se evidencia en el cuadro consolidado de las opiniones y conceptos de Control
Interno contable, en 19 entidades se dictamind opinién sin salvedad correspondiente al
57,6%, 8 entidades con salvedad equivalente al 24,2%, 2 entidades la opinion fue negativa
gue representa el 6,1% y en 4 entidades se dio abstencién de opinion que corresponde al
12,1%.
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Cuadro No. 22

Entidades Auditadas por Tipos de Opinion y Concepto de la Evaluacion al Sistema de

Control Interno Contable

Direcciones Sectoriales

Opiniones

Concepto de Control Interno

Contable

Sin
Salvedad

Con
Salvedad

‘ Negativa ‘ Abstencion

Eficiente

Con

. . Ineficiente
Deficiencias

Educacion

Secretaria de Educacion
Distrital SED

Total

Gestion Juridica

Secretaria Juridica

Distrital

Total

Equidad y Genero

Secretaria Distrital de la
Mujer

Total

Gobierno

Secretaria  Distrital de

Gobierno

Secretaria General de la
Alcaldia Mayor

Total

1

Seguridad Convivenciay J

usticia

Secretaria de Seguridad
Convivencia y Justicia

X

Total

0

1 0

Desarrollo Econémico , In

dustriay Turismo

Secretaria  Distrital de
Desarrollo Econémico

Total

Integracion Social

Secretaria  Distrital de
Integracion Social

Total

Hacienda

Secretaria  Distrital de

Hacienda

Total

Movilidad

Secretaria  Distrital de

Movilidad

Total

Habitat y Ambiente

Secretaria  Distrital de
Planeacion

Secretaria  Distrital de

Ambiente

Secretaria  Distrital  del

Habitat

X

Total

2

1 0

Participacién Ciudadana y Desarrollo Local
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Direcciones Sectoriales

Opiniones

Concepto de Control Interno

Contable

Sin
Salvedad

Con
Salved

ad Negativa

Abstencion

Eficiente

Con

. . Ineficiente
Deficiencias

Fondo de Desarrollo Local
Antonio Narifio

X

X

Fondo de Desarrollo Local
Barrios Unidos

X

Fondo de Desarrollo Local
Bosa

Fondo de Desarrollo Local
Chapinero

Fondo de Desarrollo

Ciudad Bolivar

Fondo de Desarrollo Local
Engativa

Fondo de Desarrollo Local
Fontibén

Fondo de Desarrollo Local
Kennedy

Fondo de Desarrollo Local
San Cristébal

Fondo de Desarrollo Local
Santafé

Fondo de Desarrollo Local
Suba

Fondo de Desarrollo Local
Sumapaz

Fondo de Desarrollo Local
Teusaquillo

Fondo de Desarrollo Local
Tunjuelito

Fondo de Desarrollo Local
Usaquén

Fondo de Desarrollo Local
Usme

Fondo de Desarrollo Local
Candelaria

Fondo de Desarrollo Local
Martires

Fondo de Desarrollo

Puente Aranda

Fondo de Desarrollo

Rafael Uribe

X

Total

12

2

16

Total General

19

2

24

Porcentaje de
participacion

57,6

24,2

6,1

12,1

72,7

6,1

Fuente: Auditorias de regularidad, con corte a diciembre 31 de 2021.
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En las entidades con abstencién de opinion tenemos:

» Secretaria de Educacion del Distrito,

> Secretaria de Desarrollo® Econémico,

» Fondo de Desarrollo Local Chapinero,

> Fondo de Desarrollo Local de Suba,

8. Estudio estructural La seguridad ciudadana en Bogota D. C. durante el tltimo

lustro.

El objetivo de este estudio es analizar el comportamiento de la Seguridad Ciudadana en
Bogota, D.C., durante los ultimos 5 afios (2017-2021) y establecer su estado actual,
teniendo en cuenta que en los afios 2020 y 2021 se generaron hechos cambiantes en la
sociedad atribuidos a la pandemia originada por el Coronavirus Sars-Cov-2.

Los hechos que se presentaron en los Ultimos afios, como la pandemia, la situacion del
desempleo y la migracién venezolana, estan transformando la vida en la ciudad. En
particular, las medidas de aislamiento han tenido implicaciones sobre el comportamiento de
los delitos y la convivencia.

Con base en el analisis de las estadisticas que presenta la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, elaboradas a partir de los datos registrados en el Sistema de
Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO-PONAL, se pueden
sefalar entre otros, los siguientes hechos relevantes:

La opinién de la ciudadania acerca de la seguridad, que evalla la encuesta de Percepcion
y Victimizacion de la Camara de Comercio de Bogota muestra, entre otros, que, aunque el
nivel de denuncias esta mejorando desde un 35% en 2017 hasta un 49% en 2021, adn se
esta lejos de tener un panorama mas certero sobre el comportamiento de los delitos en la
ciudad. Ademas, el porcentaje de personas que contestd que la inseguridad ha aumentado
en la ciudad, subi6 del 55% en 2017 hasta el 88% en 2021. Es decir, aunque cada delito
muestra un comportamiento diferente, la mayoria de la poblaciéon tiene una percepcién cada
vez mas negativa de la seguridad en el Distrito.

La inversion para seguridad ciudadana, en los dos ultimos PDD, difiere Unicamente en el
7% en valor real, sin embargo, sus estructuras presentan diferencias notorias, debido a que
en cada Programa de Gobierno, las administraciones distritales plantean prioridades
diferentes, y por tanto politicas, estrategias, estructuras, programas y proyectos también
diferentes; al hacer un paralelo entre los dos PDD, el vigente presentd un mayor nivel de
desagregacion en sus estrategias, al incluir siete programas y once proyectos, mientras el
anterior, incluyé Unicamente dos programas, un eje transversal y ocho proyectos, para
implementar la politica publica de seguridad ciudadana.

3 Tomado del Informe de auditoria de regularidad de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico 31-12-2021
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9. Estudio Estructural La gestidn del distrito capital frente a laimplementaciény
uso de energias limpias en la ciudad.

Este estudio evidencia los avances alcanzados por la Administracion de la ciudad, a través
de sus politicas, planes, programas, proyectos y actividades, en el desarrollo, promocion,
uso y aprovechamiento de nuevas formas de energia o energias limpias como la eléctrica,
la solar, la hidraulica, y de biomasa, entre otras, como estrategia para reducir las Emisiones
de Gases de Efecto invernadero-EGEI.

Entre las conclusiones estan:

1. El efecto negativo de los combustibles fésiles, causantes de los Gases de Efecto
Invernadero- GEI, ha obligado a que el mundo actle en su reduccién, cambie su
modelo energético e implemente el uso de energias limpias y Fuentes No
Convencionales de Energia- FNCE, las cuales vienen supliendo paulatinamente el
uso de combustibles fosiles como el carb6on. Los mas de 39 millones de barriles
diarios de petroleo que consume el mundo y el gas natural, primando en el desarrollo
social y econémico, con sus efectos negativos en el ambiente y la afectacion de la
salud de sus habitantes, los ha transformado a ser no deseables.

2. En el Distrito Capital no se han dado pasos grandes ni se han ejecutado proyectos
de gran envergadura, sobre el tema, de acuerdo a las cifras suministradas por el
Observatorio Ambiental de Bogota, tal como se encuentra expuesto en el cuerpo de
este informe, con su indicador: “Capacidad instalada en proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables”, muestra que las energias renovables no
convencionales de Bogot4, se orientd en el aprovechamiento de energia solar
térmica y fotovoltaica, con 7.102 MW vy las fuentes de energia de biomasa con
1.7MW, por lo que se deben redoblar esfuerzos desde las diferentes entidades de
la ciudad, la empresa y la academia para que se invierta en proyectos e
investigaciones que permitan un cambio en el modelo actual.

3. Para proyectar las metas del Plan de Accién Climatica para Bogota que busca la
carbono neutralidad para el afio 2050 y una reduccién del 50% en el mediano
plazo(2.024), se realiz6 la actualizacion del Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en la ciudad en el afio 2017, el cual arrojé como resultado
un total de 11°421.724 toneladas de CO2 equivalente a (t CO2eq), bajo un
inventario que contempla los sectores de energia estacionaria, transporte, y
residuos, siendo el transporte el sector de mayor aporte contaminante con un 48%
del total.

4. El hecho de fomentar, potenciar e incrementar los gases de efecto invernadero, la
lluvia acida, el cambio climatico, la temperatura, las tormentas, el deshielo, la
afectacion de paramos y la naturaleza en general, junto al hecho que su uso es finito
y provoca una marcada tendencia al incremento de sus precios, desincentiva el uso
de combustibles fésiles, por lo que la ciudad, en este momento, con el apoyo de la
Administracion distrital, tiende a la utilizacion de FNCER.
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En Bogotd se conformé la Red Distrital de Sostenibilidad Energética (RED-E),
proyecto que busca acompafiar a las organizaciones en la formulacién y desarrollo
de acciones en torno a la eficiencia energética, el consumo racional y consciente de
la energia en los procesos productivos, asi como la implementacién de FNCER,
espacio constituido por dieciséis (16) entidades, dentro de las que estan presentes
entidades publicas, la academia y las agremiaciones, entre otras, la cual promueven
la articulacion y el trabajo entre los diferentes actores, tendiente al desarrollo de
acciones y proyectos en sostenibilidad energética, tema que se desarrolla en el
cuerpo de este informe.

En 2011 a través del Decreto Distrital 677 se autorizé la operaciéon de un total de 50
vehiculos de propulsion exclusivamente eléctrica, con una temporalidad de tres (3)
afios y luego mediante Decretos Distritales 407 de 2012 y 376 de 2013, se extendio
la temporalidad del programa por una duracion de 5 y 10 afios respectivamente.
Para determinar sus resultados la SDM, en 2019, realiz6 el estudio DIM-T-008-2019
sobre su la evaluacion mostrando que estos 43 eléctricos recorrieron mas de 10
millones de kildbmetros, evitando la emision aproximadamente de 3.350 toneladas
de CO2 y de 40 kg de material particulado, este estudio soporta sus acciones
positivas y concluye que es necesario ampliar a eléctricos a un ~ minimo 500 de
cero emisiones, necesidad que fue elevada al Ministerio de Transporte.

El Grupo de Energia de Bogota- GEB, como parte de su labor en el sector impulsa
la adopcién de energias renovables las que proveen una capacidad de generacion
de 4.182 megavatios de potencia y para el 2027 tiene como meta aumentar este
suministro entregando 7.000 megavatios.

Aunque la EAAB-ESP, desde antes del 2022 cuenta con tres proyectos de
generacion de energia hidraulica de pequefia escala, conocidas como Pequefnas
Centrales Hidroeléctricas- PCH y un proyecto de generacién de energia solar, como
parte de las FNCER, estos proyectos que inicialmente se mostraron como exitosos
han presentado diversas fallas que no les ha permitido operar debidamente,
guedando en muchos casos fuera de servicio a pesar de las inversiones efectuadas
en los mismos.

El transporte de carga es el mayor contaminante del aire de la ciudad, tal como lo
ha venido sefialando la Contraloria de Bogota, desde un estudio estructural
elaborado en el afio 2019, en el que igualmente habia reiterado la urgente necesidad
de renovar la flota de TMSA, especialmente la del SITP, remplazando los buses
diésel y de gas por un transporte sostenible de cero emisiones. Consecuentemente,
denota con satisfaccion que, aunque la flota BTR (Buses de Transito Rapido) o de
articulados que circulan por las Troncales de la ciudad, el Diésel es el combustible
de mayor uso con un 65%, hoy tenga en operacion 4 patios eléctricos y cuenta con
una flota superior a los 655 buses eléctricos de los 1.485 contratados en el 2021, lo
cual es signo de un ostensible de cambio hacia la movilidad sostenible y en el
modelo energético de la ciudad. A 2030, el 50% de estos buses van a ser operados
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con electricidad y a 2050 se anuncia que la ciudad tendra una flota BTR des
carbonizada, sin buses que operen con combustibles fosiles.

10. El Cable Eléctrico “TransMiCable” de Ciudad Bolivar se destaca en la ciudad como
proyecto que implementa energias limpias al ser operado mediante electricidad, con
beneficios para la ciudad como: Reduccidn en tiempos de viajes; ahorro en cerca
de $8.800 millones de pesos al afio por tiempo de viaje; aumento del turismo en la
localidad.

11. Un total de 30 grandes medidas que contiene el PAC, aportan en un 89 % al
cumplimiento de las acciones estratégicas que estan en el Acuerdo 790 de 2020.
En atencion al cumplimiento de este Acuerdo de Emergencia Climatica, la
Administracién avanza en la actualizacion de los planes de manejo ambiental de las
areas protegidas; el control de la calidad hidrica del rio Bogotd; el disefio de la
Estrategia Distrital de Crecimiento Verde; la promocién del ecourbanismo y la
construccién sostenible, entre otras. Con la academia, colectivos y otros actores de
la sociedad el Distrito desarrolla acciones direccionadas a su atencion, entre las
gue se destaca la firma de un compromiso con el Grupo de Liderazgo Climético C40,
para trabajar con acciones concretas por un aire mas limpio y calles libres de
combustibles fésiles, mediante la renovacion de la flota de transporte publico, la
adopcion del Plan Aire 2030, la vinculacién de la ciudadania y las empresas al Pacto
Unidos por un Nuevo Aire, los operativos de control a fuentes méviles y fijas, y la
adopcion de proyectos de reconversion tecnoldgica en la ciudad.

12. La UAESP en un célculo de la huella de carbono, correspondiente al periodo enero
a noviembre de 2021, evidencia que las luminarias de Na y Mh emplearon durante
2.381 horas, un total de 5.764.673 KWH, mientras que las LED que se colocaron
para remplazarlas, con las mismas horas de funcionamiento, solo utilizaron
2.658.987 KWH, generando un ahorro energético de 3.105.687 KWH, lo que le
permitié evitar la emisién de 1.183,27 toneladas de COZ2eq, en los once meses
referidos4, datos que proyectan mejoras en términos de calidad y bienestar
ambiental con la sustitucion de unas 171.239 luminarias no LED que aun tiene la
ciudad, evitando la emanacion de uno de los gases de efecto invernadero (GEI) mas
nocivos, causante de los efectos del cambio climéatico como es el CO2.

13. Para el aprovechamiento y tratamiento del biogas en el RSDJ S.A. ESP que se lleva
a cabo en la planta mediante la aplicacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL,
con la destruccion del metano contenido en el biogas generado por el mismo relleno
para convertirlo en CO2. Su importancia radica no solo en la disminucion de gases
de efecto invernadero, sino en el hecho que el Metano tiene 28 veces mayor
potencial de calentamiento global que el CO2. Desde el inicio del proyecto en 2009
y hasta febrero de 2021, se han reducido 6.388.220 tCO2e, un promedio de mas de
700 toneladas afio y con el acondicionamiento que se requiere y la instalacion de
MAs pozos para su extraccion esta cantidad podria duplicarse.

4 Ibidem. P. 16
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La Contraloria de Bogota, a través de la Direccion de Estudios de Economia y de
Politica, en el Informe Estructural. “La Agudizacion del Manejo y Disposicién de los
Residuos Sdlidos en Bogota D.C.”, Vigencia 2012-2020, emitido en 2020, como
parte del PAD 2021, frente al tema de la eficiencia energética, como parte de las
tecnologias limpias, sefiala que expertos en el tema recomiendan, conforme al
potencial energético de los residuos sélidos, la incineracion y que las més de 6.000
toneladas que se crean diariamente en la ciudad podrian generar unos 150.000
kWh, mediante procesos de incineracion controlada suficiente para abastecer el
alumbrado publico.

En mayo de 2022 la Administracion Distrital anuncia que Bogota se convertira en la
primera ciudad de Colombia y la segunda de América Latina con una Planta de
Termovalorizacion ubicada en el Parque de Innovacién Dofia Juana, en la que se
descomponen los residuos inorganicos a través del calor, en un proceso que es
favorable al ambiente, pues genera bajas emisiones de CO2 y hace eficiente el
manejo de la basura al convertirla en energia.

2.1.3 Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.

El tramite de los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion sefala los siguientes
resultados:

Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal

>

>

Entre otras actividades de la DRFJC, se evidencia la publicacion de 92 estados en los que

Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

En primera instancia, ésta Direccion inicié el afio 2022 con 3 PRF activos por cuantia

de apertura de $129.375.419.479,00 y de USD 509.000.000.

Hallazgos Fiscales - HF e Indagaciones Preliminares - IP: En el presente afio la
Direccién contaba con un inventario de 138 hallazgos fiscales y/o indagaciones

Preliminares, en la vigencia y se recibieron 132 nuevos memorandos HF y /o IP.

se notificaron 489 decisiones proferidas, reporte de Informacién de las Decisiones de
fondo de procesos de responsabilidad fiscal, dirigidas a las Sectoriales y entidad
involucrada en el proceso, a la Alcaldia Mayor, Concejo de Bogota y Personeria Distrital,

rendicion de la Cuenta a la Auditoria General de la Republica — AGR (2021, el primer

trimestre de 2022 y revisando para rendir la semestral), tramite de 249 derechos de

peticion - DPC y 87 solicitudes de informacion, 14 reuniones y mesas de trabajo, apoyo la
Oficina Asesora Juridica, atencion a Usuarios Externos en Secretaria Comun, directrices,

comunicaciones, reuniones seguimientos conjuntos con la SPRF y Gerencias en

reuniones bimestrales, elaboracion de estudios previos, de informes y seguimientos
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atencion a: Auditorias internas y externa de Calidad, asistencia a Comités Directivos,
Técnicos de Conciliacién y de Contratacion.

Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

» Procesos de Responsabilidad Fiscal: La SPRF empez6 la gestion en la vigencia
2022 con 1.524 procesos activos, en cuantia de $2.082.864.973.740,38,
correspondientes a procesos de vigencias 2016 a 2021. Del 1 de enero al 30 de junio
de 2022, se han proferido 99 Autos de Apertura en cuantia de $135.074.854.932,49,
en procesos de responsabilidad fiscal - PRF.

» Hallazgos Fiscales - HF e Indagaciones Preliminares - IP: En el primer semestre
de 2022, se han recibido 116 insumos entre hallazgos fiscales e indagaciones
preliminares. Asi mismo, se contaba con un inventario de 12 de la vigencia 2021.

Otras actividades de la SPRF a destacar son la publicacién de 121 estado notificando
2976 providencias proferidas en la SPRF, reporte de Informacion y Boletines de
inclusion o exclusion de Responsables Fiscales dirigidos a la CGR y Registro de
inhabilidades a la PGN, rendiciéon de la Cuenta a la AGR (2021, el primer trimestre de
2022 y revisando para rendir la semestral), tramite de 176 DPC’s y 134 solicitudes de
Informacion, de los fallos con responsabilidad fiscal ejecutoriados se efectud la
remision del titulo ejecutivo a la SJC, apoyos y atencion usuarios externos.

e Procesos de Jurisdiccion Coactiva— PJC
Al empezar el 2022 llevaba 97 procesos en cuantia inicial de $591.032.592.445,00.

» Procesos terminados: 6 por pago con cuantia inicial $466.822.649,62, 4 procesos
por cesacion de la gestion de cobro (articulo 122 del Decreto 403 de 2020), en cuantia
inicial $117.824.945,00, 3 por remisibilidad por un valor inicial de $147.176.544,00 y
1 por pérdida de ejecutoriedad cuyo valor inicial era $7.569.917,00.

» Procesos ingresados: en el primer semestre de 2022 se ingresaron 8 procesos por
una cuantia inicial de $662.685.925,11.

» Procesos activos ajunio 30 de 2022: 92 por un valor inicial de $591.950.260.301,42.

» Medidas cautelares: Se profiri6 5 autos de decreto de medida cautelar y 4
levantamiento de medida cautelar.

Otras actividades de la SJC en el semestre son, los31 titulos de depésito judicial recaudados
por un valor de $50.312.152,96 y 36 consignaciones por una suma de $589.650.202,25,
realizadas en el Banco Agrario de Colombia y Banco Davivienda, el trAmite de 14 DPCy 26
2olicitudes de informacion, 306 consultas de informacién patrimonial al sistema VUR y 3
informes técnicos: 3 elaborados.
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2.2 Objetivo corporativo 2. Fortalecer el control social a través de mecanismos de
participaciéon ciudadanay de larendicion.

Objetivo enfocado a establecer un enlace permanente con los clientes Concejo, Ciudadania
y partes interesadas de la Entidad, promoviendo la participacion ciudadana y el ejercicio del
Control Social, como insumos para el Control Fiscal y difundiendo el posicionamiento de la
imagen institucional de la Contraloria de Bogota, D.C., a través del desarrollo de las
siguientes actividades de control social ejercidas por el Proceso de Participacion Ciudadana
Y Partes Interesadas.

e Acciones de promocion del control social y rendicién de cuentas
En el marco del control social tenemos:
» Acciones de dialogo con la comunidad

Las 20 gerencias locales realizaron varias acciones de dialogo con la comunidad, de las
cuales se resaltan las reuniones mensuales de control social, en las cuales los
ciudadanos tuvieron el espacio para hacer todas sus denuncias respecto a contratos de
obra publica inconclusos, salones de las Juntas de Accion Comunal, plazas de mercado,
inseguridad y movilidad, entre otros. De igual forma, los gerentes locales socializaron los
resultados de las auditorias y compartieron informacién de interés en el marco de las
auditorias fiscales.

En atencion a las denuncias realizadas por la comunidad comprometida con el control
social, se realizaron visitas de campo a obras publicas de malla vial y espacio publico en
todas las localidades. Igualmente, se visitaron plazas de mercado, parques, colegios,
salones comunales, humedales y se realiz6 acompafiamiento en jornadas medico
veterinarias.

» Acciones de Formacion

Respecto a las acciones de formacion que se destacaron las capacitaciones que se
ofrecieron a los jévenes de las Instituciones Educativas Distritales aspirantes a Contralor
Estudiantil y Vice Contralores, en las cuales se les ensefié sobre las funciones y objetivos
que tiene un Contralor Estudiantil y se entregaron estrategias y herramientas para que ellos
pudieran desarrollar su campafa al interior de sus colegios.

A través de las 20 gerencias locales, ofrecié a los veedores, lideres de control social y
comunidad en general diferentes capacitaciones que trataban temas de Ley de
Transparencia, derechos de peticion, Objetivos de Desarrollo Sostenibles, veedurias
ciudadanas y auditoria fiscal, entre otros.

La Entidad en coordinacion con la Secretaria de Educacion Distrital-SED y el Instituto
Distrital para la Participacion y Accion Comunal-IDPAC, mediante la correspondiente toma
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de juramento ante el Contralor de Bogota, llevé a cabo la posesion de 609 estudiantes de
entre los grados 6° a 11° de las Instituciones Educativas Distritales-IED, en el auditorio de
la Plaza de Los Artesanos de Bogota.

En desarrollo de nuestra funcién de promocién del control social con la Ciudadania y Partes
Interesadas, continuamos fortaleciendo espacios de participacién ciudadana mediante
reuniones virtuales o presenciales con los CE 2022, la conformacion de la Red Local, las
postulaciones de delegados a la Red Distrital de CE 2022 y la formacion pedagdégica en
control social, como insumo del control fiscal.

» Convenios o Alianzas Estratégicas

Respecto a Convenios y/o Alianzas, durante el periodo se adelanté un proceso con la
Universidad UNIMINUTO en el momento el convenio se encuentra en una Uultima
modificacion sugerida por la Universidad para el cambio del representante legal, quien
firmaria en nombre de la sede de Bogota de la institucion educativa.

De igual forma, respecto al Convenio Interadministrativo IDPAC — Contraloria de Bogota
que se tenia del 2021, este se esta a la espera de un borrador de los acuerdos con las
nuevas actividades propuestas por el IDPAC que sera enviado la segunda semana de julio.

> Rendicién de Cuentas

La rendicién o rendiciones a realizar en la vigencia 2022, no han sido definidas, pero ya se
tiene determinada la estrategia y se vienen adelantando las actividades de aprestamiento
pertinentes en el marco de lo establecido en el Manual Unico de Rendiciéon de cuentas —
MURC.

e Enlace con el Concejo de Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota, a través de la Direccion de Apoyo al Despacho - DAD, atendié y
tramitd el 100% de: Citaciones con Cuestionario, Citaciones a Debate, Invitaciones a
Debate y a Mesas de Trabajo y Agendas Tematicas, formuladas por el Concejo de Bogota,
asi:

Cuadro No. 23
Requerimientos Concejo de Bogota

Actuacion Requerimiento
Citaciones a proposicion 9
Invitaciones a proposicion 318

Fuente: Direccién de Apoyo al Despacho

Para el caso de las invitaciones, se atendieron igualmente en la medida en que se
evidenciaron actuaciones de control fiscal frente a los temas y preguntas propuestas por
los Honorables Concejales, en los cuestionarios de proposicion.
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e Tramite Derechos de Peticidn - Centro de Atencién al Ciudadano

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2022, se radicaron
en la Entidad mil cuarenta y seis (1046) derechos de peticion, discriminados de la siguiente
manera:

Cuadro No. 24
Tramite DPC

DPC Recibidos
Peticion _d’e Solicitud Queja Denuncia Consulta Reclamo Total
Informacion
509 454 66 9 6 2 1046
TOTAL 509 454 66 9 6 2 1046

Fuente: Aplicativo SIGESPRO - PQR

Se recibieron 509 peticiones de informacion que representaron el 48.6 % del total recibido,
454 solicitudes, 66 Quejas, 9 Denuncias, 6 consultas y 2 reclamos que fueron atendidos
por las diferentes dependencias de la entidad.

» Tipo de peticionario

Los peticionarios que acudieron a la entidad para presentar sus derechos de peticion se
clasificaron de la siguiente manera:

Cuadro No. 25
Tipo de peticionario

Clase de peticionario
Ciudadano Per§qna Concejal Congresistas Edil Periodista | Total
Juridica
699 287 50 3 7 0 1046
Total 699 287 50 3 7 0 1046

Fuente: Aplicativo SIGESPRO - PQR.
» Competencia DPC

De los 1046 DPC radicados 870 (83.2 %) fueron de competencia de la Contraloria de
Bogota D.C. mientras que 176 (16.8 %) fueron trasladaron por competencia a otros
organismos del orden distrital y nacional, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755
de 2015.
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» Copias Derechos de Peticidén (AZ)

Durante el periodo referenciado, la Entidad recibié un total de ciento siete (107) copias de
derechos de peticion (AZ) que fueron instauradas ante diferentes entidades del orden
Distrital y Nacional con copia a la Contraloria de Bogota D.C. Estas copias fueron remitidas
a las diferentes Dependencias de la entidad para su respectivo tramite y seguimiento a las
respuestas que se dieran por cada sujeto de control competente.

e Gestion de comunicacion internay externa

Entre otras actividades importantes que la Oficina Asesora de Comunicaciones adelant6, y
gque han servido de insumo para la gestion fiscal, se destacaron:

» Monitoreo de medios: se entregaron dos veces por dia, por correo electrénico y
WhatsApp un promedio de 4.549 noticias, como insumo de informacion para los
directivos de las diferentes dependencias de la Entidad.

» Informativo interno de comunicacion: se editaron 110 numeros del boletin
Noticontrol

» Piezas comunicacionales. Se enviaron 470 E-card con informacién urgente para los
funcionarios

» Pagina web e intranet: se actualizaron las secciones a cargo de la Oficina Asesora
de Comunicaciones (banner, noticias y videos).

e Satisfaccion del cliente

En atencion a la norma 1SO 9001:2015 y en cumplimiento de las actividades programadas
en el Plan anticorrupcién 2022, el “INFORME MEDICION PERCEPCION DE LA
SATISFACCION DEL CLIENTE -vigencia 2021”, fue elaborado por la entidad a través del
Proceso de Participacion Ciudadana y Comunicacion con Partes Interesadas — PPCCPI, el
cual destaca lo siguiente:

La percepcion positiva general de la gestién adelantada por la Contraloria de Bogota para
la vigencia 2021 por parte de los encuestados es del 85%. Respecto a los resultados del
afio 2020 se tiene que esta aumentd en un 5%, ya que el resultado para ese afo fue de
80%.

El 7% de los encuestados tiene una percepcion negativa de la gestion adelantada en la
vigencia 2021. Respecto a los resultados del afio 2020 ésta disminuy6é en 3%, ya que
registré que el 10% de los encuestados tuvieron una percepcion negativa.

El 8% de los encuestados no saben / no responden a las preguntas formuladas. Este item
disminuyd frente al afio anterior en un 2%, ya que para la vigencia 2020 el valor fue de 10%.

Se observa que de forma general la percepcion positiva supera la negativa en una alta
proporcion, logrando mejorar esta tendencia con respecto al afio anterior en 4 de los 5
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grupos consultados. Sin embargo, para la vigencia 2021 se disminuyé la percepcion positiva
del grupo Concejo de Bogota D.C. que pas6 del 100% al 93%, mientras que se aumento la
percepcién positiva del grupo Periodistas del 80% al 100%.

De los 5 grupos encuestados 4 se mantienen en un rango entre el 100% y el 80% de
percepcién positiva hacia la gestion de la Contraloria de Bogota D.C.

Los grupos de Contralores Estudiantiles y de Control Social aumentaron su percepcion
positiva del 73% al 90% y del 81% al 86%, respectivamente en las vigencias 2020 y 2021.

El grupo de PQR en cambio continla presentando el porcentaje mas bajo de percepcién
positiva, en esta oportunidad del 64%, una disminucion del 1% con respecto del afio anterior
del 65%, mostrando paulatinamente una tendencia de disminucién, que obliga a revisar las
causas que estan incidiendo en este aspecto.

Igualmente, el grupo de PQR es el que indica tener una mayor percepcion negativa en
comparacion con los otros grupos que llega al 32%. Para la vigencia 2021 el grupo presento
un valor del 27% lo que sigue mostrando que algo esta ocurriendo al momento de dar
respuesta a las PQR que hizo que este valor aumentara 5 puntos mas respecto al afio
anterior, por lo que se recomienda revisar el tema para establecer las posibles
oportunidades de mejora.

En el analisis de la percepcién negativa, le sigue el grupo de Contralores Estudiantiles que
paso6 del 2% en 2020 al 6% en 2021, se recomienda revisar el tema para establecer las
posibles oportunidades de mejora.

Los grupos Concejo de Bogota y Control Social registran en esta oportunidad una
percepcion negativa del 5% cada uno, pero que en el caso del primero, evidencia una
sensible tendencia de aumento desfavorable frente a la percepcién negativa, pues para el
2020 fue del 0%, es decir que no se encontrd respuesta negativa por parte de ese grupo,
mientras que en la vigencia 2021 aumentd un 5% la percepcion negativa; para el grupo
Control Social en cambio, la percepcidon negativa muestra una sensible tendencia a la
disminucién del 9% en 2020 al 5% en 2021, que muestra una pequefia mejora de la
percepcion negativa de este grupo.

Para el grupo de periodistas la percepcién negativa pas6 del 10% en 2020 al 0% en 2021,
es decir, que este grupo no observo opinién negativa en la vigencia 2021, frente a la gestién
de la Contraloria de Bogota D.C.

En general la vigencia 2021 a la luz de estos analisis, registra una buena percepcion positiva
en general por parte de nuestras partes interesadas, los usuarios de la Contraloria de
Bogota.
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2.3 Objetivo corporativo 3. Fortalecer la gestion de la Entidad hacia el mejoramiento
continuo.

El enfoque de este objetivo se centra en realizar las mejoras necesarias al Sistema
Integrado de Gestidn para optimizar los procesos, garantizando la provision y uso eficiente
de los recursos fisicos, financieros, tecnoldgicos y del talento humano para la operacion de
los procesos, alcanzando los siguientes resultados:

2.3.1 Direccionamiento Estratégico

El Proceso de Direccionamiento Estratégico define y difunde la orientacion estratégica de
la Contraloria de Bogota para el logro de los objetivos y metas institucionales, incorporando
revisiones periddicas para ajustarla a los cambios del entorno y al desarrollo de las
funciones de la Entidad, logrando los siguientes resultados durante el primer semestre:

e Certificaciéon de Calidad

El Proceso de Direccionamiento Estratégico ha venido desarrollando su gestion de manera
oportuna, de conformidad con lo establecido en los diferentes planes previstos, se resalta
la certificacion del Sistema de Gestion de la Calidad - SGC bajo los requisitos de las normas
ISO 9001:2015, como un instrumento que le permite a la Entidad mejorar la calidad de los
productos, garantizar el facil acceso a la informacion, emprender acciones de mejoramiento
del sistema y satisfacer las necesidades de las partes interesadas.

Es asi como, durante el mes de mayo de la presente vigencia se llevé a cabo la visita de
seguimiento por parte de la firma certificadora SGS COLOMBIA al Sistema de Gestion de
Calidad - SGC, bajo la norma ISO 9001:2015, en la cual la Contraloria de Bogota D.C.,
demostré la capacidad para alcanzar sistematicamente los requisitos establecidos en la
norma técnica, para los productos dentro del alcance y los objetivos de la politica de la
organizacién. Por lo tanto el equipo auditor, basado en los resultados de esta auditoria y el
estado de desarrollo y madurez demostrado por el SGC, cumple con los requisitos, por lo
gue se mantiene la certificacién al Sistema.
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Imagen No. 1
Certificado del Sistema de Gestion de Calidad — ISO 9001:2015

""1S0 9001:2015

¥ LA LA SEETION
FSCAL B LA ADMVETRACON OVSTRITAL ¥ D€ 108 PARTICULARES OUE WANEIAN FOMDOS O
e

Fuente: Firma certificadora SGS

e Proyectos de Inversion

En el Proceso de Direccionamiento Estratégico, la Direccion de Planeacion realiza las
actividades de formulacion y seguimiento de los Proyectos de Inversion de la Contraloria
de Bogota D.C., en coordinacién con las dependencias responsables de su ejecucién, asi
como los tramites para la programaciéon del presupuesto de inversion, de conformidad con
los planes y programas de mediano y largo plazo.

La Contraloria de Bogotéa D.C., para el cumplimiento de su misién y en el marco del Plan
de Desarrollo Distrital “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para Bogota del Siglo XXI,
tiene formulados cuatro (4) proyectos de inversion, los cuales fueron inscritos en el Banco
de Proyectos que administra la Secretaria Distrital de Planeaciéon — SDP y en el SUIFP
Territorio que administra el Departamento Nacional de Planeacién, con las siguientes
denominaciones:
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Cuadro No. 26
Proyectos de Inversiéon Contraloria de Bogota D.C.

Cédigo Proyectos de inversion Cdédigo BPIN

Fortalecimiento de la cultura democratica en el ejercicio del control social
7626 como instrumento para mejorar la relacion estado-ciudadania, la previsién | 2020110010034
de los fenédmenos de corrupcion y la legitimacién del control fiscal.
Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion SIG, MIPG y la
Capacidad Institucional

Fortalecimiento de la Infraestructura de las Tecnologias de la Informacion,
7694 mediante la Adquisicion de Bienes y Servicios de Tl para la Contraloria De | 2020110010067
Bogota D.C.

Fortalecimiento de la Infraestructura fisica y dotacién de mobiliario de la
Contraloria de Bogota D.C.

Fuente: Registro BPIN — Elaboracién D. Planeacion

7627 2020110010033

7704 2020110010105

Analisis Ejecucién Presupuestal de Inversion

Para la vigencia 2022, el presupuesto total de gastos de inversion de la Contraloria de
Bogota D.C., es de $12.496 millones, de los cuales a 30 de junio se han ejecutado $7.901
millones (63%) y se han girado $5.041 millones (64%), tal como muestra en la siguiente
grafica:

Grafica No. 8
Presupuesto y Ejecucién de la Inversion

Cifras en millones de pesos

514.000

$12.496

512,000

510.000

- $7.901
$6.000
$5.041
$4.000 64%
$2.000
s0 I
Apropiacion  Compromisos Giros

Presupuestal

Fuente: Informe SAP - Ejecucion presupuestal a 30-06-2022.
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En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto por cada uno de los Proyectos de
Inversién y su ejecucion:

Cuadro No. 27
Proyectos de Inversion - Presupuesto y ejecucion

) ] Apropiacién Ejecucion Ejecucion
CODIGO PROYECTO DE INVERSION Presupuestal Presupuestal a
. . L Ptal %
vigencia 2022 30 junio
Fortalecimiento de la cultura democratica
en el control social, para mejorar la
7626 relacion estado-ciudadania, la prevision $900.000.000 $418.000.000 46%
de los fen6bmenos de corrupcién vy
legitimacién del control fiscal.
Fortalecimiento del Sistema Integrado de
7627 Gestion SIG, MIPG y la Capacidad $8.696.050.000 | $7.014.336.825 81%
Institucional.
Fortalecimiento de la Infraestructura de
las tecnologias de la Informacion,
7694 mediante la adquisicion de bienes y $2.500.000.000 $469.071.771 19%
servicios de Tl para la Contraloria de
Bogota.
Fortalecimiento de la infraestructura fisica
7704 y dotacion de mobiliario de la Contraloria $400.000.000 $0.0 0%
de Bogota D.C.
TOTAL $ 12.496.050.000 | $7.901.408.596 63%

Fuente: Informe SAP - Ejecucion presupuestal a 30-06-2022.

A continuacion se describe brevemente cada uno de los proyectos de inversion:

Proyecto de Inversion 7626: Fortalecimiento de la cultura democrética en el ejercicio
del control social como instrumento para mejorar la relacién estado-ciudadania, la
previsiéon de los fendmenos de corrupcién y la legitimacion del control fiscal.

La ejecucién del proyecto se adelanta mediante estrategias encaminadas al ejercicio del
control social como instrumento para mejorar la relacion estado-ciudadania, la prevision de
los fenémenos de corrupcion y la legitimacién del control fiscal, mediante el desarrollo de
acciones de formacién pedagdgicas y de acciones didlogo con la comunidad incluyentes,
gue fortalezcan las competencias en temas de control social y participaciéon ciudadana, asi
como, estrategias de comunicacion e institucionales en el marco del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano. En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto y su ejecucion:
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Cuadro No. 28
Proyecto de Inversion No. 7626 - Presupuesto y ej

ecucion

METAS

Apropiacion
Presupuestal
vigencia 2022

Ejecucion
Presupuestal
a 30 junio

Ejecucién
Ptal %

Meta 1- Desarrollar acciones de formacién pedagdgicas
incluyente para informar, formar y responsabilizar a la
ciudadania, sobre los programas y proyectos de impacto dentro
del territorio, que fortalezcan sus competencias en temas de
control social y mecanismos de participacion ciudadana,
mediante la entrega de herramientas pedagdgicas formativas.

$150.000.000

$72.000.000

48%

Meta 2- Desarrollar acciones de control social para la
comunidad en general, ciudadania participante, contralores
estudiantiles, lideres sociales, a través de mecanismos e
instrumentos de participacién ciudadana y medir el grado de
satisfaccién respecto de la gestién institucional y los productos
entregados a los clientes ciudadania y Concejo.

$137.000.000

$66.000.000

48%

Meta 3- Realizar estrategias que vinculen a la ciudadania
participante y formada por la Contraloria de Bogota, en el
ejercicio del control social, asi como las organizaciones
sociales, las asociaciones comunitarias, grupos poblacionales,
sectores sociales en la divulgacion y realizaciéon de contenidos,
mediante la generacion de acciones comunitarias para el
ejercicio del control social articulado con el control fiscal a
través de los medios locales de comunicacion

$126.000.000

$111.000.000

88%

Meta 4- Desarrollar estrategias sobre la gestion de control fiscal
de la entidad mediante comunicaciones incluyente para generar
mayor conocimiento y confianza de la ciudadania sobre el
ejercicio auditor y la participaciéon conjunta por la transparencia,
asi como la promocién y fortalecimiento de la imagen
institucional.

$282.000.000

$40.000.000

14%

Meta 5- Ejecutar estrategias institucionales en el marco del Plan
Anti corrupcién y de Atencion al Ciudadano.

$205.000.000

$129.000.000

63%

TOTAL 7626

$900.000.000

$418.000.000

46%

Fuente: Reporte Direccién Administrativa Ejecucion metas de los Proyectos de Inversion a 30 de junio de 2022.

Proyecto Inversion 7627: Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion SIG, MIPG

y la Capacidad Institucional.

Este proyecto responde a la necesidad desarrollar estrategias, para el fortalecimiento de la
capacidad de gestidon de la entidad para el mejoramiento continuo de los sistemas de
gestién, apoyar los procesos misionales en la ejecucién del Plan de Auditoria Distrital -
PAD del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal — PVCGF y al Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva — PRFJC; adicionalmente para desarrollar
estrategias de analitica de datos Big Data, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Pacto
Global. En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto y su ejecucion:
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Cuadro No. 29
Proyecto de Inversion No. 7627 - Presupuesto y ejecucion

Apropiacion Ejecucion Ejecuci
METAS Presupuestal Presupuestal a 30 on Ptal
vigencia 2022 junio %

Meta 1- Ejecutar estrategias para fortalecer el Sistema
Integrado de Gestion - SIG, MIPG en la Contraloria de | $400.000.000 $249.170.160 62%
Bogota D.C.

Meta 2- Implementar programas ambientales
establecidos en el Plan Institucional de Gestién $180.000.000 $12.500.000 7%
Ambiental PIGA.

Meta 3- Desarrollar estrategias para intervenir el acervo
documental, la gestion documental y el cumplimiento de | $476.000.000 $295.933.333 62%
la ley de archivos en la Contraloria de Bogoté D.C.

Meta 4- Implementar estrategias para incorporar los

ODS en el gjercicio del Control Fiscal y la adhesion al | $150.000.000 $60.000.000 40%
Pacto Global de la Contraloria de Bogota D.C.
Meta 5- Realizar documentos de andlisis de informacién $100.000.000 $36.000.000 36%

basados en BIG Data.

Meta 6- Apoyar los procesos de responsabilidad fiscal

activos en su sustanciacion de conformidad con la Ley 0
vigente, y las actividades conexas, para minimizar las $2.708.420.000 | $1.728.466.666 64%

prescripciones.

Meta 7- Apoyar la ejecucion del Plan de Auditoria
Distrital del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion | $4.681.630.000 | $4.632.266.666 99%
Fiscal.

TOTAL 7627 $8.696.050.000 | $7.014.336.825 81%

Fuente: Reporte Direccion Administrativa Ejecucion metas de los Proyectos de Inversién a 30 de junio de
2022.

Proyecto Inversidn 7694: Fortalecimiento de la Infraestructura de las Tecnologias de
la Informacion, mediante la Adquisicion de Bienes y Servicios de Tl para la
Contraloria De Bogota D.C.

Este proyecto responde a la necesidad de atender la demanda de servicios de Tl, acorde
con los avances tecnoldgicos, la dinamica del sector, las necesidades institucionales, el
marco normativo y la accesibilidad, que soporten adecuadamente el cumplimiento de la
mision de la entidad. En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto y su ejecucion:

Cuadro No. 30
Proyecto de Inversién No. 7694 - Presupuesto y ejecucion

Apropiacién Ejecucion Eiecucion
METAS Presupuestal Presupuestal a JPtaI %
vigencia 2022 30 junio

Meta 1- Desarrollar estrategias para implementar los
lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en
materia de Politica de Gobierno Digital y actualizar la
infraestructura de TI, de hardware, software y servicios de

Tl acorde con los avances tecnolégicos, la dinamica del $2.500.000.000 | $469.071.771 19%
sector, las necesidades institucionales, el marco normativo
y la accesibilidad que soporten adecuadamente el
cumplimiento de la misién de la Contraloria de Bogota C.D.

TOTAL 7694 $2.500.000.000 | $469.071.771 19%

Fuente: Reporte Direccién Administrativa Ejecucion metas de los Proyectos de Inversién a 30 de junio de 2022.
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Proyecto Inversion 7704: Fortalecimiento de la Infraestructura fisica y dotacion de
mobiliario de la Contraloria de Bogota D.C.

Este proyecto responde a la necesidad de adecuar la infraestructura fisica, mantenimiento
y dotacién del mobiliario, que soporta el cumplimiento de la mision de la contraloria de
Bogota y la accesibilidad de la ciudadania o poblacion o personas con discapacidad a las
sedes (&reas fisicas y sefalizacion). En el siguiente cuadro se muestra el presupuesto y su
ejecucion:
Cuadro No. 31
Proyecto de Inversion No. 7704 - Presupuesto y ejecucion

Apropiacion Ejecucion Eiecucion
METAS Presupuestal Presupuestal JPtaI o
vigencia 2022 a 30 junio 0

Meta 1- Adecuar la infraestructura fisica previstas en las
diferentes sedes, realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo y dotar a las dependencias con el mobiliario
necesario a fin de fortalecer la capacidad misional y operativa

de la Contraloria de Bogota, y lograr el bienestar de los $400.000.000 $0.0 0%
servidores y servidoras publicas, para el desarrollo de las
actividades y la accesibilidad de la ciudadania o poblacion o
personas con discapacidad (areas fisicas y sefalizacion).

TOTAL 7704 $400.000.000 $0.0 0%

Fuente: Reporte Direccién Administrativa Ejecucion metas de los Proyectos de Inversion a 30 de junio de 2022.
e Pacto Global

En el marco de la adhesion a la iniciativa de Pacto Global de las Naciones Unidas, de la
cual la Contraloria de Bogota, D.C. forma parte desde el 13 de marzo de 2019, se programé
la elaboracién del informe de sostenibilidad correspondientes a la vigencia 2021 respecto
del cual se han realizado las siguientes actividades:

» Conformar un equipo de trabajo para adelantar las labores del Informe de sostenibilidad
vigencia 2021.

» Elaborar un Instructivo Orientador de actividades donde se le explique a cada delegado
responsable el paso a paso de lo que se debe hacer para la elaboracion del Informe.

» Hacer una jornada de lanzamiento a toda la entidad para dar a conocer la metodologia
de trabajo y dar a conocer en qué consiste el proceso de elaboracién del Informe.

» Realizar reuniones iniciales con cada delegado responsable de los procesos,

direcciones sectoriales y DRI para explicar los formatos, el plan de trabajo y establecer

fechas.

Jornadas de acompafiamiento y capacitacién permanente a los funcionarios delegados

sobre la metodologia del informe.

» Consolidacion y elaboracién del Informe de Sostenibilidad de la vigencia 2021, actividad
prevista en el Plan de Accion Institucional — PAl.en ejecucion.

» Acompafiary realizar seguimiento a la ejecucion del convenio con la Organizacion Pacto
Global Colombia, con el fin de optimizar los esfuerzos y resultados en la entidad.

A\
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Revisién por la Direccion

El 30 de marzo de 2022, se llevé a cabo la Revisidn por la Direccion, producto de la cual se
revisO el Sistema de Gestién de Calidad, asegurando la idoneidad, la adecuacion, la
eficiencia y la alineacion continuas con la direccién estratégica de la Contraloria de Bogota
D.C.

La Revision por la Direccion se realizé incluyendo todas las condiciones sobre:

>
>

>

>

El estado en el que se encuentran las acciones de las revisiones por la direccion.

Los cambios en las cuestiones internas o externas que son referentes al Sistema de
Gestion de la Calidad.

La informacién sobre el desempefio y la eficiencia del Sistema de Gestion de la Calidad
incluyen todas las tendencias segun:

La satisfaccion del cliente y de las partes interesadas.

El grado en el que se han conseguido los objetivos de la calidad

El desemperio de todos los procesos y la conformidad de los productos

Las no conformidades y las acciones correctivas

Los resultados obtenidos por el seguimiento y la medicion

Los resultados de las auditorias internas

El desempefio de los proveedores externos

. Se adecuan los recursos

La eficiencia de todas las acciones que se toman para abordar los riesgos y las
oportunidades.

Las oportunidades de mejora.

Se@moooTy

Producto de este ejercicio se presentaron las siguientes conclusiones:

>

El Sistema Integrado de Gestidn es conveniente porgue esta alineado con la misién y
visiobn de la Contraloria de Bogota, D.C.; existiendo coherencia con la politica y
objetivos tanto de calidad como de seguridad y salud en el trabajo y de Gestién
Ambiental; asi como su seguimiento permanente a través de indicadores de gestidon y
otros instrumentos previstos.

Es adecuado, toda vez que los productos son generados cumpliendo con los requisitos
previamente establecidos en las caracterizaciones para los procesos misionales.

Es eficaz ya que permite cumplir los objetivos planificados, se obra con eficiencia en la
utilizacion de los recursos y mejora en la calidad de los productos; lo que ha contribuido
al mejoramiento de la imagen institucional

reflejada en los resultados de las encuestas de satisfaccion de los clientes y
retroalimentacion partes interesadas y de percepcion de los periodistas.

Las estrategias implementadas, asi como las medidas de prevencion y control de los
peligros y riesgos aplicados, han sido eficaces para alcanzar los objetivos, metas y
resultados esperados del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo.

Se dio complimiento al cronograma previsto en el plan de trabajo anual de seguridad y
salud en el trabajo.
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» El cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental - PIGA, es satisfactorio, al cumplir a
cabalidad cada uno de los programas desarrollados a través del manejo y uso eficiente
de los recursos naturales (Agua, Energia), de manera articulada con el Plan de Gestion
Ambienta del Distrito Capital, el Plan de Desarrollo vigente y la Politica Ambiental de la
entidad.

o Participacién Red Institucional Distrital de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas

La Contraloria de Bogota, D.C. segun Acuerdo 142 de 2005, al igual que la Veeduria
Distrital, la Personeria de Bogota, D.C., la Secretaria de Gobierno, el Departamento
Administrativo de Accion Comunal, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
y la Universidad Distrital, conforman la Red Institucional Distrital de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas, cuya participacion en tal espacio es coordinado por el Despacho del Contralor
Auxiliar.

En cumplimiento de lo anterior la entidad participd en la primera sesién ordinaria, en la cual
presentd el proyecto de Plan de Accidén 2022, el cual fue ajustado en sesiones posteriores
y finalmente aprobado; quedando bajo coordinacion de la Contraloria de Bogota, D. C. la
actividad: Realizar un evento en el marco de la Agenda 2030, invitando a Contralores,
Personeros y Cabildantes estudiantiles, Veedurias Ciudadanas, Juntas de Accién Comunal,
Servidores publicos de los Organos de Control y la administracion distrital y ciudadania en
general del Distrito Capital, cuya realizacién se proyecta para septiembre u octubre del
presente afo.

La mencionada actividad tiene como objetivo: presentar experiencias exitosas en el
ejercicio de control social como apoyo al control fiscal, enmarcados en la Agenda 2030, que
motive al auditorio en su aplicacion. Dirigida a contralores, personeros y cabildantes
estudiantiles, veedurias ciudadanas, juntas de accion comunal, servidores publicos de los
organos de control y la administracion distrital y ciudadania en general del Distrito Capital.

e Resultados FURAG 2021

De acuerdo con el ranking del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestioén (FURAG)
Realizado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, la Contraloria
de Bogota D.C., obtuvo un puntaje de 84.8 en el indice de Gestién y Desempefio para el
periodo 2021.
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Gréfica No. 9
Resultados Desempefio Institucional MECI

indice de control interno

Promedio grupo par [l Puntaje consultado

73,3

84.8

429 97.5
minimo puntaje maximo puntaje
grupo par grupo par

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Plblica

3.2.2 Gestion Administrativa y Financiera

El Proceso Gestion Administrativa y Financiera — PGAF, provee de manera eficiente los
recursos financieros, fisicos, de infraestructura y de servicios para garantizar la operacion
de los procesos de la Contraloria de Bogota D.C., para contribuir con el cumplimiento del
objetivo corporativo No.3. “Fortalecer la Gestion de la Entidad hacia el mejoramiento
continuo.”, en la estratégica 3.3. Optimizar los recursos fisicos y financieros que permiten
satisfacer las necesidades de la gestion institucional del Plan Estratégico 2020-2022,
alcanzando lo siguiente:

e Ejecucién del presupuesto

Para la vigencia 2022 a la Contraloria de Bogota le fueron asignados recursos por valor de
$178.884.512.000, de los cuales se han ejecutado el 54.85%. Distribuidos de la siguiente
manera para funcionamiento $166.388.462.000 y para inversion $12.496.050.000.

Cuadro No. 32
Ejecucion presupuestal

Concento Apropiacién Vigente Compromisos Ejecucion Saldo
P prop 9 Presupuestales Presupuestal
Pto
FUNCIONAMIENTO $166.388.462.000 $90.216.899.106 54.2% $76.171.562.894
INVERSION DIRECTA $12.496.050.000 $7.901.408.596 63,2% $4.594.641.404
TOTALES $178.884.512.000 $98.118.307.702 54,85% $80.766.204.298

Fuente: Informe de Gestién PGAF — junio 2022
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Ahora bien, de los gastos de funcionamiento por valor de $166.388.462.000 a la fecha se
ha ejecutado un 54.22% por valor de $ 90.216.899.106.

Gréfica No. 10

Presupuesto funcionamiento

90.216.899.106

76.171.562.894

u SIN EJECUTAR ®EJECUTADO

Fuente: Informe de Gestion PGAF — junio 2022

Mientras que, de los gastos de inversion por valor de $12.496.050.000 a la fecha se ha
ejecutado un 63.2% por valor de 7.901.408.596.

Gréfica No. 11

Presupuesto inversion

7.901.408.596

4.594.641.404

4 SIN EJECUTAR ® EJECUTADO
Fuente: Informe de Gestién PGAF — junio 2022
e Contratacion

La Contraloria de Bogota D.C. para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de
junio de 2022 en el Plan Anual de Adquisiciones, vigencia 2022, aprobado por el Comité
Directivo, se establecieron 495 necesidades, de las cuales la Entidad ha suscrito 352
contratos, equivalente a una ejecucion del 71 % de las necesidades establecidas.
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Asi mismo se ha ejecutado un total de $ 12.442.716.233, de los cuales $4.608.385.023
corresponden a gasto de funcionamiento y $ 7.834.331.210 a gastos de inversion.

En relacion con las modalidades de seleccion, la Entidad de los 352 contratos celebrados,
adelanto los siguientes procesos de seleccion, obteniendo el porcentaje de ejecucion que
se relacionan a continuacion:
Cuadro No. 33
Contratacion

Contratos suscritos por modalidad (01/01/202§0a220/06/2022)
Contratacién Directa 341
Minima Cuantia 4
Acuerdo Marco de Precios 4
Seleccién Abreviada Menor Cuantia 2
Seleccién Abreviada Subasta Inversa 0
Concurso de Méritos Abierto 1
Licitaciéon Publica 0
TOTAL 352

Fuente: Informe de Gestion PGAF — junio 2022

3.2.3 Gestion del Talento Humano

La gestién del talento humano contribuye al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional,
PEI 2020-2022, de la estrategia 3.2. Fortalecer la gestién del talento humano, las
competencias laborales y el bienestar social, que impacten la calidad de vida de los
funcionarios de la entidad, con lo siguientes resultados:

e Capacitacion

La formulacién del Plan Institucional de Capacitacion — PIC 2022, se realizdé permitiendo
que el colectivo de servidores de la Entidad contribuyera propositivamente en la etapa de
planeacion lo que permite que se apropien en su posterior ejecucién como servidores 4.0,
gue asumen los retos y expectativas de la revolucion digital y la nueva dinamica social.
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Cuadro No. 34
Acciones de formacién incorporadas en el aplicativo SICAF
Descripcién Cantidad

Plan Institucional de Capacitacién, 2022 Matriz Plan Operativo — Acciones de

formacion enlistadas y ejecutadas a junio 30 de 2022. 30
Acciones de formaciones por necesidad del servicio dentro de la ciudad de

. iy ; 12
Bogota D.C., con erogacion a la entidad.
Acciones de formacién por necesidades del servicio y/o oferta sin causar 18

erogacion a la entidad.
Total 60

Fuente: Aplicativo SICAF, SCCT 2022

Estas capacitaciones se han impartido a 999 servidores publicos con los siguientes tipos
de vinculacion:
Cuadro No. 35
Numero de servidores por vinculacion

Beneficiarios por vinculacién Total
Carrera administrativa 541
Provisional 307
Libre nombramiento y remocién 151
Total 99

Fuente: SCCT 2022
e Valoracién de la gestion de los servidores publicos de la entidad

Durante el ler. semestre de la vigencia 2022, se realizo la revision y consolidacion de los
resultados obtenidos por los servidores publicos de la entidad, de acuerdo con el sistema
de evaluacién aplicable para cada tipo de nombramiento. El periodo evaluado corresponde
al comprendido entre el 01 de febrero de 2021 y el 31 de enero de 2022 para los sistemas
de Carrera, LNYR y Provisionalidad y entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
aplicable a los Gerentes Publicos. Como resultado de estos datos, se elaboré un informe
detallado publicado en la intranet y enviado al Contralor de Bogota D.C. para su
conocimiento, mediante radicado 3-2022-15679 del 27 de mayo de 2022, cuya conclusion
general se traduce en un cumplimiento del 100% de evaluaciones reportadas de todos los
servidores publicos de la entidad, en los tres sistemas que operan en la entidad.

e Semana del Derecho de la Asociaciéon Sindical

En cumplimiento del Acuerdo Laboral del Distrito Capital 2020, de la Directiva 002 del 2021
y el compromiso de buscar espacios que fortalezcan el movimiento sindical (Acuerdos
Sindicales de cada vigencia), la SCCT organizé la ultima semana del mes de Abril, la
Segunda Semana del Derecho de Asociacion Sindical. Para ello desarrollo diferentes
estrategias de Conmemoracion que permitieron exaltar el ejercicio de dialogo social que
adelantan estos grupos de interés. Informe de esta actividad se remitio a la Alcaldia Mayor
de Bogoté para la trazabilidad de las acciones del Distrito.
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e Gestion del Conocimiento y la Innovacion

Durante esta Vigencia, la SCCT ha venido desarrollando diferentes actividades que
permitan facilitar la generacion, captura, conservacion, distribucion, aplicacion y evaluacion
del conocimiento y la innovacion. En ese contexto, se realizé el Autodiagnéstico que el
DAFP disefé sobre el tema, permitiendo identificar los puntos que son necesarios trabajar
en el segundo semestre del afio.

Asi mismo, se cont6 con el acompafiamiento del DAFP en un proceso inicial de
fortalecimiento las competencias y conceptos sobre el tema.

e Politica de Integridad

La apuesta de los Gestores de Integridad por robustecer el proceso de aprehensién de los
valores institucionales y la Politica de Integridad se ha visto reflejada en la participacion de
las dependencias en el concurso para exaltar la importancia del servicio al ciudadano
vinculando la interiorizacién y cumplimiento de los valores institucionales. Adicionalmente
se realizo el Autodiagnostico que el DAFP disefié sobre el tema, lo que permitird tomar
acciones en las brechas identificadas.

e Asuntos Disciplinarios

A 30 de junio de 2022, la Oficina de Asuntos Disciplinarios cuenta con 215 expedientes
activos discriminados asi:
Cuadro No. 36
Procesos disciplinarios

Etapa procesal Total
Indagacion previa 47
Investigacién disciplinaria 162
Juzgamiento-auto de cargos- 1
Quejas por evaluar 5
Total de expedientes 215

Fuente: Informe de Gestiébn PGTH- junio de 2022

De otra parte, las decisiones disciplinarias proferidas entre enero y junio de 2022 ascienden
a 183 providencias, de las cuales 101 son de Fondo y 83 de Tramite.

Cuadro No. 37
Tramite proceso disciplinario

Actuaciones de fondo 202.2 Actuaciones de tramite 202.2
(ene-jun) (ene-jun)
Autos de apertura de Autos corren traslado para alegatos pre-
indagacion previa 18 calificatorios o para alegatos de 27
(preliminar) conclusién
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Actuaciones de fondo 202.2 Actuaciones de tramite 202.2
(ene-jun) (ene-jun)
AUtOS. d'e, apertura de 35 Autos resuelven o decretan pruebas 40
investigacién disciplinaria
Autos de cargos 1 Autos designan apqderado de oficio o 3
reconocen personeria
Fallos de primera instancia 3 Autos de expedicién de copias 3
Autos de archivo 36 Autos de incorporacion o acumulacion 1
Autos_ r_e}suelven recurso de 3 Autos resuelven o decretan nulidad 1
reposicion
Autos inhibitorios 5 Autos de prérroga investigacion 7
Decisiones 101 Autos remiten por competencia 1
Decisiones 83

Fuente: Informe de Gestiébn PGTH- junio de 2022

3.2.4 Gestion Documental

La gestion documental materializa la estrategia 3.5 “Fortalecer el mantenimiento,
conservacion y control de la informacién documental de la entidad para preservar la
memoria institucional”, inmersa en el PEI 2020-2022, con los siguientes resultados:

e Sistema Integrado de Conservacion — SIC

En cumplimiento a la Ley 594 de 2000, titulo Xl "Conservaciéon de Documentos”, Articulo
46, se adopt6 el SIC de la Contraloria de Bogota mediante Resolucién Reglamentaria N°
01 de 2021 y se continua ejecutando durante la vigencia 2022 con el apoyo de la Direccion
de TIC, la Oficina Asesora de Comunicaciones y la Subdireccién de Capacitacion, De
acuerdo con esto se presentan los resultados obtenidos durante la vigencia 2022:

» Se remitié a todos los funcionarios de la entidad a través de E-Card las indicaciones
para la digitalizacién de documentos, su adecuada preservacién, como también
indicaciones para la produccion y conservacién de documentos en soporte papel.

» Se realizaron inspecciones a las instalaciones de archivo central y de gestién
(dependencias).

» Se realiz6 la medicion y andlisis de las condiciones ambientales de los depoésitos de
archivo.

» Se efectud revision y cambio de unidades de almacenamiento en los casos que se
requirio.

>

Se implementaron mecanismos de seguridad en los archivos de gestion, que eviten el
acceso a personal no autorizado en la Subdireccion de Gestion de Talento Humano.

e Programa de Gestién Documental -PGD

El cronograma de implementacion del PGD desarrolla los procesos archivisticos
encaminados a la planificacion, procesamiento, manejo y organizacion de la informacion
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producida y recibida por la entidad, hasta su destino final. Esto incluye la actualizacién y
elaboracion de instrumentos archivisticos, la incorporacion de mejores practicas respecto a
conservaciéon y preservacion de documentos, el uso de la tecnologia, la reduccion de
tramites y el disefio e implementacion del Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos
de Archivos — SGDEA. Este cronograma presentd un ajuste debido a que las actividades
que corresponden al Proyecto Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo
- SGDEA, se trasladaron a otras vigencias debido principalmente a la asignacion de recurso
humano y econémico para su desarrollo.

El nivel de avance en la ejecucion del Programa de Gestién Documental es del 50 %, que
comparado con la meta del periodo (40%), alcanza un cumplimiento del 125%, ubicAndose
en rango Satisfactorio, dado que se han realizado 2 actividades de las 4 programadas
(Actualizar el banco terminol6gico y Realizar seguimiento del PGD a través de informes de
gestién), las dos actividades restantes se incumplen teniendo en cuenta que el Consejo
Distrital de Archivos no dio concepto favorable sobre las TVD en el periodo de seguimiento,
por lo tanto mediante Comité Interno de Archivo N° 02 del 30-jun-22 se aprobéd la
modificacion del cronograma del Programa Gestiobn Documental, donde de 4 actividades se
paso a 2, corriendo para el segundo semestre de 2022 2 actividades relacionadas con la
convalidacion de las Tablas de Valoracion Documental.

e Plan Institucional de Archivos — PINAR

Los proyectos de Gestion Documental establecidos en el PINAR, tienen dividida su
ejecucion en 3 plazos, a corto (2020), mediano (2021-2022) y largo (2023) plazo, durante
la vigencia 2020 se adelantaron actividades establecidas para la vigencia 2022 y 2023, a
continuacioén, se presenta el resultado:

e Programa de Reprografia

Durante el 1er trimestre de la vigencia 2022 a través de la Subdireccion de Capacitacion se
capacitdé a los funcionarios de las 76 dependencias de la entidad sobre técnicas
reprograficas (digitalizacion de documentos), adicionalmente se realizaron dos campafas
a través de E-Card para recordar las mismas técnicas reprograficas.

e Recepcion de Comunicaciones

La unidad de radicacién y correspondencia gestion6 10.526 comunicaciones a través de la
atencion presencial y del correo electronico, las cuales fueron radicadas, clasificadas y
entregadas en las oficinas correspondientes.

Cabe resaltar que el medio mas utilizado por los usuarios para realizar la radicacion de sus
comunicaciones es el medio virtual o correo electrénico a través del buzén
correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co
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3.2.5 Gestién de Techologias de la Informacion

El Proceso Gestion de Tecnologias de la Informacién - PGTI, tiene como objetivo
desarrollar capacidades de Tl para garantizar el correcto y seguro funcionamiento de la
plataforma tecnoldgica de la entidad y el mejoramiento de los procesos internos para
fortalecer el ejercicio de control fiscal en Bogotd, a través de la gestion del conocimiento y
las mejores practicas, la implementacion de soluciones tecnolédgicas y la gestion de
servicios de TI requeridos por los procesos del SIG, como componente transversal y de
apoyo a las diferentes dependencias con la integracién de recursos tecnoldgicos en el
control fiscal ejercido por la entidad. En este sentido, a continuacion se indica la gestion
realizada durante el periodo de analisis:

e Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion- PETI

El Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — PETI, fue
actualizado en diciembre de 2021, y en reunion de inicio de vigencia 2022 en la realizacion
de reunion de priorizacion e inicio de proyectos, mediante acta No.02 del 25 de enero de
2022 se establecieron 10 iniciativas y se asignaron los equipos de trabajo, a saber:

Cuadro No. 38
Programacion PETI

INICIATIVA

z
©

Fortalecimiento de la Infraestructura de las tecnologias de la Informacion, mediante la adquisicion
de bienes y servicios de Tl para la Contraloria de Bogota D.C. Bogota.

Actualizacion de Herramienta del sitio Web - DRUPAL

Actualizacion de red WIFI

Mejoras en la gestion y prestacion del servicio a los usuarios internos. (Control de usuarios,
fortalecimiento de la gestion del DA, cambios de contrasefia por la intranet) Service password reset

Disefio de un data center alterno en el espacio asignado en San Cayetano

Sistema de Informacion para la Calificacién de la Gestién Fiscal - SICGEFIS

Definicién de infraestructura para Big-Data

Migracion de herramientas de trazabilidad

O O(N[o|(O01] & [WIN]| =

Gestion de usuarios servicios de Tl (reporte de novedades de usuarios TH-Contratacion)

[N
o

Gestion y mantenimiento de la Politica de Gobierno digital en la Contraloria de Bogota

Informe de Gestion PGTI — junio 2022

Con corte a 30 de junio de 2022, a continuacion, se presenta el avance por proyecto e
iniciativa.

Cuadro No. 39

Avance PETI

Cédigo Proyecto

Avance total
del Proyecto

30%

Disefio y desarrollo de sistemas de informacién que apoyen el

PY-TI01 desarrollo de las actividades de los procesos de la entidad.
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PY-TI02 |en la Contraloria de Bogota D.C, y mantener y mejorar los 37%

Continuar con la implementacién de la Politica de Gobierno Digital

componentes ya implementados.

PY-TI1 03 | presta la Direccién de TIC, a fin de contribuir con el cumplimiento de 25%

Fortalecimiento de la Infraestructura y servicios tecnoldgicos que

la misién institucional.

Informe de Gestién PGTI — junio 2022

Plan de Seguridad de la Informacion

El resultado del seguimiento de las actividades propuestas en el Plan de Seguridad para
el primer semestre de la vigencia 2022, con base en lo definido en el numeral 12.
PLANIFICACION PARA LA GESTION DEL SGSI EN LA VIGENCIA 2022 del documento,
es el siguiente:

> Gestion de los controles de la norma: En comité PG-DIGITAL realizado el 5 de

mayo de 2022, se presentaron los avances que han tenido los procesos
responsables en los controles definidos para revisar en la presente vigencia. Para
los dominios A.7 - Seguridad de los Recursos Humanos, A.9 - Control de acceso,
A.11 — Seguridad fisica y del entorno Areas seguras, A.8 Gestion de Activos y A.18
— CUMPLIMIENTO - Controles: A.18.1.3. Proteccion de registros y Al18.1.4 —
Privacidad y proteccion de informacion de datos personales

Los indicadores del SGSI fueron medidos con corte a 30 de junio 2022 y reportados
en este documento en el numeral 1.2.4. Sistema de Gestién de Seguridad de la
Informacion.

En el numeral 1.2.3. Gestion del Comité PG-DIGITAL, fue reportado lo tratado en la
sesién realizada el 05 de mayo de 2022.

Desarrollo e Implementacion Sistemas de Informacion

La Direccion de TIC, para apoyar el registro, control y gestién de la informacién de los
diferentes procesos, se encuentra desarrollando e implementando los aplicativos de:
Sistema Trazabilidad, Sistema de Informacion para la Calificacion de la Gestién Fiscal —
SICGEFIS.

» Soporte, mantenimiento y mejoras a Sistema de Informacién en produccion.

Se realizaron actividades de soporte, mantenimiento y mejoras a los siguientes
sistemas de informacion: Sistema de Gestibn de Procesos y Documentos —
SIGESPRO, Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, Sistema de
Informacion para el Control Social - SICOS, Sistema de Informacion para el Control
de Acciones de Formacion — SICAF, Sistema de Informacién para el Control de
Equipos Informéticos — SICEINFO, Sistema de Relatoria — RELCO, Sistemas
PREFIS y SIMUC, Sistema Integrado de Trazabilidad de Control Fiscal —
SIPROFISCAL, SIPROJCB- Sistema de Procesos Judiciales de la Contraloria de
Bogotéd, en ambiente Web, SAE/SAI: Modulo del sistema SI-CAPITAL. Sistema para
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el procesamiento de los datos del inventario de la entidad y su contabilizacion en
LIMAY (libro mayor), Modernizacién de funcionalidades del sistema SAE/SAI.

» Gestion del Comité PG-DIGITAL. Durante el primer semestre de la vigencia 2022,
se realizo una (1) sesion ordinaria, a continuacion, se presenta los principales temas
y conclusiones tratados en la sesién realizada en el mes de mayo, cuyo objetivo
principal de esta sesion fue el de realizar seguimiento a los compromisos del Comité
realizado el 02 de diciembre 2021 y presentar propuestas y actividades a realizar en
la vigencia 2022 en materia del SGSI y Politica de Gobierno Digital.

e Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién

En el primer semestre de la vigencia 2022, se realiz6 la medicién los indicadores del SGSI
con corte a 30 de junio del 2022 son los siguientes resultados:

» Indicador de Gestion —Medicion de laimplementacién y/o mejora continua del
SGSI: Durante el primer semestre de los 55 controles fueron gestionados 22 que
equivalen al 19% del total de los controles de la norma y un 40% del porcentaje
planeado para la vigencia 2022.

» Indicador de Gestion — Medicion del nivel de apropiacion del SGSI: Este este
indicador, busca medir la gestidn para llevar a cabo la divulgacion, sensibilizacion y
capacitacion del SGSI; a junio de 2022, alcanz6 un cumplimiento de 40% que
equivale a la ejecucion de 10 de 25 actividades planeadas para la vigencia 2022.

» Indicador de Operacion - Medicion de temas en seguridad digital: El propésito
de este indicador es adelantar e informar la gestion de las vulnerabilidades
descritas en el informe de las herramientas de seguridad. Para el primer semestre
de la vigencia 2022, el indicador present6 un cumplimiento del 85%, que equivale
a 73 vulnerabilidades remediadas de las 86 detectadas que aplican a la
infraestructura de seguridad con que cuenta la entidad.

e Arquitectura Empresarial

Con el objetivo de realizar un ejercicio de transformacion digital en la entidad, dentro del
dominio de Arquitectura se esta realizando un diagnéstico para el habilitador de Servicios
Ciudadanos Digitales e Infraestructura de Datos, tomando como referencia la Politica de
Gobierno Digital, el Decreto 620 de 2020 — Lineamientos Generales en Uso y Operacion de
Servicios Ciudadanos Digitales, la Resolucion 460 de 2022 - Plan Nacional de
Infraestructura de Datos (PNID) entre otros documentos publicados por MinTIC.

e Herramienta de Colaboracién Microsoft TEAMS

El uso de la tecnologia en las actividades y labores de los funcionarios de la Entidad se ha
mantenido durante el primer semestre de 2022, el uso de estrategias presenciales y
virtuales para dar continuidad a los proyectos y tareas de cada dependencia, por lo que se
ha dado mantenido el uso y soporte del aplicativo Microsoft Teams; en relaciéon con el
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semestre anterior, el comportamiento de uso en actividades de audio, video y compartir
pantalla ha disminuido; y para las actividades de junio de 2022 es decreciente, por lo que
podemos concluir que se debe al retorno progresivo de actividades presenciales en la
Entidad.

e Plan de Preservacién Digital a Largo Plazo

El Plan de Preservacion Digital a largo plazo tiene contempladas estrategias y actividades
en las que la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones es
responsable 0 apoya acorde a las responsabilidades técnicas requeridas para cada caso y
ha venido desarrollando diferentes actividades y documentos que dan cumplimiento a las
estrategias y actividades planteadas en el plan.

e Firma Electréonica

En articulacién con las mejoras y cambios propuestos por las distintas areas de la Entidad,
este semestre se desarrollé una aplicacién para el cumplimiento de la actividad relacionada
con el diligenciamiento del formato entrega del puesto de trabajo por retiro del
procedimiento PGTH-21.

3.2.6 Gestion Juridica

La Oficina Asesora Juridica ejerce la representacion judicial y extrajudicial en defensa de
los legitimos intereses litigiosos de la Contraloria de Bogot4, D.C., ante la jurisdiccion y las
autoridades administrativas competentes, asi como, la asesoria juridica a las dependencias
y comités internos, mediante la expedicion de conceptos juridicos y de legalidad. En este
sentido, a continuacion se presentan los logros de la actividad juridica adelantada durante
el primer semestre de 2022:

e Actuaciones judiciales y extrajudiciales

De acuerdo con las disposiciones de la Rama Judicial, para evitar el contagio del Covid-19,
se ejercid la representacion a través de medios tecnol6gicos, encontrando 115 actividades
judiciales ejecutadas, entre las cuales se destacan: 5 audiencias iniciales, 42
contestaciones de tutela, 1 contestacién de demanda, 8 alegatos de conclusién, 1 audiencia
de alegaciones y juzgamiento, 1 audiencia de pruebas, 5 audiencias iniciales, 28 audiencias
y memoriales penales, 1 solicitud aclaracion auto corre traslado medida cautelar, 2
memoriales de oposicién medida cautelar, 2 respuestas incidente de desacato, 1 respuesta
a medida cautelar, 1 apelacién, 2 impugnaciones de accion de fallo de tutela, 1 recurso de
reposicion contra auto admite demanda, 14 memoriales asuntos varios. Asi mismo,
quedaron 34 actuaciones en término para ejecucion, asi: 1 contestacion de demanda, 1
audiencia inicial, 4 alegatos de conclusion y 29 diligencias penales.

También se abordaron y ejecutaron 6 actuaciones extrajudiciales, clasificadas asi: 3 fichas
de conciliaciéon extrajudicial y 3 audiencias de conciliacion ante la PGN.
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e Prestar asesoriaalas dependencias, comités y equipos de trabajo institucionales

Para el efecto, la Oficina Asesora Juridica expidié 24 conceptos juridicos (estudios y analisis
juridicos sobre casos especificos y consultas) y 53 de legalidad (revisién o proyeccién de
resoluciones reglamentarias y ordinarias, asi como otros actos administrativos), de igual
manera, sustancio los proyectos de resolucion en actuaciones administrativas en segunda
instancia relativas a los recursos de apelacion en 1 proceso disciplinario y 2 procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva y proyecté la decision de impedimentos para
la firma del despacho del Contralor en relacion con 68 procesos de responsabilidad fiscal,
ademas de asesorar a las dependencias en 43 comités, reuniones y mesas de trabajo
presenciales y virtuales convocadas, con la asistencia del jefe o los profesionales de la
dependencia.

La OAJ, ha realizado sus labores mediante trabajo presencial, en casa, teletrabajo y
reuniones virtuales de sus servidores, para garantizar el debido desempefio del Proceso
Gestion Juridica y coadyuvar el cumplimiento del PEI 2020-2022 “Control fiscal para una
nueva agenda urbana”, atendiendo las directrices de la Alta Direccién, ante la emergencia
sanitaria y situacion de aislamiento, decretada como medida preventiva para evitar el
contagio del Coronavirus Covid-19.

e Contingente Judicial
A la fecha de corte, se reporta un contingente judicial por un total de $622.308.355.985. El
namero de procesos activos es de 97 cursantes ante las Jurisdicciones Contencioso

Administrativa, Penal y Constitucional, clasificados como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 40
Contingencia judicial

Tipo de accién o Vigencia 30/06/2022

medio de control Cantidad Contingente COP$
Nulidad y restablecimiento del derecho 60 609.644.281.286
Conflicto de Competencia 1 $0
Reparacion directa 3 $12.664.074.699
Tutelas 12 $0
Acciones populares 4 $0
Penales 17 $0
Total 97 622.308.355.985

Fuente. Base de datos de tramites judiciales — Oficina Asesora Juridica

En cuanto al monto de las pretensiones procesales se observa el siguiente comportamiento
relevante: 60 procesos contenciosos administrativos por un total de $609.644.281.286 y 3
procesos de reparacion directa por $12.664.074.699.

En el mes de julio, via correo electrénico se remitié a la Secretaria Juridica Distrital, informe
de gestion judicial segun los parametros establecidos en la Circular 20 del 3 de junio de
2020.
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Como instrumento de consolidaciéon, verificacion y control del cumplimiento de
procedimientos internos se actualiza cada mes la informacién en la base de datos de
tramites judiciales y para dar cumplimiento a los lineamientos de la Secretaria Juridica
Distrital, se actualiza el Sistema de Procesos Judiciales (Siprojweb), en los mddulos de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, MASC, acciones constitucionales,
medios de control, procesos penales, calificando trimestralmente el nivel de riesgo de los
procesos a cargo de la Contraloria de Bogot4, D.C. para establecer el contingente judicial
de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera para el Sector
Pdblico.

e Exito Procesal

En el periodo objeto de andlisis, la Contraloria de Bogot4, D.C., recibié la notificacién de un
total de 21 sentencias en procesos judiciales en los que actia como demandada.

El sentido de los fallos fue favorable a la Entidad en 15 providencias y en 1 fue desfavorable
en primera instancia, al igual que en segunda instancia con favorabilidad de 4 fallos. Del
mismo modo, la Contraloria de Bogoté4, D.C., actu6 en 35 procesos en calidad de vinculada,
cuyos fallos no afectan el contingente judicial institucional.

Por lo anterior, se puede determinar que este Ente de Control obtuvo un balance de éxito
procesal equivalente al 98.18%.

e Constitucibn como victima en procesos penales por delitos contra la
administracién publica

En aras de la transparencia y garantia de los derechos de la victima a la verdad, justicia y
no repeticion, asi como, lograr el resarcimiento del dafio al erario consecuencia de
conductas reprochables y sancionables por el ordenamiento juridico penal colombiano,
especialmente relacionados en el Titulo XV, Capitulo | -Delitos contra la Administracién
Publica5, la Contraloria de Bogota, D.C., interviene en 17 procesos penales en calidad de
representacion de victima y/o incidentes de reparacion integral, de acuerdo con lo previsto
en el Decreto 403 de 2020 y las Leyes 906 de 2004, 610 de 2000y 1474 de 2011.

Si bien, el monto de la recuperacién depende de decisiones de la jurisdiccién frente a la
peticién de las victimas en el incidente de reparacion, ha sido relevante la presencia de la
Contraloria, al enriquecer la informacion y contribuir procesalmente para la recuperacion
del erario del Distrito Capital, incluida ésta Entidad.

5 Peculado, interés indebido en la celebracién de contratos, contratos sin el cumplimiento de
requisitos legales, concierto para delinquir, concusion, cohecho, trafico de influencias, prevaricato y
falsedad en documento publico o privado, entre otros.
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e Acciones de Tutela

La Contraloria de Bogota, D.C., se notificé de 42 acciones de tutela, siendo los principales
temas de discusién y presunta vulneracion, el derecho de peticién, el debido proceso, y
vinculaciones por acciones contra otras entidades del Distrito Capital.

e Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y Defensa Juridica

Los integrantes del Comité de Conciliacion, de acuerdo con la informacion suministrada por
la Oficina Asesora Juridica, se encargaron de hacer seguimiento a los resultados de la
representacion judicial, y con fundamento en las causas de las demandas en contra de la
Entidad y los fallos de los procesos, decidieron en el mes de junio, actualizar la politica de
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los derechos litigiosos de la Contraloria de
Bogota, D.C., para que los responsables de los procesos del SIG, actualicen y contintien
ejecutando las acciones previstas en sus mapas de riesgos.

e Sustanciacion de segundas instancias, recusaciones e impedimentos

De conformidad con las funciones establecidas en el Acuerdo 658 de 2016 y como
dependencia interviniente en los Procesos del Sistema Integrado de Gestién, la Oficina
Asesora Juridica sustancié proyectos de resolucién en actuaciones administrativas en
segunda instancia relativas a 1 recurso de apelacion en proceso disciplinario, 2 grados de
consulta en procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva y 58 impedimentos,
para conocimiento y firma del despacho del sefior Contralor.

3.2.7 Evaluacion y Mejora

El Proceso de Evaluaciéon y Mejora, evalla la eficiencia y eficacia de la gestiéon de los
procesos de la Contraloria de Bogota D.C., mediante el seguimiento, medicion y analisis de
resultados orientados a la mejora de la gestién institucional. En cumplimiento de éste
proposito, a continuacién se indica la gestién logrado durante | | semestre de 2022:

¢ Rol Evaluacién y Seguimiento

La Oficina de Control Interno, entre enero y junio del presente afio, en cumplimiento del
PAAI, realiz6 las siguientes auditorias:

= Evaluacion:

Al-01 Auditoria a la Gestion por Areas o Dependencias — Informe Plan de Accién

Objetivo: Evaluar la Gestion por Dependencias de la Contraloria de No se
Bogotd para el afio 2021, verificando el cumplimiento de las metas y incluyeron
resultados alcanzados por los responsables de los procesos, de acuerdo H/OM en el
con la estructura organica, con el fin de establecer los lineamientos y PMI

correctivos necesarios para el cumplimiento de la mision institucional.
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Al-02 Auditoria al Tramite de los Derechos de Peticion (DPC — Il semestre 2021)

Objetivo: Comprobar que el tramite de los derechos de peticion (DPC)
se haga de acuerdo con las normas legales vigentes, y rendir a la

administracion de la entidad un informe semestral sobre el particular. (II
camactra dAa 2N21)\

Al-03 Auditoria al Sistema Integrado de Gestion - SIG.

Esta auditoria contemplé los once Procesos que integran el Sistema Integrado de Gestion
- SIG de la Contraloria de Bogota, los resultados se muestran a continuacion:

Imagen 2
Oportunidades de Mejora- Al Al SIG/ Sistema de gestiéon de Calidad 2022

PDE
1

Direccionamiento Estratégico - PDE

Participacion Ciudadana y Comunicacion con
Partes Interesadas - PPCCPI

Estudios de Economia y Politica Publica - PEEPP

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva -
PRFJC

Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal - PVCGF
Gestion de Talento Humano - PGTH

Gestion Juridica - PGJ

Gestion Administrativa y Financiera - PGAF
Gestion de Tecnologias de la Informacion - PGTI
Gestion Documental - PGD

Evaluacion y Mejora - PEM

Fuente: Reporte de No Conformidades y Oportunidades de Mejora por Proceso - Auditoria Interna al SIG /
Subsistema de Gestion de Calidad 2022. Elaboracion propia.

Producto del andlisis que los procesos realizaron a las OM detectadas en la AISGC, fueron
incluidas al Plan de mejoramiento 4 OM.
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Imagen 3.
Oportunidades de Mejora AISGC incluidas en Plan de Mejoramiento

@
2 2 o § Direccionamiento Estratégico
‘wl Evaluacion y mejora 1
- t Oe,,“: - S ‘ Gestion Administrativa y Financiera 1
d Gestion del Talento Humano 1
Oportunidades de Acciones de
Mejora Mejora

Fuente: Plan de Mejoramiento.

De conformidad con los resultados de la auditoria, se establecié que, la Contraloria de
Bogota D.C., en términos generales cumple con los requisitos establecidos en la NTC ISO
9001:2015 y demas normas reglamentadas por la entidad para el mantenimiento del
Sistema Integrado de Gestion — SIG, Subsistema de Gestion de la Calidad - SGC,
considerandose eficaz y adecuado

Al-04 Auditoria Al Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica

"OM: 1

Objetivo: Evaluar la gestion del Proceso de Estudios de Economia y .
—

Politica Publica -vigencia 2021 a fecha de corte de la evaluacion.

Al-05 Proceso De Gestién Administrativa - Auditoria a la Gestion Ambiental
Objetivo: Evaluar la implementacion de la Gestion Ambiental de la
entidad, en observancia del manejo y uso eficiente de los recursos

= Seguimientos:

Se realiz6 seguimiento y verificacién de las acciones y actividades del Plan de mejoramiento
por procesos - incluido la Auditoria General, de acuerdo con la periodicidad establecida en
la circular 005 de 2021

e Rol Evaluacioén de la gestion del riesgo.

En atencion a la circular 005 de 2021, fueron programadas tres (3) actividades de
seguimiento y verificacion al Mapa de Riesgos Institucional - MRI para ser realizadas
cuatrimestralmente durante el 2022.
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En total en el primer semestre de 2022 se realizaron 2 seguimientos y verificaciones al MRI;
es decir, alos 11 procesos que conforman el Sistema Integrado de Gestion-SIG; por lo cual,
el nivel de avance para esta actividad y su indicador fue satisfactorio; ya que, se efectuaron
las verificaciones en un 100% al Mapa de Riesgo por proceso, de acuerdo a lo programado
para el periodo enero - junio de 2022. La verificacién se efectudé segun la siguiente
programacion:

Cuadro No. 41
Seguimiento y Verificacion Mapa de Riesgos Institucional

Actividad Fechade | Fechade
Inicio Finalizacién
MRO1 Seguimiento, evaluacion a riesgos por procesos 11/01/2022 28/01/2022

MRO1- Consolidado mapa de riesgos institucional (11

1/02/2022 4/02/2022
procesos).

MRO02 Seguimiento, evaluacion a riesgos por procesos 9/05/2022 23/05/2022

MRO2 Consolidado mapa de riesgos institucional (11
procesos).

Fuente: elaboracion propia

24/05/2022 31/05/2022

Queda pendiente por realizar el seguimiento al MRI programado para septiembre de 2022.

Es importante mencionar, que la verificacion de los riesgos identificados para la vigencia
2022, primer cuatrimestre, se realizd en el mes de mayo en el Aplicativo Administracion y
Gestion de Riesgos Institucionales — SARI. El informe consolidado fue comunicado con rad.
3-2022-15490 del 26/05/2022 y se encuentra publicado en la pagina web de la entidad en
el link de transparencia, https://www.contraloriabogota.gov.co/sequimiento-mapa-de-

resgos

e Rol Relacion con entes Externos.

Se presentaron 10 informes Para el primer semestre de 2022, se presentaron 10
informes, asi:

Informe de evaluacién independiente del estado del Sistema de Control Interno.
Seguimiento y verificacion al plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano tercer
cuatrimestre de 2021.

Informe de control interno contable incluye evaluacién cuantitativa y cualitativa de
control interno contable.

Informe de seguimiento a las medidas sobre austeridad del gasto de la
Ccontraloria de Bogota D.C, 4to Trimestre de 2021.

Informe derechos de autor- uso de software.

Cuenta Anual 2021 presentada a la AGR.

Reporte FURAG, el 15/03/2022

VVY ¥V Y VYV
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» Informe de Seguimiento a las Medidas sobre Austeridad del gasto de la
Contraloria de Bogota D.C.

» Seguimiento y verificacién al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano,

» Reporte Cuenta Trimestral Auditoria General de la Republica.

e Rol Liderazgo Estratégico

En desarrollo de este Rol, la Oficina de Control Interno durante el periodo enero - junio de
2022 se participo en:

» Comités Institucionales. La Jefatura de la Oficina de Control Interno, durante el
primer semestre 2022, ha participado en Comité de Conciliacién, Comité Directivo,
Junta de Compras, Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, entre
otros reglamentados en la entidad.

Es importante mencionar que de acuerdo a la RR.026 de 2018 "Por la cual se
reglamentan los Comités Directivo e Institucional de Coordinaciéon de Control
Interno- de la Contraloria de Bogota D.C." este ultimo comité, se reline minimo dos
veces al afio; en la vigencia 2022 se efectud la primera reunion el 30/03/2022; en
este espacio la OCI presentd el seguimiento a la ejecucion del Plan de Auditoria
Interna — PAAI vigencia 2022 conforme a sus roles.

e Rol Enfoque haciala prevencién

Se trabajo en el fortalecimiento de la cultura del autocontrol y la autoevaluacion
implementado en el Sistema Integrado de Gestién, a través de las siguientes actividades:

< Comunicaciones internas con enfoque a la prevencion y la mejora continua:
corresponde a la comunicacion producida por la Oficina de Control Interno con destino
a los procesos, donde se hacen reflexiones y recomendaciones.

En este sentido, se realiz6 la comunicacion sobre el cumplimiento de las oportunidades
de mejora que se registran en los informes de gestidn para ser tratados de acuerdo con
el procedimiento PEM — 04.

= ECARDs: se realizaron siete (7) relacionadas con el cumplimiento de términos —
reportes a la AGR, diligenciamiento del FURAG y la Auditoria Interna al SIG

e Otras actividades:

» Acompafiamiento Cierres Contractuales, se realizé durante el primer semestre de
2022, el acompafiamiento a los cierres de los Procesos Contractuales de la entidad,
de acuerdo con la programacion de la Subdireccion de Contratacion.
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» La Oficina de Control Interno, efectud los reportes en el aplicativo Tablero de Control
de la Entidad, correspondiente al Plan de Accidn del Proceso Evaluaciéon y Mejora,
dentro de los términos establecidos mediante Circular 05 de 2021.

» Reporte SIDEAP, se realizaron las comprobaciones de los reportes mensuales
efectuados durante el primer semestre de 2022, en cumplimiento de lo sefialado en
la Circular Externa No. 036 de 2016 del Departamento Administrativo del Servicio
Civil-DASCD, respecto al reporte realizado por la Direccion de Talento Humano al
Sistema Distrital de Empleo y la Administracion Publica "SIDEAP".

» Informe de Sostenibilidad PEM - Vig. 2021 Se elabor6 y presentd el informe de
conformidad con los lineamientos y el instructivo remitido para este propdésito.
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3 CONCLUSIONES

En cumplimiento de la mision institucional, a continuacion se presentan las conclusiones
sobre la gestion adelantada durante el primer semestre de 2022:

Misional:

¢ En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD, se auditaron 65 sujetos de control
asignados mediante resolucion, a los cuales se les realizé 71 auditorias asi: 53 de
regularidad, 14 de desempefio y 4 de cumplimiento.

e Como resultado de las mencionadas auditorias se determinaron 870 hallazgos
administrativos, de los cuales 273 tienen presunta incidencia disciplinaria y 88
conllevan un detrimento patrimonial en cuantia de $59.571.6 millones. Asi mismo, se
lograron beneficios de control fiscal por valor de $55.841.1 millones, por parte del
Proceso.

e Producto de las auditorias de regularidad efectuadas, se dio fenecimiento de la cuenta
a 46 sujetos de control, mientras que a 7 sujetos no se les fenecio la cuenta; asi mismo
respecto a la opinion a los estados financieros se establecié lo siguiente: abstencién
de opinién en 5 sujetos, opinion con salvedad en 9 sujetos, opinién negativa en 2
sujetos y finalmente opinion limpia en 37 sujetos.

e En cumplimiento del Plan Anual de Estudios - PAE, en el primer semestre se han
comunicado cinco informes obligatorios, dos estudios estructurales y un
pronunciamiento, que representan un avance del 35% con respecto a los 23 productos
programados para la vigencia.

Participacién Ciudadana:

e Se ejecutaron 57 acciones de formacion, asi: Capacitaciones a contralores
estudiantiles 43 y Capacitaciones a veedores y ciudadania en general (cursos, talleres,
seminarios.) 14, con la participacién de 1.622 personas.

e Se han ejecutado 204 acciones de dialogo, asi: Reunién local de control social 72,
Inspeccidn a terreno 61, Mesas (ciudadanas, interinstitucional, tematicas, seguimiento
y otros) 54, Actividades relacionadas con el proceso auditor 9, Audiencias publicas 6 y
Promocién de veedurias (acompafiamiento a la gestién de veedurias ciudadanas) 2.
Se conto con la participacion de 4.246 personas.
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Direccionamiento:

¢ Mantenimiento de la certificacién del Sistema de Gestion de Calidad bajo la norma ISO
9001:2015, como instrumento que facilita la planeacion ejecucién y mejora continua de
los procesos institucionales

¢ Aumento de la capacidad institucional al pasar de 81 puntos a 84.8 de acuerdo a lo
reportado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP.

e Revision Técnica oportuna a los documentos del Sistema Integrado de Gestion — SIG,
de conformidad a los procedimientos vigentes.

e Ejecucion eficiente de las metas de los proyectos de inversion que se desarrollan en el
Proceso de Direccionamiento Estratégico, relacionadas con las estrategias para
fortalecer los Sistemas de Gestion, incorporar los ODS en el ejercicio del Control Fiscal
y la adhesion al Pacto Global, Analitica de Datos — Big Data, lo cual ha contribuido al
fortalecimiento de la capacidad institucional para el cumplimiento misional de la entidad.

Gestién Administrativa y Financiera:
e Se han ejecutado recursos por un 54,22% de funcionamiento e inversion 63.23%.

e Se implemento el aplicativo de radicacion de cuentas, el cual ha permitido mejorar el
proceso de radicacion de cuentas y disminuir el tiempo de los pagos a los contratistas
como una de las premuras de la entidad, encontrdndose al dia en sus pagos al 30 de
junio de 2022.

e La Entidad actualmente se encuentra ejecutando los contratos de Seguros y Corredor
de seguros con el fin de proteger los bienes de la Contraloria de Bogota D.C.

e La administracion de bienes muebles e inmuebles cuenta con una programacion de
mantenimientos preventivos y correctivos que ha permitido garantizar el correcto
funcionamiento de los bienes de la Entidad, los cuales se adelantan de conformidad a
los recursos asignados.

e Asi mismo, la Contraloria de Bogota en aplicaciéon de los principios de eficiencia,
transparencia, seleccién objetiva y publicidad planed, ejecutd y publicé las necesidades
de contratacién través de la Plataforma transaccional SECOP Il y la tienda virtual del
estado colombiano.

e Mediante el desarrollo de las actividades de cada uno de los programas del Plan
Institucional de gestion ambiental PIGA, se logré el cumplimiento de las metas
establecidas; las cuales fueron enfocadas en la mitigacion de los impactos ambientales
generados por el desarrollo de las diferentes actividades misionales de la entidad.
Fortaleciendo la educacion ambiental y visitas de inspeccion a los sistemas de ahorro
y nuevas tecnologias de las diferentes sedes de la entidad.
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Gestion del Talento Humano:

e La emergencia sanitaria a causa del COVID-19 y las multiples modificaciones
normativas que se expidieron posterior a ella, no fueron un impedimento para dar
cumplimiento a los procedimientos inherentes al proceso de Gestion del Talento
Humano, lo cual se evidencia en el éptimo desempefio de las funciones de las
dependencias y en el desarrollo de las habilidades a través de medios virtuales que
contribuyen en la efectividad en la prestacion del servicio que ofrecen las dependencias
permitiendo la realizacion de tramites directos y amigable con sus usuarios.

e El equipo de trabajo se destaca por ser un equipo con un gran sentido de compromiso
institucional, y responsabilidad lo que redunda en el beneficio de todos los
servidores(as) al servicio de la Entidad.

e Serealizan las acciones necesarias frente al plan de mejoramiento, en aras de priorizar
la subsanacién de las observaciones que se generan a través de las auditorias y en
relacién a la mejora continua.

e Para la respuesta oportuna y efectiva a los requerimientos que se efectdan por las
partes interesadas, se destaca la creatividad y uso de las tecnologias en el recaudo y
procesamiento de la informacién a cargo de la Direccién de Talento Humano y sus
Subdirecciones.

¢ Selogré la consolidacion del seguimiento a los riesgos asociados al proceso, los cuales
se encuentran publicados en el aplicativo SARI.

Gestion Documental:

e El Proceso de Gestion Documental, adicional de desarrollar sus planes, programas y
actividades de manera eficiente durante el 1er semestre de la vigencia 2022, actualiz6
procedimientos, instrumentos archivisticos y realizé en toda la entidad la verificacion
de la aplicacién de los lineamientos establecidos sobre la organizacion de los
documentos producidos en soporte papel y electrénico, dejando documentados el
diagnostico, recomendaciones y compromisos necesarios para salvaguardar los
documentos que demuestran el cumplimiento de sus funciones, planes, programas y
procedimientos establecidos en la entidad, aprovechando en la mayor medida los
recursos humanos y tecnol6gicos con los que cuenta la Contraloria de Bogota.

Gestion de Tecnologias de la Informacion:

e La Direccion de TIC continto con el fortalecimiento de la cultura organizacional
referente a la seguridad de la informacion, enfatizando en este periodo en la
importancia de la privacidad de las contrasefias en los sistemas de informacion y
aplicativos y reforzando al interior de la Direccion conceptos y habilidades técnicas
sobre ciberseguridad, lo que ha contribuido a una mayor conciencia del valor de la
informacion para la entidad.
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¢ De igual manera, la Direccion de TIC, lider6 la actualizacion de las bases de datos de
datos personales que se manejan en la entidad y que se encuentran reportadas en la
Superintendencia de Industria y Comercio con un reporte a la fecha de 30 bases de
datos personales.

e En cuanto a la infraestructura tecnoldgica de la entidad, se esta trabajando en la
renovacion de equipos de computo de escritorio y portatiles, asi como en aumentar la
capacidad de almacenamiento y red inalambrica con la apertura de los procesos de
contratacion para la adquisicién de sistema de almacenamiento masivo y el proyecto
de actualizacion de la red WIFI.

e Continuamos con el compromiso de prestar un servicio de soporte oportuno y de
calidad a las solicitudes presentadas por los usuarios referentes a la infraestructura
tecnolégica tanto de hardware como de software, a través de la mesa de servicios.
Adicional, estamos atentos a continuar con las capacitaciones requeridas por los
sujetos de control y usuarios internos para un mejor manejo, uso y apropiacion de la
tecnologia.

e El proceso de Tecnologias de la Informacién ha participado y apoyado de manera
activa en la implementacién, actualizacién y mejora de lo requerido en la resolucion
1519 de 2020 en lo correspondiente a accesibilidad, publicacion, seguridad y datos
abiertos con el fin de obtener un puntaje satisfactorio en la medicion que se realiza al
indice de Transparencia y Acceso a la informacién Publica (ITA).

Gestién Juridica:

e El Proceso Gestidn Juridica, a través de la administracién de la politica de prevencion
del dafio antijuridico y defensa técnica de la Entidad, contribuyé con la proteccién del
patrimonio distrital y con el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico
institucional 2020-2022 “Control Fiscal para una nueva Agenda Urbana”, contando con
el compromiso del responsable del proceso y el profesionalismo de los apoderados en
la ejecucién del plan de accion, tanto en la representacion judicial y extrajudicial, como
en la expedicion de conceptos juridicos y de legalidad para los procesos del SIG.

Evaluacién y Mejora:

e El Proceso de Evaluacién y Mejora, ha realizado en oportunidad las actividades
programadas en el PAAI para el primer semestre de la vigencia 2022; por ende se
tiene un cumplimiento satisfactorio, en las actividades consignadas en el Plan de
accion del proceso; lo cual contribuye al cumplimiento del Objetivo 3 “Fortalecer la
gestion de la Entidad hacia el mejoramiento continuo” y de la Estrategia 3.1 “Optimizar
el Sistema Integrado de Gestion para el efectivo cumplimiento de la misién
institucional”.
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