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Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento sobre el Proyecto de Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota Distrito Capital, de la vigencia
fiscal, comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, por
$23.960.781,8 millones.

Respetado senor Presidente:

La Contraloria de Bogota, D.C., a través de la Direccién de Estudios de Economia
y Politica Publica, Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero,
presenta el estudio sobre el Proyecto de Acuerdo N° 390, que el Gobierno de la
ciudad presentd ante el Concejo de Bogota, para su aprobacién “Por el cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2021, y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, en cumplimiento de la funcién publica de control fiscal, fijada por la
Constitucion Politica y la Ley y en apoyo a la funcion del Honorable Concejo Distrital,
de evaluar y aprobar el presupuesto de la ciudad.

De acuerdo con la normatividad vigente, el 3 de noviembre de 2020, el gobierno de
la ciudad hizo entrega oportuna al Concejo Distrital del Proyecto de Presupuesto de
la vigencia 2021, segun radicado 2-2020-3375. Este organismo de control reviso
los documentos que hacen parte del proyecto: Libro Proyecto de Presupuesto 2021,
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021 - 2031 y los Anexos 1, 2, 3, 4,
observando que el contenido se ajusta a lo exigido, a los principios presupuestales
contenidos en el articulo 13 y los demas requisitos del Titulo IV del Decreto 714 de
1996.

De igual forma, se ajusta a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre
el cumplimiento al MFMP y la meta de superavit primario de la vigencia 2021. Asi
mismo, se observan temas relacionados con: la Austeridad del Gasto, Vigencias
Futuras, Recursos del Sistema General de Participaciones, el Gasto Publico Social
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y un analisis completo de la crisis generada por el COVID -19 y su afectacion a las
finanzas de la ciudad, con estudio de todas las variables.

Para la vigencia de 2021, el Proyecto de Presupuesto Anual asciende a
$23.960.781,8 millones. El monto presentado resulta superior en el 9,0%, frente al
Presupuesto Anual vigente a septiembre de 2020, por $21.979.284,5 millones, con
$1.981.497,3 millones de mayor valor. Los recursos administrados por el Distrito
son $19.076.982,5 millones y se espera de Transferencias de la Nacioén
$4.883.799,3 millones’.

Cuadro 1. Presupuesto Anual de Bogota D.C. Comparativo Rentas e Ingresos, Gasto e

Inversiéon. Proyecto Presupuesto 2021 vs Presupuesto a septiembre 2020
Mil_lones de pesos

Coﬁcepto . Presup'ugsto. . - Mgy
Vigente 2020 Part %| Programado 2021 [Part %| Absoluta %
Total Rentas e Ingresos 21.905.165 23.960.782 2.055.617 9,4
Ingresos Corrientes 11.416.665| 52,1 10.786.536| 45,0 -630.129 -5,5
Transferencias 4435418 20,2 4.910.903| 20,5 475.485| 10,7
Recursos de Capital 6.053.082| 27,6 8.263.343| 34,5\ 2.210.261| 36,5
Total Gastos e Inversiones 21.905.165 23.960.782 2.055.617 9,4
Gastos de Funcionamiento 3.466.065 15,8 3.236.425 13,6 -229.640 -6,6
Senicio de la Deuda 320.907 1,5 587.440 2,5 266.533| 83,1
Inversion 18.118.193| 82,7 20.136.917| 84,0 2.018.724| 111

Fuente: Exposicion del Secretario de Hacienda ante el Concejo Distrital, del Proyecto de presupuesto 2021.
Preparo: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C.

Sin embargo, las proyecciones actualizadas realizadas por la Contraloria de Bogota,
D.C. expresadas en el cuadro 2, indican que los Ingresos Corrientes decrecen el
5,3%, frente al presupuesto vigente de 2020, las Transferencias se incrementan el
11,5% vy, los Recursos de Capital aumentan el 33,6%. En el Gasto y la Inversion,
los Gastos de Funcionamiento disminuyen el 1,9%, mientras lo orientado al Servicio
de la Deuda y la Inversién Publica crece el 20,0% y el 10,7% respectivamente.

Asi mismo, se evidencia un reacomodamiento de las fuentes y usos. Los Ingresos
Corrientes pierden participacion, en razon a la problematica asociada al COVID -19
y su impacto en la economia de Bogota D.C., mientras que las Transferencias y los
Recursos de Capital, se incrementan, en especial estos ultimos, al pasar del 28,1%
al 34,5%, principalmente por los Recursos del Crédito, en razdn a las necesidades
de financiamiento para enfrentar la pandemia y como medida econdmica

" Ingresos Corrientes $10.786.535,8 millones, Transferencias $27.103,6 millones, Recursos de Capital $8.263.343,1 millones
y Transferencias de la Nacion $4.883.799,3 millones.
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contraciclica; en la orientacion del gasto se observa que la participacion de los
Gastos de Funcionamiento disminuye y la del Servicio de la Deuda y la Inversion
tienen una mayor preponderancia.

Los Recursos de Capital para la vigencia 2021 se encuentran soportados
basicamente en $3.424.892 3 millones por Recursos del Crédito, los cuales se
orientaran a proyectos de inversidon, principalmente de Transmilenio S.A por
$729.000 millones; Fondo Financiero Distrital de Salud $716.000 millones;
Secretaria de Educacion $615.000 millones y del IDU $320.000 millones vy, en los
Dividendos y Utilidades por Otras Inversiones de Capital $1.037.494,1 millones. De
estos Ultimos, $953.764,0 millones corresponden a dividendos provenientes del
Grupo de Energia de Bogota-GEB y $83.730,0 millones por el ingreso de la segunda
cuota correspondiente a la liberacion de reservas de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota-ETB, decretada en 2015 con destino a la primera
linea del Metro de la ciudad.

Del total presupuestado por Rentas e Ingresos para el 2021, el 45,0% corresponde
a Ingresos Corrientes, 20,5% a Transferencias y 34,5% a Recursos de Capital. En
el primero se presenta una reducciéon de 5,3% y en los otros dos, incremento del
11,5% y 33,6% respectivamente.

Como planteamiento principal, el Gobierno de la ciudad se enfocara en la
reactivacion econémica, el rescate social, volver al crecimiento econémico de la
ciudad en una senda convergente hacia el 4,0% por afo, reducir el desempleo, la
pobreza y, sobre todo, la pobreza en las mujeres, evidenciandose un enfoque de
género.?

De lograrse la estrategia de reactivacion econémica de la ciudad, aprobada en la
Corporacion y sin que se presente un nuevo deterioro por la pandemia del COVID-
19, que obligue a medidas extremas que puedan restringir la capacidad productiva
de la ciudad, no se prevé mayor inconveniente para la consecucion de los recursos,
mas cuando la estimaciéon de los Ingresos Corrientes esta acorde con las
proyecciones de crecimiento de la economia nacional y distrital, las Transferencias
de la Nacion estan contempladas en el Presupuesto General de la Nacion y los
Recursos de Crédito con un cupo de endeudamiento recientemente aprobado.

Esta Contraloria comparte la preocupacion por la problematica que atraviesa la
ciudad y el deber de toda la institucionalidad para unir esfuerzos y sacar avante a
Bogota, entre otras, con un presupuesto que se ejecute eficientemente e impulse la

2 Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Hacienda, Mensaje Presupuestal pagina 13.
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inversion como motor de crecimiento y desarrollo, frente a una ejecucion de los
recursos que no avanza en la misma linea que la consecucion de las fuentes.

Siendo fundamental para jalonar el Plan de Desarrollo, el crecimiento de ambas
variables, tal como lo sustenta la Administracion?®, es importante iniciar con rapidez
la ejecucion de las obras y no solo de los estudios y las consultorias, por la premura
de aumentar el empleo y el rescate del tejido empresarial.

Al detallar la estimacion de las diferentes fuentes del Presupuesto Anual de la
ciudad, se observa que: la mayoria de las rentas caen, a excepcion de las Tasas y
Derechos Administrativos y las Multas Sanciones e Intereses Moratorios: no
obstante, estas tienen una participacion menor como fuentes de financiacion.

3 |bid. p 31
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Cuadro 2. Presupuesto Anual de Bogota D.C. - Rentas e Ingresos - 2020 Vs. 2021
Millones de pesos

- : ecto Presupuesto 2021 V.

Pr_esn.g_pussgo : 2'):):1:11':;“:‘0 a :iﬁembre 22:12:
s Definiivoa | Proyecto | e

septieribre 2000] 2021 | AP | WVac
Ingresos Corrientes . 11.389.937,3| 10.786.535,8 -603.401,5 -5,3
Tributarios 9.870.962,5| 9.438.457,0 -432.505,5 4.4
Impuestos Directos 4.328.205,9] 4.215.1448 -113.061,1 2,6
Impuestos Indirectos 5542.756,6| 52233122 -319.444 3 58
No Tributarios 1.5618.974,8 1.348.078,8 -170.896,0 -11.3
Tasas y Derechos Administrativos 326.810,2 387.227,6 60.417 4 18,5
Contribuciones 520.425,5 206.519,2 -313.906,3 60,3
Derechos por Monopolios 85,4437 55.579,0 -29.864,6 -35,0
Multas Sanciones e Intereses Moratorios 494.267,8 587.367,9 93.100,0 18,8
Venta de Bienes y Senicios 92.027,7 111.385,2 19.357,5 21,0
Transferencias 4.406.261,8/ 4.910.902,9 504.641,1 11,5
Corrientes 4.369.351,2| 4.883.799,3 514.448 1 11,8
Nacionales 4.369.351,2| 4.883.799,3 514.448 1 11,8
Departamentales 7.723,6 7.912,9 189,3 25
Vehiculos Automotores 77236 7.9129 189,3 25
Distritales 291870 19.190,7 -9.996,2 -34,2
Sector Eléctrico de Empresas del orden Distrital 1.137,5 1.327.7 190,2 16,7
EAB - Rio Bogota 2.980,0 2.980,0 0.0 0,0
Empresas Superavit Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos 7.817.4 1.4152 6.402.2 81,9
Transferencias por Premios de Juegos de Suerte y Azar no reclamados 1.937,9 1.467,9 -470,0 243
Valorizacion 3.300,0 0,0 -3.300,0 -100,0
Incentivos al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Solidos 12.000,0 12.000,0 0,0 0,0
Transferencias para la Provision de Cuotas Partes Pensionales 14,2 -14,2 -100,0
Recursos de Capital 6.183.085,4| 8.263,343,1 2.080.257,6 33,6
Transferencias de Capital 344.374,8 240.498,2 -103.876,6 -30,2
De Otras Entidades del Gobierno 344.374,8 240.498,2 -103.876,6 -30.2
Recursos del Crédito 1.057.602,9| 3.424.8923 2.367.289.4 2238
Recursos de Crédito Interno 917.090,4| 3.119.657,7 2.202.567,3 240,2
Recursos de Crédito Interno Vigencia Anterior 140.512,56 305.234,5 164.722,0 117,2
Recursos del Balance 23222945 2208.086,5 -114.208,0 -4.9
Superavit Fiscal 1.970.064,4 1.891.054,6 -79.009,7 4.0
Superawit Fiscal No Incorporado de Vigencias Anteriores 352.230,2 317.031,9 -35,198,2 -10,0
Disposicion de Activos 55 358.048 8| 358.043,3|6.509.878,7
Rendimientos Financieros 443.536,5 446.282 1 2.745,7 0,8
Retiros Fonpet 439,683 4 350.038,9 896445 20,4
Pago de Bonos Pensionales o Cuotas Partes de Bonos Pensionales 50.000,0 125.581,0 75.591,0 151.2
Pago de la Deuda por Docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fpsm) 120.000,0 00 -120.000,0 -100,0
Excedente del Cubrimiento del Pasivo Pensional 254124 78.447 .9 53.035,5 208,7
Retiros Fonpet para el Pago de Obligaciones Pensionales Corrientes 244.271,0 146.000,0 -98.271,0 40,2
Excedentes Financieros 134.280,1 163.476,6 29.186,4 29,7
Establecimientos Publicos 51.954 1 200,3 -51.753.8 99,6
Empresas Industriales y Comerciales del Estado No Societarias 82.336,0 163.276,2 80.940,2 98,3
Dividendos y Utilidades por Otras Inversiones de Capital 872.927.6] 1.037.4941 164.566,5 189
Dividendos y Utilidades de Sociedades de Economia Mixta 8729278 1.037.4941 164.566,5 18,9
Reinlegros 568.370,2 34.5256 -533.844,6 -93,9
Total Rentas e Ingresos 21.979.284,5| 23.960.761,8 1.981,497,3 9,0

Fuente SIVICOF Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota D.C. Y SHD —

Libro Proyecto de Presupuesto 2021.

Preparé: Contraloria de Bogota D.C. — Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.

Se observa que,

las Transferencias de la Naciéon reportan un crecimiento

importante, a la espera que las condiciones de las regiones no empeoren y se
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presente alguna variacion y, finalmente, los Recursos de Capital y a su interior los
de Crédito se incrementan, estando acorde con la exposicion de motivos del
denominado Plan Marshall que surtié aprobacion de la Corporacién.

En las proyecciones del gasto y la inversion, los de Funcionamiento varian
negativamente en 1,9%, principalmente por la disminucién de las Transferencias de
Funcionamiento, Gastos Diversos y de los Pasivos, mientras los Gastos de Personal

y la Adquisicion de Bienes y Servicios crecen minimamente.

Cuadro 3. Presupuesto Anual de Bogota D.C. — Gastos e Inversion - 2020 Vs. 2021
Millones de pesos

' Proy. Presupuesto 2021 Vs.
e - . - - |pefinitivo a septiembre 2020

- Definitivoa | Proyecto | % Var.

: . » , septiembre 2020 | 2021 | T ‘
Gastos de Funcionamiento 3.299.430,8] 3.236.424.6] -63.006,3] -1,9
Gastos de Personal 1.711.933,8 1.781.313,8 69.379,9 4.1
Adquisicién de Bienes y Senvcios 494,284 .1 545.325,3 51.041,2 10,3
Gastos Diversos 3.884,9 3.452,8 -432,1 -11,1
Disminucién de Pasivos 112.973,7 110.395,3 -2.578,4 -2,3
Transferencias Corrientes de Funcionamiento 976.354,3 795.937,4 -180.416,9 -18,5
Servicio de la Deuda 489.373,8 587.440,5 98.066,7| 20,0
Senvicio de la Deuda Publica Externa 195.830,4 266.216,5 70.386,1 35,9
Senvicio de |la Deuda Publica Interna 293.543,3 321.224,0 27.680,6 9.4
Inversion 18.190.479,9| 20.136.916,7 1.946.436,8 10,7
Directa 12.693.481,0| 15.091.281,7 2.397.800,7 18,9
Transferencias Inversion 5.496.998,9 5.045.635,1 -451.363,8 -8,2
Total Presupuesto de Gastos e Inversiones 21.979.284,5| 23.960.781,8] 1.981.497,3 9,0

Fuente: SIVICOF- Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota D.C. Y SHD —
Libro Proyecto de Presupuesto 2021.
Preparé Contraloria de Bogoté D.C. — Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.

La apuesta de la Administracion para 2021 esta en la Inversion Publica Directa con
un crecimiento del 18,9%, siendo alli donde los resultados obtenidos muestran que
la ciudad histéricamente ha tenido los mayores inconvenientes de ejecucion
presupuestal.

PLAN FINANCIERO PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021

ADMINISTRACION CENTRAL

Al analizar el Plan Financiero como instrumento de planificacion que incluye las
metas de ingresos y gastos, se muestra en la Administracion Central para el 2021
ingresos totales por $18.078.948,4 millones, (sin desembolsos de crédito), monto
superior en $165.056,5 millones, correspondientes al 0,9% frente al presupuesto de
la actual vigencia.
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En las proyecciones, los Ingresos Corrientes disminuyen en un 2,44%, las
Transferencias, basicamente las de la Nacién, se incrementan en el 9,58% vy los
Ingresos de Capital crecen en el 2,76%. Por otro lado, la disminucion de los Ingresos
Corrientes se presenta en los Ingresos Tributarios al caer en $432.449,5 millones,
el 4,39%, donde todas las rentas se disminuyen, a excepcion de los ingresos por
estampillas que estan atadas a la contratacion publica.

Se espera compensar la caida con un incremento de los Ingresos No Tributarios, a
través de la incorporacién de nuevas rentas por aprovechamiento del espacio
publico, por la instalacion de estaciones radioeléctricas, de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto Distrital 552 de 2018 y el pago de derechos de circulacion
en horas de restriccion del pico y placa. Es claro que la disminucion en los Ingresos
Corrientes esta relacionada directamente con la problematica generada por el
COVID -19 y la afectacion del PIB de la ciudad.

Los Gastos Corrientes se reducen en 4,3%, en correspondencia con los postulados
de un presupuesto austero; los Gastos Financieros de Deuda se incrementan el
83,4%, mientras lo proyectado a Inversién se incrementa el 16,0%. Los anteriores
resultados muestran que, para cumplir con la inversién proyectada y la reactivacion
econdmica, existe necesidad de financiamiento por $3.421.453,6 millones.

Cuadro 4. Administracion Central Plan Financiero 2021 vs 2020
Millones de pesos

, Presupuesto Presupuesto Variacién
. Ty Vigonte 2026 Progmm;do 2021 | Absoluta .
A. Ingresos Totales B+C+D) 17.913.892 18.078.948 165.056 0,92
B. Ingresos Corrientes 10.840.717 10.576.268 -264.449 -2,44
1. Ingresos Tributarios 9.849.472 9.417.023 -432.449 -4,39
2. Ingresos No Tributarios 991.244 1.169.245 168.001| 16,95
C. Transferencias 3.433.231 3.762.293 329.062 9,58
1. Nacionales 3.398.273 3.736.657 338.384 9,96
2. Departamentales 7.724 7.913 189 2,45
3.Distritales 27.235 17.723 -9.512| -34,93
D. Ingresos de Capital 3.639.944 3.740.388 100.444 2,76
E. Gastos Corrientes (Funcionamiento) 3.127.900 2.993.455 -134.445| 4,30
F. Gastos Financieros Deuda 212.150 389.185 177.035| 83,45
G. Deficit o Ahorro Corriente (A-E-F) 14.573.841 14.696.308 122.467 0,84
H. Necesidades de Financiamiento Neto 952.992| 3.318.838| 2.365.846/ 248,25
Deuda Presupuestada 1.056.750 3.421.454 2.364.704| 223,77
Amortizaciones deuda 103.757 102.815 -1.142| -1,10
I. Inversion (G+H) 15.526.834 18.015.146 2.488.312| 16,03
Fuente: Alcaldia Mayor, Secretaria de Hacienda Distrital. Proyecto de Presupuesto 2021.
Lo registrado en Inversion, contiene Transferencias para Inversion a los

Establecimientos Publicos, incluida la Universidad y la Contraloria por $5.199.991,5
millones, Transferencias a Empresas y otros fondos por $4.893.881,7 millones y, en
las entidades de la Administracion Central $7.773.653,2 millones, ademas de
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contemplar los Pasivos Exigibles de los Establecimientos Publicos por $441.098,0
millones y la Administracion Central por $181.168,4 millones.

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Los Establecimientos Publicos, la Contraloria de Bogota D.C. y la Universidad
Distrital prevén en su Plan Financiero recursos para el 2021 por $2.460.379,8
millones, monto inferior en el 18,2% a la asignacion vigente al mes de septiembre
de 2020.

La mayor asignacién corresponde a las Transferencias, en razén a su funcién de
entidades ejecutoras, con $1.148.610,2 millones, seguido de los Recursos de
Capital con $1.101.501,8 millones, mientras los Ingresos Corrientes disminuyen en
el 61,7%.

Cuadro 5. Establecimientos Publicos Plan Financiero 2020 Vs 2021 (*)
Millones de pesos

e ~ Presupuesto |  Presupuesto Variacion o

. ebo | Vigem':;zozoﬁ -progmmﬂa'a::oz1 Absoluta | T

l. Ingresos Totales (A+B+C+D) 3.008.629 2.460.380 -548.249 -18,2
A. Ingresos Corrientes 549.220 210.268 -338.952 -61,7
B. Transferencias 973.016 1.148.610 175.594 18,0
C. Recursos de Capital 1.486.392 1.101.502 -384.890 -25,9
Il. Gastos 339.689 333.569 -6.120 -1,8
Ill. Servicio de la Deuda 5.000 5.040 40 0,8
V. Ahorro Corriente (I-1I-11l) 2.663.940 2.121.771 -542.169 -20,4
V. Gastos de Inversion. 2.663.940 2.121.771 -542.169 -20,4

Fuente: Alcaldia Mayor, Secretaria de Hacienda Distrital. Proyecto de Presupuesto 2021.

El gasto se orienta fundamentalmente a la inversion, a la que se destina
$2.121.771,1 millones, disminuyendo en el 20,4%, frente a lo presupuestado en
2020.

En las estimaciones del proyecto, se observa prudencia en la proyeccion de los
ingresos, que va en linea con lo esperado de crecimiento del PIB nacional y distrital.
Indicadores que sefialan una recuperacion después de la apertura gradual de la
economia, encontrandose aln en terreno negativo, que de mantenerse o empeorar
las condiciones de salud publica, podria afectar el resultado del 2021. Si bien el
promedio del crecimiento del PIB Colombia es del (-8%) y se espera crecer al 5%,
como lo expuso el Secretario de Hacienda en la exposicion del proyecto de
presupuesto ante el Concejo de Bogota, atin este comportamiento es muy incierto.
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Tal como se comunico en el Informe Deuda Publica, Estado de Tesoreria e
Inversiones Financieras Tercer Trimestre de 2020, la pandemia a nivel global se
mantiene y los casos de COVID-19 han repuntado desde septiembre, lo cual ha
dificultado que la recuperacion en las diferentes economias se consolide. En
Colombia los casos diarios y activos permanecen en niveles elevados, explicado en
parte por las protestas sociales, la semana de receso y un menor cuidado personal,
con 14 departamentos reportando casos activos por millén de habitantes por encima
del total nacional. Sin embargo, indicadores lideres reflejan una recuperacién para
la economia local, con una mejora en la confianza de los consumidores, producto
de un mejor escenario laboral y del crecimiento de las remesas, favoreciendo la
recuperacion en el consumo (a pesar de presentarse cuarentenas parciales en
algunas ciudades)”.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)®,
para agosto de 2020 la tasa de desempleo fue del 16,8% (6,0 puntos porcentuales
-p.p. adicionales al mismo mes de 2019). La tasa global de participacion del 59,3%
y la tasa de ocupacion de 49,3%; por su parte, en el mismo mes del afio anterior,
estas tasas fueron del 10,8%, 62,9% y 56,1%, respectivamente. Como se observa,
la pandemia ha ampliado la ya existente brecha laboral entre hombres y mujeres,
que para agosto del afio actual se ubico en 8,3%, frente al 5,5% de 2019. Entre
agosto de 2019 y 2020, el 77% de las personas que pasaron a la inactividad laboral
fueron mujeres que se dedicaron a trabajo de cuidado no remunerado y tareas
domeésticas; asimismo, pasaron de 15,2 horas a 16,1 horas dedicadas a estas
labores.

En Bogota D.C., la tasa de desempleo fue de 24,1% en el trimestre movil junio -
agosto, superior en 13,7 p.p. al dato registrado en el mismo periodo del afio anterior
de 10,4%. Durante este mismo trimestre, la poblacién en edad de trabajar fue del
82,6% (6,9 millones de personas), la tasa global de participacion fue del 63,2% y la
tasa de ocupacion del 48,0% (3,3 millones de personas).

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP-2022-2031)

Las proyecciones macroeconomicas de la cuales parte la Administracion Distrital
para realizar el céalculo del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) fueron: la
variacion del PIB Bogota para afio 2020 del -8,3% vy, para el 2021, crecimiento del
4,0%; la inflacion al terminar la vigencia 2020 sera de 2,4% y de 3,0% para el 2021,
la tasa de cambio al finalizar el afio sera de $4.100 por dolar y en promedio para

4 BBVA Research. Publicaciones. Situacion Colombia. Cuarto Trimestre 2020. Ver:
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-colombia-cuarto-trimestre-2020/octubre 2020.

5 DANE. Mercado Laboral. Boletin Técnico septiembre de 2020 y respectivos anexos estadisticos. Ver:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo. / octubre 2020.
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toda la vigencia de $3.960 y para el 2021 el promedio de la tasa de cambio se estima
en $3.747°.

El crecimiento econémico estimado inicialmente en mayo por la SDH para 2020 se
ubicé entre el -4,2% y -8,0%, incluido en el Plan de Desarrollo 2020-2024, teniendo
en cuenta el impacto negativo del COVID-19. Estos datos se actualizaron y el
escenario se ubicd entre el -6,4% y -8,3%. Se estima que la recuperaciéon en los
préximos afios fluctue entre 2,5% y 5%, con un crecimiento puntual para el afio 2021
del 4%. Las proyecciones realizadas, se muestran en la grafica siguiente:

Grafica 1. Comportamiento del PIB, Bogota D.C., estimado porcentual 2020-2031
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Fuente: Datos, DANE, SDH, MFMP 2021, Grafica 1.38, pagina 42. Gréafica Contraloria Bogota, D.C., DEEPP.

El crecimiento promedio durante el periodo 2021 y 2031 seria del 4%, con lo cual
Bogota D.C., recuperaria su nivel de crecimiento entre los afios 2022 y 2023, en
consecuencia, la economia de la ciudad tardaria entre 2 y 3 afios para recuperar su
nivel de crecimiento, lo que dependera también del grado de recuperacion de la
economia a nivel nacional y de otros factores externos. Se estima igualmente que
el efecto COVID-19, golpe6 la actividad econémica y que los niveles de desempleo
se ubicarian para el afio 2020 entre el 18,0% y 22,7%, duplicando la tasa registrada
en 2019 de 10,9%, es decir, que la pérdida de empleos en Bogota oscilaria entre
475.000 y 568.000 empleos’.

Con base en lo anterior, la Administracion Distrital proyecté que los ingresos fiscales
para 2020 seran inferiores a los gastos y el balance final sera deficitario en
$3.221.000 millones equivalente a -1,3% del PIB de la ciudad. Al descontar de este
resultado el pago de los intereses de la deuda surge un déficit primario, equivalente
a-1,2% del PIBS.

® Véase, SDH, Marco Fiscal de Mediano Plazo, Proyecto de presupuesto 2021, grafica 1.4, pagina 44.
 Véase Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021, pagina 44.
8 Ibidem, pagina 86.
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La Administracion Distrital considera que para 2021 los ingresos fiscales seran de
$16.152.000 millones, equivalentes a 5,9% del PIB distrital y que estos creceran un
6,2% frente al recaudo estimado para el afio 2020, basado principalmente en un
incremento de los Ingresos Corrientes del 12,6%. Este comportamiento considera
una recuperacion de los indicadores econémicos ante el comportamiento negativo
proyectado al cierre de 2020°.

El gasto se proyecta para el 2021 en $20.772.000 millones, equivalentes a 7,6% del
PIB, es decir, se incrementaran en el 12,7%, como consecuencia de la expansion
del gasto de inversion. Los Gastos de Funcionamiento alcanzarian los $2.903.000
millones con una reduccion del 1,9%, respecto a lo estimado para 2020. El ahorro
en estos gastos se daria en la adquisicion de bienes y servicios equivalentes a 6%,
teniendo en cuenta la apropiacion inicial de 2020.

El servicio de la deuda, intereses y comisiones se espera pase de $164.000 millones
en 2020 a $389.000 millones proyectados para el 2021, que contemplan las
obligaciones sobre el saldo vigente de la deuda actual y los compromisos asociados
al endeudamiento esperado. Las Transferencias corresponden a las proyectadas a
realizar al FONCEP, por concepto del pago de bonos pensionales, calculadas en
$96.000 millones. La Inversion se estima se incremente en el 14,9%, al pasar de
$15.135.000 millones en 2020 a $17.384.000 millones en 2021.

Con el comportamiento estimado de ingresos y gastos, se calcula para la vigencia
2020 unos déficits total y primario en 1,3% y 1,2% vy, para el afio 2021 en 1,7% y
1,5% del PIB Distrital, respectivamente, como se muestra en el cuadro siguiente:

® Véase MFMP 2021, Plan financiero, cuadro 4.1, pagina 89.
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