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INTRODUCCION

Dofia Juana, un problema ambiental, social y econémico, originado por la
disposicion de los residuos de la ciudad y algunos municipios aledafios

Por norma se define un residuo sélido o desecho como un objeto, material,
sustancia o elemento resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que el generador
abandona, rechaza o0 entrega y que es susceptible de aprovechamiento o
transformacién en un nuevo bien con valor (economia circular), el cual muchas
veces, ante la falta de gestion o esfuerzo por encontrar su utilidad, se entrega para
disposicion final en rellenos.

Para su disposicion Bogota cuenta con el Relleno Sanitario Dofia Juana-RSDJ, un
predio con vocacion agricola que ocupa 592 hectareas del sur de la ciudad, entre
las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y Tunjuelito y en el que, desde noviembre
de 1988, llegan los desechos de los bogotanos, el cual nace en la avenida Boyaca
y termina en la zona rural de Ciudad Bolivar, veredas de Muchuelo Alto y bajo. Alli,
se disponen diariamente un promedio de 6.413 toneladas de residuos de acuerdo a
la informacién de la UAESP, equivalentes a 192.390 ton/mes, y se reciben en
promedio 704 viajes/dia de carros recolectores con los residuos generados en
Bogota y las poblaciones del oriente de Cundinamarca como Caqueza, Choachi,
Chipaque, Fosca, Gutiérrez, Ubaque y Une.

Desde 1984, la Universidad Nacional realizé el “Estudio de la central térmica para
Bogota empleando las basuras que se recogen en la ciudad”, el cual no se tuvo en
cuental; por el contrario, la politica nacional y distrital se centré en sustituir los
botaderos a cielo abierto, la quema incontrolada de residuos y su disposicion en
cuerpos de agua, por una tecnologia de enterramiento que impactan el ambiente y
generan, ademas, delicados problemas de orden social y econémico.

En efecto, hay dafios ambientales por cuanto la disposicion de 2.314.911,77
toneladas, en el afio 2020, generaron mas de 26.97 litros por segundo de lixiviados,
gue son llevados a una planta disefiada para tratar, entre 8 y 14; en las se analizan
28 parametros de los 55 que establece la normatividad, en materia de vertimientos,
aplicable para el RSDJ y ademas, no cumple con la normatividad expedida por la
autoridad ambiental en pH, temperatura, DQO, DBO5, Grasas y Aceites, SST y

1 Universidad Nacional de Colombia. Periédico Digital. "Una tecnologia equivocada, el problema del Relleno Sanitario Dofia
Juana”. Mayo 8 de 2020. [Consultado en mayo 22 de 2021] Disponible en: https://
https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/una-tecnologia-equivocada-el-problema-del-relleno-sanitario-dona-juana/
www.contraloriabogota.gov.co
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Cloruros y algunos metales como Aluminio, Arsénico, Cobalto, Hierro, Niquel,
Manganeso, Cromo Total y Zinc, aspectos que dejan en riesgo la salud de la
poblacién aguas abajo del vertimiento y afecta la calidad del agua superficial y
subterranea de esta zona que drena al rio Tunjuelo y posteriormente al rio Bogota?.

Esta disposicion produce gases de efecto invernadero (GEl), los cuales si bien se
disminuyeron en 6.388.220 tCO2e (toneladas de CO2 equivalentes reducidas), en
el 2020, por el aprovechamiento que se hace en la Planta de Biogas Dofa Juana,
en ésta solo se capta una parte dado que, por diferentes razones, buena parte se
emiten de manera directa a la atmoésfera, sin tratamiento alguno, causando la
contaminacion del aire. Se detecta ademas variacion negativa de la biodiversidad;
dafios en el suelo y eventos de inestabilidad asociados al sitio donde se ubica el
relleno y otras externalidades que son sefialadas en este informe.

Los impactos sociales, entre otros, se generan por la desvalorizacion de las tierras,
los delicados problemas sanitarios que origina y la afectacion de la salud a sus
vecinos Yy finalmente los econdémicos porque sus residuos se entierran sin darle el
debido aprovechamiento y por cuanto, derivados de su operacion, hay un dafio
antijuridico consolidado en virtud del pago de sentencias y ordenes judiciales que
superan los $247.472 millones por acciones populares y afectaciones a derechos e
intereses colectivos a ciudadanos que residen en zonas adyacentes y $29.283
millones por procesos judiciales en curso que si bien no se constituyen en condenas
en firme son pasivos contingentes que pueden representar una posible afectacion
a las finanzas distritales. Lo anterior sin sumar las mdultiples multas al actual
operador CGR por fallas en su labor.

Preocupa que no se tengan alternativas diferentes al RSDJ y que la UAESP,
considerando algunos estudios con sus diversas variables, calcule a la fecha, una
vida util solo hasta el afio 2024, en caso que las cantidades que llegan no se logren
disminuir; es que pese a la gestion efectuada por las ultimas administraciones la
mayor parte de los bogotanos continlan con un sistema productivo en el que ha
primado lo lineal®, es decir producir, usar y botar al carro que lleva los residuos al
relleno y no el de economia circular, con el mayor aprovechamiento de los mismos.

Con lo sefialado y ante la falta de otras alternativas el mejor modelo frente a los
residuos de la ciudad lo constituye, como en otros paises, un sistema jerarquico en
la gestion de residuos, fundado en la prevencion, reutilizacion, reciclaje, alternativas
al reciclado (economia circular) y como altimo recurso la eliminacién en vertedero.

2 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta radicado
UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

3 Sistema de produccion y gestion de recursos, bienes y servicios que fomenta el consumo a corto plazo llevando al
agotamiento de recursos bajo la premisa que podemos disponer de ellos de manera infinita y barata.
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Es un modelo que como en Suecia logra reciclar o reutilizar hasta un 99 % de sus
residuos y solo el 1 % del promedio anual, unos dos millones de toneladas afio, son
incinerados algo que les sigue preocupando a pesar que les genera energia por lo
que cuentan con 32 estaciones WTE (plantas incineradoras productoras de energia)
en el que se quema ese minimo porcentaje que no entra en la cadena del reciclaje
dandose el gusto de importar basura adicional del Reino Unido, Italia, Noruega e
Irlanda, porque ya son tan eficientes en su manejo que necesitan traerla o0 mejor
importarla para estas plantas de incineracion®.

Como ya se anot6 desde 1984 la Universidad Nacional y actualmente expertos en
el tema recomiendan, conforme al potencial energético de los residuos solidos, la
incineracion. Se indica en sus medios divulgativos, periddico y televisién, que las
mas de 6.000 toneladas que se generan diariamente en la ciudad podrian generar
unos 150.000 kWh, mediante procesos de incineracion controlada suficiente para
abastecer el alumbrado publico de la ciudad y la mayor parte de la costosa energia
que requiere una ciudad como Bogota la cual se genera con sistemas que en
muchas ocasionan provoca delicados dafios al ambiente y a los mismos recursos
naturales. Otro punto que se ha dejado a un lado es el compostaje; cuando uno
saca los residuos mas del 60% son organicos y un 40% inorganicos, que se reciclan
en un porcentaje que oscila entre el 16 y el 23%.

Segun estudios contratados por la UESP, en el &rea del Distrito Capital, tanto rural
y urbana, no se cuenta con zonas potenciales para la disposicion de residuos
sélidos, o un lugar que garantice un nuevo relleno sanitario®; por ahora, ante la falta
de alternativas diferentes, Dofia Juana es para la ciudad su Unica disyuntiva, pero
al mismo tiempo uno de los mas delicados problemas ambientales, sociales y
econdémicos ante el mal manejo e inadecuada disposicién que alli se hace. Por
tanto, urge pensar en qué hacery recordar que si se acepta alargar su vida util hasta
el afio 2061 hay grandes riesgos geotécnico, tal como lo sefiala la Universidad
Nacional, que ademas podria tener “(...) consecuencias ambientales y de salud, ya que
implicaria depositar residuos sobre los residuos de zonas de disposicién ya cerradas y que
han tenido los deslizamientos™.

ANDRES FRANCO CASTRO
Contralor de Bogota

4 Ecolnventos Green technology. Suecia recicla un asombroso 99% de su basura. [Consultado: 10 de junio de 2021].
Disponible en https://ecoinventos.com/suecia-recicla-un-asombroso-99-de-su-basura/.

5 Contrato interadministrativo 203 de 2016 celebrado entre la UAESP y la Universidad Nacional de Colombia.

6 Universidad Nacional de Colombia. Periddico Digital. “Una tecnologia equivocada, el problema del Relleno Sanitario Dofia

Juana”. Mayo 8 de 2020. [Consultado en mayo 22 de 2021] Disponible en: https://
https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/una-tecnologia-equivocada-el-problema-del-relleno-sanitario-dona-juana/
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1. MARCO REFERENCIAL
1.2. Marco Teorico

Debemos recordar que el articulo 272 de la Constitucion Politica establece que la
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas, en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica y precisa que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones que le fueron
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 Constitucional, en
lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, Yy
subsidiariedad.

El Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de Bogota D.C., determina que la Contraloria
de Bogota, D.C., es un organismo de caracter técnico, dotado de autonomia
administrativa y presupuestal, al cual le corresponde la vigilancia de la gestién fiscal
del Distrito Capital y de los particulares que manejen fondos o bienes del mismo, en
los términos y condiciones previstos en la Constitucion Politica, las leyes y los
acuerdos y el articulo 2 del Acuerdo 664 de 2017 del Concejo de Bogota D.C., que
modifico el articulo 5 del Acuerdo 658 de 2016, en lo relativo a las funciones de la
Contraloria de Bogota, en el numeral primero establece la de realizar estudios,
investigaciones, andlisis y evaluaciones de las politicas publicas, plan de desarrollo
y finanzas del Distrito Capital, encaminados a orientar el control de la gestion fiscal.

En consecuencia, como parte del Plan Anual de Estudios-PAE 2021, aprobado por
la Alta Direccién se establecidé “Abordar desde el punto de vista del manejo de los
residuos sélidos la situacion general del relleno sanitario Dofia Juana, estableciendo no solo
su importancia como Unico lugar de disposicion, sino, ademas, analizando problemas que

su manejo ocasiona a las comunidades aledarias”, dado que el tema de los residuos
sélidos reviste singular importancia para la ciudad.

Es de sefalar que el articulo 3, Principios de la vigilancia y el control fiscal del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, establece como uno de ellos el de “..g)
Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestién econdémico financiera y social
del Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y su oferta para
el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y apropiada de
los recursos, su uso equitativo por todas las comunidades del area de influencia y la
integracion de las consideraciones ambientales en la planificacion del desarrollo y de la
intervencion estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control fiscal comprobaran que en todo
proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-beneficio
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econdmica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos necesarios para
satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible”.

En consecuencia, es conveniente analizar este tema dada la situacion existente,
considerando que, en Bogotd D.C., el manejo de los residuos sdlidos y su
disposicion en el Relleno Sanitario Dofia Juana-RSDJ, se constituyen en uno de los
mayores problemas sanitarios, ambientales, econémicos y sociales de esta ciudad,
el cual es conveniente abordar como parte de nuestras labores. Desde 1997, el
Ministerio de Medio Ambiente sefiala en el documento “Politica para la Gestion Integral
de Residuos”lo siguiente: “Dentro del amplio espectro de temas que guardan relacién con
una problemética de tanta actualidad como la proteccién del medio ambiente, la gestién de
los residuos sélidos ocupa un lugar principal dentro de la gestion ambiental. Esta gestion
integrada es el término aplicado a todas las actividades asociadas con el manejo de los

diversos flujos de residuos dentro de la sociedad; y su meta basica es administrar los

residuos de una forma que sea compatible con el medio ambiente y la salud publica’”.

1.2. Marco Conceptual

Los residuos solidos se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente,
se consideran como residuos sélidos aquellos provenientes del barrido de areas
publicas®.

De éstos el residuo aprovechable corresponde al material, objeto, sustancia o
elemento soélido que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere,
pero que es susceptible de incorporacion a un proceso productivo el cual a
diferencia del residuo solido no aprovechable es el que no ofrece ninguna
posibilidad de aprovechamiento, reutilizacion o reincorporaciébn en un proceso
productivo, es decir, son residuos sélidos que no tienen ningun valor comercial,
requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto, generan costos de
disposicione.

Aungque Suecia se centra en no producir residuos cuenta con 32 estaciones WTE
(plantas incineradoras productoras de energia) que queman casi tanta basura como
la que recicla y se dan el lujo de importar 800.000 toneladas de basura desde el
Reino Unido, Italia, Noruega e Irlanda, ya que son tan eficientes en el reciclaje que
necesitan importarla.

" Ministerio de Medio Ambiente. “Politica para la Gestién Integral de Residuos”. 1997. P.4.

8 Decreto 1703 de 2002. "Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion
con la prestacién del servicio pablico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion
Integral de Residuos Solidos".

° Ibidem.
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A pesar de las acciones ejecutadas, como parte de varios proyectos incluidos en los
ultimos planes de desarrollo, para cambiar en la ciudad el modelo en el manejo de
los residuos este se sigue basando en utilizar los bienes y luego, desconociendo su
importancia en la cadena productiva, desecharlos para que sean recogidos y se
dispongan en el RSDJ; de esta manera, la mayor parte de los residuos generados
en Bogota (algo mas de un 84%)° no se reciclan, reutilizan ni se aprovechan por lo
cual quedan al margen de un modelo ideal de economia circular en desmedro de la
capacidad del relleno y el beneficio de incorporarlos en la bolsa productiva.

Frente a esto es importante sefialar: “Vivimos en un sistema productivo en el que ha
primado lo lineal. Esto significa que el modelo econémico mayoritario estaba basado en
producir, usar y tirar. El lineal es un sistema de produccién y gestion de recursos, bienes y
servicios que fomenta el consumo a corto plazo y contribuye al agotamiento de recursos
bajo la hipotesis de que disponemos de manera infinita y barata de ellos.

La Economia Circular apuesta por el uso en lugar del consumo. Por eso, dentro de cada
ciclo los elementos se usan, recuperan o restauran en un sistema mucho mas eficiente que
las tradicionales economias industriales.

Con el fin de aminorar los residuos solidos que se llevan a disposicién final se hace
su reutilizacion, labor que se define como la prolongacion y adecuacion de la vida
util de los residuos sélidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o
técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacién en su funcién
original o en alguna relacionada, sin que, para ello, requieran procesos adicionales
de transformacion. Para lo cual se separa en la fuente, con el fin de realizar la
clasificacion de los residuos sélidos en el sitio donde se generan para su posterior
recuperacion?t,

Es de anotar que la Ley 1259 de 2002 “Por medio de la cual se instaura en el territorio
nacional la aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccién de escombros; y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo
2°. Breviario de términos, establece las siguientes definiciones facilitar la
comprension de esta ley, asi:

Residuo solido. Todo tipo de material, organico o inorganico, y de naturaleza compacta,
gue ha sido desechado luego de consumir su parte vital.

10 Cifras de la UEASP. Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos —UAESP. [Consultado: 25 de enero de 2021].
Disponible en:
http://www.uaesp.gov.co/sites/default/files/documentos/_Informe%20SyC%20Septiembre%202020.pdf

1 |bidem.
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Residuo sélido recuperable. Todo tipo de residuo solido al que, mediante un debido
tratamiento, se le puede devolver su utilidad original u otras utilidades.

Residuo sélido organico. Todo tipo de residuo, originado a partir de un ser compuesto de
organos naturales.

Residuo sélido inorganico. Todo tipo de residuo sélido, originado a partir de un objeto
artificial creado por el hombre.

Separacién en la fuente. Accidn de separar los residuos sélidos organicos y los inorganicos,
desde el sitio donde estos se producen.

Reciclar. Proceso por medio del cual a un residuo sélido se le recuperan su forma y utilidad
original, u otras.

Sitio de disposicion final. Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado, donde se
deposita la basura. A este sitio se le denomina Relleno Sanitario.

Lixiviado. Sustancia liquida, de color amarillo y naturaleza acida que supura la basura o
residuo organico, como uno de los productos derivados de su descompaosicion.

Escombro. Todo tipo de residuo sélido, resultante de demoliciones, reparacion de
inmuebles o construccion de obras civiles; es decir, los sobrantes de cualquier acciéon que
se ejerza en las estructuras urbanas.

Escombrera. Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado para depositar escombros.
Espacio publico. Todo lugar del cual hace uso la comunidad.

Medio ambiente. Interrelacion que se establece entre el hombre y su entorno, sea este de
caracter natural o artificial.

Frente al tema de los residuos sélidos la Alcaldia Mayor de Bogota sefiala: “La
generacion y el tratamiento de residuos es una preocupacion global. En el informe: 'Los
desechos 2.0: Un panorama mundial de la gestiébn de desechos soélidos hasta 2050';
realizado por el Banco Mundial, se determiné que en el 2016 se generaron 2.010 millones
de toneladas de basura en todo el planeta.

El panorama no es muy alentador, segin el mismo estudio, para el 2050 la produccion de
basuras habra crecido un 70%, esto significa que los ciudadanos del mundo generaran
3.400 millones de toneladas de desechos en el afio. En este sentido, es imperante que se
tomen medidas preventivas para realizar la gestion integral de residuos sélidos.*?”.

De acuerdo con la UAESP, entidad del distrito encargada de la recoleccion, barrido,
limpieza, disposicion y demas actividades relacionadas con el manejo de los

2Alcaldia Mayor de Bogota. “Reciclaje, el primer paso responsable para aprovechar la basura que generamos”. [Consultado:
20 de abril de 2021]. Disponible en: https://bogota.gov.co/yo-participo/blogs/basura-en-bogota-una-responsabilidad-de-todos-
los-
ciudadanos#:~:text=%C2%BFC%C3%B3mo0%20est%C3%A1%20la%20situaci%C3%B3n%20en,%2C%20que%20equivale
n%?20al%2016%25
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residuos sélidos en la ciudad al RSDJ llega un promedio de 6.888,2 toneladas dia'3,
cifra calculada en el mes de septiembre de 2020

A pesar que el manejo de los residuos solidos se debe cefiir a lo dispuesto en el
Plan de Gestion Integral de Residuos soélidos que se encuentra vigente, se soporta
en el Decreto Distrital 345 del 30 de diciembre de 2020 "Por el cual se adopta la
actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos -PGIRS- del Distrito Capital,
y se dictanotras disposiciones" y el Plan Maestro Integral de Residuos Solidos —
PMIRS, Decreto Distrital 312 del 15 de agosto de 2006 “Por el cual de adopta el Plan
Maestro Integral de Residuos Solidos para Bogota Distrito Capital’, el cual continla
vigente, sus resultados siguen siendo bastante parciales.

Frente a esta problematica vale la pena indicar que la generacion continua y en
aumento de residuos “(...) causa una serie de perjuicios o problemas a varios niveles:

A nivel medioambiental: contaminacion de los suelos, agua y atmdsfera; impacto ambiental;
alteracion de la vida de las especies; explotacion de recursos naturales de manera
insostenible; aumento de la erosion con el consiguiente incremento del riesgo de incendios;
enfermedades en las personas y animales; generacion de sustancias toxicas que, en
muchos casos, tienden a acumularse en los organismos vivos; potenciacion del cambio
climatico; etc.

A nivel social y econdmico: contaminacion ambiental asociada a un aumento de la pobreza;
aumento de las inversiones y del gasto para descontaminacion y gestion de los residuos;
pérdida de valor de los suelos; etc.

A nivel sanitario: aparicion de enfermedades y plagas asociadas a la contaminacion por
residuos™.

Ante esta problematica recomiendan “(...) responder poniendo en préctica una serie de
acciones de prevencién y correctoras: las conocidas palabras que empiezan por “R” que
fomentan la llamada economia circular. En este modelo el valor de los productos, los
materiales y los recursos se mantienen en el ciclo econémico durante el mayor tiempo
posible y se reduce al minimo la generacién de residuos.

Estas acciones que empiezan por “R” son, entre otras: la Reflexibn en el consumo,
la Reduccion en la generacion de residuos, la Reutilizacion de los productos y/o de los
residuos, la Reparaciénde los productos, la Recuperacionde los productos,
el Reciclado de los residuos, el Redisefio de los productos y, el Rechazo de productos
considerados insostenibles®®.

BUnidad Administrativa Especial de Servicios Pulblicos ~UAESP.[Consultado: 25 de enero de 2021]. Disponible en:
http://lwww.uaesp.gov.co/sites/default/files/documentos/Informe%20SyC%20Septiembre%202020.pdf

4 |bidem. P. 3-4

5 Junta de Andalucia. Consumos Responde. [Consultado: 20 de mayo de 2021]. Disponible en:
https://www.consumoresponde.es/articulos/residuos-domesticos

16 |bidem.
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1.3. Marco Normativo y Aspectos Legales

Hablar de un marco juridico a proposito del Relleno Sanitario Dofia Juana, sin
realizar una aproximacion a un tema que forzosamente es inescindible como lo es
el derecho a un ambiente sano, es apenas realizar un ejercicio de reproduccion de
normas, un normograma o un listado enunciativo que de golpe no permite entender
los derechos humanos en pugna en un caso como el que estamos examinando.

La Constitucion del 91 en palabras de la Corte Constitucional es una constitucion

ambiental. “La Constitucion Ecoldgica" esta conformada por todas aquellas disposiciones
que regulan la relacion entre la sociedad con la naturaleza, y cuyo propdésito esencial, es la
proteccion del medio ambiente, caracterizado por consagrar una triple dimension: de un
lado, la tutela al medio ambiente, que, en un principio irradia el orden juridico, de otro lado,

aparece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano (...)".*"

Igualmente, es importante resaltar que, frente a su predecesora, la Constitucién de
1991 en su articulo 58 estableci6 la funcion social y ecolégica de la propiedad: “La
propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica”.®.

El Constituyente de 1991 no le otorgo la categoria de derecho fundamental al
ambiente sano y se le categorizo dentro de los derechos colectivos y del ambiente.
Dichos derechos estan contenidos en el capitulo 3, del titulo 1l de la Constitucion de
1991. Dentro de este catalogo es menester citar el articulo 79 que reza: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacioén para el logro de estos fines”.*°

Es importante también traer a este documento, otras normas contenidas en el
acapite constitucional de los derechos colectivos y del ambiente (articulos 78 al 82),
que revisten suma importancia para el goce efectivo del derecho a un ambiente
sano:

1. Manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible bajo la direccion del Estado, ademas de la prevencion y control
a los factores de deterioro ambiental. También es funcion del estado, imponer las

17 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-495 de 1996. Expediente D-1285. (26, septiembre, 1996). M.P. Fabio Morén
Diaz. [Consultado: marzo 8 de 2020]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co

18 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia (20, julio, 1991). Santa Fe de Bogota,
D.C.: Gaceta Constitucional 116 de  1991.Consultado: marzo 8 de  2020]. Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

19 |bidem.
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sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados por particulares e
incluso por instituciones Estatales (articulo 80).2°

2. En nuestro pais esta prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos téxicos (articulo 81).%%

Como una constitucion ecoldgica, la de 1991 tiene importantes disposiciones en
procura de materializar y lograr el buen uso, aprovechamiento y preservacion del
medio ambiente, de tal suerte que confluyen acciones de instituciones y autoridades
administrativas independientes, como podemos ver a continuacion:

El articulo 267 establece todo el marco constitucional del control fiscal, que entre
otras cosas determina sus titulares, sobre qué tipo de recursos se ejerce y sobre
que entidades recae. Concretamente para el tema que nos ocupa, el articulo
mencionado determina que “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales™?.

El articulo 268 establece en cabeza del Contralor General la obligacion de
presentacion del informe anual de los recursos naturales, de tal manera que, a nivel
territorial, en el caso del Distrito Capital, sea del resorte del Contralor de Bogota, la
realizacion de dicho informe, en virtud del Estatuto Orgénico del D.C.

Por su parte, el articulo 313-9 que estatuye las funciones de los Concejos
Municipales y Distritales, determina: “Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio”.??

Igualmente es necesario indicar que, aunque el derecho a un ambiente sano es un
derecho e interés colectivo, puede asumir la connotacion de derecho fundamental
cuando se vean amenazados otros derechos de tal linaje; asi lo ha establecido la
Corte Constitucional en su jurisprudencia:

El derecho a un medio ambiente sano puede asumir el caracter de derecho fundamental
por conexidad cuando entra en contacto directo con otros como la vida o la salud de tal
manera que la vulneracion de aquél conlleva la violacion de éstos. En estos supuestos, la
idoneidad del mecanismo de proteccion debe establecerse no a partir del derecho o interés
colectivo primigeniamente desconocido, sino teniendo en cuenta aquellos derechos
fundamentales que fueron vulnerados en razon de ese inicial desconocimiento. En estas

20 |bidem
2! |bidem
2 |bidem
2 |bidem.
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condiciones, es comprensible que la accion de tutela sea el mecanismo por excelencia
idéneo para proteger al ciudadano de la vulneraciéon de sus derechos fundamentales con
ocasion del desconocimiento del derecho a un medio ambiente sano?.

Conociendo pues el contenido y el alcance del derecho fundamental al ambiente
sano, se hace necesario traer a colacion lo expresado por la Corte Constitucional a
propasito de la recoleccion, gestion y disposicion de residuos sélidos:

La contaminacion por basuras afecta de manera grave el ambiente, porque produce no sélo
la alteracion del aire, de las aguas y en general de los ecosistemas, sino del entorno fisico
y del paisaje. Dicha forma de contaminacion, no so6lo puede afectar el derecho
constitucional de gozar de un ambiente sano, sino que puede conllevar la vulneracion o
amenaza de violacién de los derechos a la vida, a la integridad fisica y a la salud. De esta
manera, el manejo y disposicién adecuados de las basuras constituyen un deber a cargo
de las autoridades o empresas de servicios publicos encargadas de la prestacion del
servicio de aseo?.

En otro punto, y después de conocer los fundamentos constitucionales y algunas
aproximaciones jurisprudenciales, es preciso decir que Colombia ha suscrito
diferentes instrumentos internacionales en defensa del medio ambiente. Tan
importante es el derecho a un ambiente sano, que la ONU ha pedido a su Asamblea
General que incluya formalmente este derecho como una estrategia para mitigar y
combatir los efectos del cambio climatico, la deforestacion y otros flagelos: "El
reconocimiento mundial del derecho a un medio ambiente sano complementaria, reforzaria
y ampliaria el marco legal nacional y regional existente. El reconocimiento del derecho por
parte de las Naciones Unidas reconoceria que este derecho debe ser protegido
universalmente".?

Los instrumentos internacionales que ingresan a nuestro ordenamiento juridico en
virtud del bloque de constitucionalidad del articulo 93 de nuestra carta politica y que
en tal razon tienen el mismo rango de esta, son:

Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano

Adoptada en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, 16 de junio de 1972; sus principales logros fueron

Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA
principios para la preservacion y fortalecimiento del medio ambiente

24 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-771 de 2001. Expediente T-443236 (24, julio, 2001). M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio. [Consultado: 10 de marzo de 2021]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co

%5 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-257 de 1996. Expediente 91086 (11, junio, 1996). M.P. Antonio
Barrera Carbonell. [Consultado: 10 de marzo de 2021]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co

26 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Noticias ONU [Pagina Web]. [Consultado: 8 de marzo de 2021].
Disponible en: https://news.un.org/es/story/2018/10/1444342
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generacion de conocimiento: conciencia publica y politica sobre los problemas
ambientales globales

Comision sobre Medio Ambiente y Desarrollo Comision Brundtland de 1987.

En este importante escenario se acufié por primera vez el termino desarrollo
sostenible, entendido este como la materializacion de las necesidades de las
generaciones presentes, sin menoscabar o afectar las de las generaciones futuras.
El informe de esta comision se denomind “Nuestro Futuro Comun”. Este informe es
importante pues prepar6 las bases para instrumentos como la Agenda 21 y los 27
principios de la Declaracion de Rio.

Cumbre de la tierra 1992 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
medioambiente y desarrollo) — Declaracién de Rio.

Se estructuran lineamientos y compromisos para el desarrollo sostenible, se crea la
Comision para el Desarrollo Sostenible (CDS) y se adoptan:

Agenda 21

Declaracion de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo sostenible
Convenio sobre Diversidad Biolégica y Convencion de las Naciones Unidas contra
el Cambio Climético

Protocolo de Kioto, 1998.

Suscrito y ratificado por 33 paises de Ameérica Latina y el Caribe y entrd en vigencia
en el 2005. Este instrumento establece metas que buscan la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, entendiendo estos como un factor que
influye en los niveles de emisiones en la atmésfera. Colombia hace parte de este
instrumento desde el 30 de noviembre de 2001.

Objetivos de desarrollo del milenio, afio 2000

Alli se trazaron 8 objetivos:

. Erradicar la pobreza extrema

. Ensefanza primaria universal

. Promover la igualdad entre los géneros

. Reducir la mortalidad infantil

. Mejorar la salud materna

. Combatir el VIH, paludismo y otras patologias
. Garantizar el sustento del medio ambiente

~No b~ WNPE
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8. Promover la asociacion mundial para el desarrollo

- Cumbre de Johannesburgo 2002.

La declaracion de Johannesburgo se celebr6 con un objetivo especifico, esto es, la
adopcidn y estructuracion de un plan de accidén para combatir la pobreza, promover
los derechos humanos y la gestion de los recursos naturales. Igualmente se
buscaba llegar a un balance de los 10 afios de la cumbre de Rio.

En otro punto de este marco juridico, habiendo decantado los fundamentos
constitucionales sobre el medio ambiente que de manera directa o indirecta tienen
que ver con la gestién de residuos sdlidos, debemos enlistar las restantes normas
como leyes, decretos y actos administrativos sobre dicho tema:

Cuadro 1. Marco Normativo de Orden Nacional

Instrumento

Entidad

Temario

Ley 9 de 1979

Congreso de la Republica

Normas sanitarias frente a la salud
ciudadana, procedimientos para la
regulacion, legalizacién y control de
residuos y materiales que afectan el
Ambiente.

Ley 99 de 1993

Congreso de la Republica

crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacién del medio
ambiente 'y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA

Ley 142 de 1994

Congreso de la Republica

Régimen de los servicios publicos
domiciliarios, incluido el servicio de aseo

Ley 253 de 1996

Congreso de la Republica

Ratifica el Convenio de Basilea el 22 de
marzo de 1989.

Ley 430 de 1997

Congreso de la Republica

Dicta las normas frente a desechos
peligrosos. Regula la prohibicion de
introducir desechos peligrosos al pais, en
el escenario del convenio de Basilea

Ley 491 de 1999

Congreso de la Republica

Configura como delito la tenencia
fabricacion y trafico de sustancias
peligrosas, sin habilitacion legal.

Resoluciéon 541
de 1994

Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible

y

Regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de
escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de
construccion, de demolicibn y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion

Resolucién 415
de 1998

Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible

y

casos en los cuales se permite la
combustién de aceites de desecho y las
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Instrumento Entidad Temario
condiciones técnicas para realizar la
misma
Resolucion 01164 | Ministerio de Ambiente y | Adopta el manual de procedimientos para
de 2002 Desarrollo Sostenible la gestion integral de los residuos

hospitalarios y similares

Resolucién 1390
de 2005

Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

Por la cual se establecen directrices y
pautas para el cierre, clausura vy
restauracién o transformacion técnica a
rellenos sanitarios de los sitios de
disposicion final a que hace referencia el
articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003
gue no cumplan las obligaciones indicadas
en el término establecido en la misma

Circular 8 de
2007

Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios

Prohibicibn de vehiculos de traccion
animal, permitiendo solo los vehiculos
motorizados y con compactadores

Decreto 2981 de | Ministerio de Ambiente vy | reglamenta la prestacion del servicio
2013 Desarrollo Sostenible publico de aseo

Decreto 351 de | Ministerio de Ambiente vy | reglamenta la gestion integral de los
2014 Desarrollo Sostenible residuos generados en la atencion en

salud

Resolucién 754
de 2014

Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

Metodologia para la  formulacion,
implementacién, evaluacién, seguimiento,
control y actualizaciéon de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos -
PGIRS-

Decreto Unico
Reglamentario
1076 de 2015

Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible /
obligacién para que en los Planes de
Gestion Integral de Residuos Soélidos se
incorporen las acciones para cumplir con
lo establecido en el plan de accion en
cuanto a residuos sélidos

Decreto 1077 de
2015

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

planificacién, construccion y operacién de
sistemas de disposicién final de residuos
sélidos, como actividad complementaria
del servicio publico de aseo, mediante la
tecnologia de relleno sanitario

Resolucién 938
de 2019

Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio

Actividades complementarias de
tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos en el servicio publico de aseo

Fuente: Sistema Unico de Informacién Normativa

Elabor6: DEEPP
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Cuadro 2. Marco Normativo de Orden Distrital

Instrumento

Entidad

Temario

Decreto 312 de 2006
(Complementado por el
Decreto Distrital 620 de

2007)

Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

Adopta el Plan Maestro para el
Manejo Integral de Residuos
Sélidos para Bogota Distrito
Capital

Decreto 456 de 2010

Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

complementa el Plan Maestro
para el Manejo Integral de
Residuos  Solidos  (Decreto
Distrital 312 de 2006), mediante
la adopcién de las normas
urbanisticas y arquitectonicas
para la implantacion y
regularizacion  de  bodegas
privadas de reciclaje de residuos
sélidos no peligrosos, no afectas
al servicio publico de aseo, en el
Distrito Capital

Acuerdo 473 de 2011

Concejo de Bogota D.C.

Programa puntos ecoldgicos, con
el fin de promover la separacion
en la fuente de los residuos
sblidos para su reciclaje,
aprovechamiento y disposicion
final

Resolucién 701 de 2013

Unidad Administrativa Especial

Se establecen disposiciones para

de Servicios Publicos UAESP | la presentacion del material
potencialmente reciclable en
Bogota D.C
Decreto 548 de 2015 Alcaldia Mayor de Bogota Plan de Gestién Integral de

Residuos Sdlidos -PGIRS- para
el Distrito Capital 2016-2027, que
permita orientar en el corto,
mediano y largo plazo la politica
publica para la gestion integral de
los residuos en el Distrito Capital

Decreto 495 de 2016

Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

Adopta el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos -
PGIRS - del Distrito Capital como
el instrumento de planeacion
distrital

Acuerdo 726 de 2018

Concejo de Bogota D.C.

Medidas que promuevan la
cultura de la gestion de residuos
sélidos en el Distrito Capital /
exigencia en eventos publicos de
un Plan de Manejo de Residuos
Solidos donde los no
aprovechables sean manejados
por un prestador de servicios de
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Instrumento Entidad Temario

aseo y los aprovechables sean
gestionados por recicladores
Decreto 345 de 2020 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. | Actualizacién del Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos
PGIRS- del Distrito Capital

Fuente: Sistema Unico de Informacion Normativa
Elabor6: DEEPP

1.3.1. Otros aspectos juridicos

Una vez dilucidados los fundamentos constitucionales y legales que hacen parte del
marco juridico de la recoleccién, gestién y disposicion de los residuos sélidos, es
importante abordar otros aspectos juridicos como lo son los procesos judiciales, los
procesos sancionatorios ambientales y la titularidad de la licencia ambiental
referente al Relleno Sanitario Dofia Juana.

1.3.1.2. Procesos judiciales

Una de las mayores preocupaciones de los gobiernos actuales, son los procesos
judiciales que se surten contra la nacion, departamentos, distritos y municipios, pues
las pretensiones que se ventilan en la jurisdiccion son demasiado onerosas para el
estado, sumado a que el aparato judicial no es eficiente, lo cual genera que muchos
de estos procesos se traduzcan en condenas que por el pasar de los afios terminan
incrementando esos costos que bien podrian ser utilizados en otros programas de
interés para la ciudadania.

En la edicibn niamero 17 de la revista Bogotd Econdmica, publicada por la
Contraloria de Bogotd, se puso de presente que para el afio 2019, cursaban contra
el distrito, 1.414 medios de control de reparacion directa, con pretensiones que
equivalian para ese entonces unos $5.2 billones de pesos. La anterior cifra no es
insignificante, si se analiza que aun no se estima un verdadero panorama sobre los
procesos judiciales en Bogota, como quiera que no se han estudiado las eventuales
condenas por nulidades y restablecimiento del derecho, acciones contractuales,
entre otros. El RSDJ no es ajeno a esta problematica, pues la intrincada relacion
con los privados que en el modelo actual gestiona y dispone los residuos sélidos,
hacen que haya una relativa cultura del litigio para resolver las diferencias que se
suscitan en sus relaciones contractuales, bien sea en sede judicial o a través de los
denominados medios alternativos de solucion de conflictos.
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Tabla 1. Procesos que se Surten Contra la UAESP Relacionados con el RSDJ

Millones de ($)

RADICADO DEMANDANTE O TIPO DE PROCESO DESPACHO JUDICIAL VALOR
DEL ACCIONANTE QUE LO CONOCE PRETENSIONES
PROCESO
2010-06437 | Alberto Contreras Penal Fiscalia 249 Delegada ante $0
los Jueces Penales del
Circuito de Bogota -
Unidad Seguridad Publica
2011-00625 | Compafiia Colombiana de | Contractual Tribunal Administrativo de $0
Consultores S.A. y Otros Cundinamarca  Seccion
Tercera
2012-01049 | Compafiia  Aseguradora | Contractual Tribunal Administrativo de $19.646
Mapfre Seguros Cundinamarca
2016-00425 | Unidad Administrativa | Ejecutivo Juzgado 37 Administrativo $482
Especial de Servicios de Bogota
Publicos - UAESP
2017-00201 | Inti Raudl Asprilla Reyes Accioén Popular Juzgado Cincuenta y Dos $0
Administrativo DE Bogota
2017-00914 | Gustavo Hernan Velandia | Reparacién Directa Tribunal Administrativo de $1.692
Poveda Cundinamarca - Seccion
Tercera Subseccién A
2018-00416 | Elda Rosmira Espinosa y | Accién de Grupo Juzgado Sexto $400
Otros Administrativo del Circuito
de Bogota
2018-00506 | Arnoldo Acosta Varén Ordinario Laboral Juzgado 19 Laboral del $50
Circuito de Bogota
2019-01011 | Unidad Administrativa | Nulidad y | Tribunal Administrativo - $3.654
Especial de Servicios | Restablecimiento del | Oral Seccién Primera
Publicos - UAESP Derecho
2020-00035 | Gustavo Rojas Murcia Reparacion Directa Juzgado 33 Administrativo $3.109
de Oralidad de Bogota
2020-00039 | Daniel Vicente Capistran y | Reparacién Directa Juzgado 63 $250
Otros Administrativo Seccion
Tercera
Total $29.283

Elabor6: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
Fuente: Oficio No. 20213000032861 del 24 de febrero de 2021, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

De esto podemos colegir que el RSDJ no solo se constituye como un factor que
aporta de manera negativa al medio ambiente del Distrito Capital, sino que también
representa un dafo potencial a las finanzas del distrito capital, en virtud de las
condenas judiciales de naturaleza pecuniaria que se pueden producir en su contra,
recursos que bien podrian utilizarse en fortalecer la prestacién de los servicios
publicos de la poblacion Bogotana o en cualquier otro proyecto de prioridad para la
ciudadania .

1.3.1.3. Dafio Antijuridico Consolidado

Ahora bien, frente al dafio antijuridico ya consolidado, es decir, recursos que ya
fueron desembolsados por el Distrito en virtud de pago de sentencias y ordenes
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judiciales con ocasion de la operacion del RSDJ, encontramos las acciones de
grupo y reparaciones directas (tabla 2) asi como los procesos sancionatorio-
ambientales (tabla 3):

Tabla 2. Sentencias de acciones grupo y reparaciones directas, falladas en contra
del Distrito Capital por la operacion del RSDJ

Millones de ($)

PROCESO TIPO DE ACCIONANTE VIGENCIA VALOR CONDENA ($)
PROCESO
1999-02189 Reparacion | propietarios de los predios 2017 6.941
directa Hierbabuena y Cantarrana
1999- 0002 Accion de Defensoria del Pueblo (En 2014 240.531
grupo representacion de propietarios
de terrenos colindantes al
RSDJ)
Total $247.472

Elabord: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
Fuente: Oficio No. 20213000032861 del 24 de febrero de 2021, Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos

Como se manifestd y tal como puede evidenciarse en la informacion expuesta se
causo al distrito un dafio antijuridico por el pago de indemnizaciones judiciales por
una suma cercana a un cuarto de billon de pesos, sin contar los pagos realizados
por procesos sancionatorios ambientales y por laudos arbitrales, los cuales se
analizaran a continuacion.

Tabla 3. Procesos Sancionatorios Ambientales.
Millones de ($)

Autoridad Acto administrativo a Sancionado Valor de la sancidn
través del que se
impone la sancién
Autoridad Nacional Resolucién 358 de 2019. UAESP 424
de Licencias
Ambientales - ANLA
Autoridad Nacional Resolucién 1506 de 2019 UAESP $3.654
de Licencias
Ambientales - ANLA
TOTAL 4.078

Elabord: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
Fuente: Oficio No. 202130000745111 del 27 de abril de 2021, Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos
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Tabla 4. Laudos arbitrales

Millones de pesos

Radicado Contraparte Valor Sentido del Valor defensa Valor instalacién
pretensiones fallo judicial tribunal de
arbitramento (para la
UAESP)
20153958 CGR $16.160 Favorable a la La entidad no lo $879
Céamara de UAESP puede determinar,
Comercio de pues se contrata
Bogota defensa judicial en
general
119557 CGR $1.196 Proceso $88 Proceso arbitral en
Camara de arbitral en curso
Comercio de curso
Bogota

Elaboré: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica
Fuente: Oficio No. 202130000745111 del 27 de abril de 2021, Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

En este acapite llama la atencion que a la fecha no hay fallos de laudos arbitrales
en contra del distrito con ocasién del RSDJ, sin embargo, es ineludible que a pesar
de esto, en el proceso 20153958 el Distrito asumié gastos para la instalacion de
dicho tribunal por la suma de 879 millones de pesos, sin contar los gastos de
defensa judicial (que a juicio de la entidad no se pueden cuantificar); asi mismo, es
preocupante para el erario Distrital, que en la actualidad hay un proceso arbitral en
curso, que eventualmente puede devenir en un pasivo contingente o futuro dafio
antijuridico por méas de 1.1 billones de pesos, sin contar el valor del tribunal de
arbitramento mas la defensa judicial, que hasta la fecha ha costado 88 millones de
pesos, sin tener en cuenta los gastos futuros por este rubro.

1.3.2. Cesion parcial de la licencia ambiental del proyecto del Relleno Sanitario

Dofa Juana.

Antes de iniciar cualquier elucubracion sobre el particular es necesario realizar una
suerte de linea de tiempo sobre el tema de la licencia de la referencia:

A través de la Resolucion 2133 del 29 de diciembre de 2000, la CAR, otorgd a la
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos UESP, la Licencia Ambiental Unica para el
proyecto denominado Relleno Sanitario Dofia Juana Zona VIII.

Con Resolucion 2211 del 22 de octubre de 2008, la CAR, modifico la Licencia
mencionada ut supra, para incluir la zona denominada Optimizacién de las Zonas
VII 'y VI, modificando la disposicion de residuos de origen doméstico, con una
capacidad de 9.300.000 toneladas, conformada por 7 terrazas que en su totalidad
ocuparian una zona de 5.4 hectareas.

Mediante Resolucion 2791 del 29 de diciembre de 2008, la CAR, modifico la
Licencia Ambiental con el fin de incluir la construccion y operacién de la terraza 8,
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para la disposicion de residuos de origen domeéstico con capacidad 1.800.000 m3
de residuos soélidos domeésticos.

Que mediante la Resolucién 1351 del 18 de junio de 2014, la CAR, modificé la
Licencia Ambiental para incluir la ejecucion, construccion y operacion del proyecto
Optimizacion Fase Il de las zonas VII y VIII del relleno sanitario Dofla Juana, para
la disposicion de Residuos Sodlidos Urbanos (RSU) de origen doméstico,
provenientes de la ciudad de Bogota y de municipios con convenio con la UAESP.
Que mediante Resolucion 1484 del 3 de agosto de 2018, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales,
asumio la competencia para la evaluacion y control ambiental de las actividades
relacionadas con el Relleno Sanitario Dofla Juana, delegando a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA- realizar la evaluacion, el control y el
seguimiento al Proyecto.

Una vez conocidos los antecedentes de la licencia ambiental que nos ocupa, es
menester indicar que en el afio 2017 la UAESP le solicité a la CAR la cesion parcial
de la ante nombrada licencia; sin embargo, como el Minambiente avocé
competencia y deleg6 posteriormente en la ANLA la facultad de control ambiental
del proyecto del RSDJ, ésta ultima entidad le infformé a la UAESP que no se
cumplian los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015, entre otros, el acuerdo de cesion y copia del recibo de pago
por concepto del servicio de evaluacion, inconsistencias corregidas posteriormente
por la licenciataria.

En este orden, a través de la Resolucion 0846 de 2019, la ANLA autoriza la cesion
parcial en cabeza de CGR en los siguientes términos:

Resolucion 2211 del 22 de octubre de 2008:

Articulo Segundo Paragrafos 1y 2: Tala de arboles y traslado técnico de nido
Literales a y b del Articulo Tercero: Plan de Control de Vectores, acordado con la
Autoridad de salud competente y con la comunidad de la zona.

Articulo Cuarto: Manejo de las aguas de la zona humeda, ubicada en el costado sur.
Articulo Quinto: Manejo del material producto de la excavacion de manera previa a
su utilizacién

Articulo Sexto: Garantizar que los taludes de las zonas VIl y VIII que sean utilizados
para la disposicion de residuos, cuenten con el sistema de impermeabilizacion
previsto para el fondo

Articulo Séptimo: Cumplimiento a lo contemplado en los estudios ambientales y en
la norma de vertimiento del orden nacional
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Articulo Octavo: Recuperacion de por lo menos 10 hectareas, repartidas en la
unidad de ronda de las quebradas.

Articulo Noveno: Plan de Accion Anual para la Educacion Ambiental y el Plan de
Accion Anual Complementario para la Promocién y Prevencion de Salud / programa
de generacion de empleo propuesto, implementando actividades encaminadas a la
creacion de microempresas en el sector, la comercializacion de productos
generados y la sostenibilidad del proyecto

Articulo Décimo: Plan para identificar zona especifica de contingencia para el
manejo de posibles emergencias

Articulo Décimo Segundo: El Distrito Capital, debera proyectar areas de manejo que
complementen el esquema actual de disposicion de residuos.

Articulo Décimo Tercero: En caso de cambios en las condiciones establecidas en
esta Resolucion o se presente alguna circunstancia que pueda afectar el desarrollo
del proyecto de explotacion de materiales de construccion, debera realizar los
cambios para mitigar el impacto ambiental.

Resolucion 2791 del 29 de diciembre de 2008:

Numeral 8 del Articulo Segundo: Garantizar el cumpliendo de la norma de calidad
del vertimiento de lixiviados establecido por la CAR, para la totalidad de lixiviados
generados.

Resolucion 136 del 9 de julio de 2010:

Numeral 10 del literal ¢ del Articulo Tercero: Informar oportunamente, la existencia
de eventualidades que modifiquen la operacion del Relleno.

Auto 141 del 10 de febrero de 2011, Articulos:

Cuarto: Monitoreo mensual y semestral de la totalidad de pardmetros establecidos
en la norma de vertimientos.

Quinto: Tratamiento de la totalidad de los lixiviados producidos en el relleno sanitario
Dofla Juana / Someter los lodos generados por el sistema de tratamiento de
lixiviados a tratamiento que garantice su estabilidad y disposicién final adecuada.
Sexto: Permiso de ocupacion de cauce, estructura de entrega del efluente tratado
al rio Tunjuelo Auto 227 del 10 de abril de 2014:

Articulo Tercero:

Resolucién 1351 del 18 de junio de 2014:

Articulo Tercero: Construccion y operacion de 4 terrazas con material necesario
para las labores de operacion con residuos y para las tareas complementarias
requeridas, como el cierre y el diqgue ambiental. Asi mismo se establecen las
medidas de estas.
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Numerales 1 a 5 del Articulo Cuarto: Dique ambiental, construccion del manejo de
agua lluvia, vias de acceso, traslado de campamento operativo existente en la Zona
VIII, estudios preliminares.

Numerales 1 a 5 del Articulo Quinto: Drenaje fondo para lixiviados, drenaje de
gases, drenajes de aguas lluvias durante, la construccion de los canales de
coronacion temporales descritos en obras preliminares, adecuacion vias fase 2,
movilizacion de maquinaria y personal para construccion.

Numerales 1 a 17 del Articulo Sexto: Terrazas, descargue de residuos, entrada y
salida de vehiculos, disgregacion, compactacién, conformacién, manejo de
lixiviados, cronograma de ejecucion, manejo del biogas, domo de llenado, frente de
descargue, adecuacion de vias internas sobre residuos, cubrimiento temporal de
residuos, cubrimiento final parcial, drenaje definitivo de aguas lluvias, movimiento
de maquinaria y personal para operacion.

Numerales 1 a 4 del Articulo Séptimo: Clausura, post clausura, cronograma de
ejecucion, riesgos inherentes a la tecnologia a utilizar.

Articulo Octavo: garantizar la totalidad de los insumos identificados.

Numerales 1 a 4 del Articulo Décimo: Areas de exclusion, Area de Intervencion sin
restriccion, Area de Intervencion sin restriccion, Zonificacion Ambiental del
componente biético.

Numerales 1 a 5 del Articulo Décimo Primero: Utilizar los materiales especificados
en el estudio geotécnico / que no se contemplen lagunas de lixiviados distintas a las
gue ya se encuentran / Garantizar para los taludes del relleno la estabilidad (plan
de contingencia para derrumbes) / no dejar taludes mayores a los ya aprobados /
implementacion de instrumentacion y monitoreo (instalacion de piezometros de hilo
vibrétil).

Numerales 1 a 5 del Articulo Décimo Segundo: Depésito Fluvio — Glaciar (Qfg) /
prueba de bombeo en el pozo PROSANTANA 1 / funcionamiento de la infiltracién
de flujos de agua subsuperficial y subterraneamente / Implementar rejillas (miras)
en cauces hidricos/ ampliar la estructura de flujo y drenaje llamada Micro tunel.
Articulo Décimo Tercero: Coordenadas de la totalidad de los individuos forestales
gue seran removidos con ocasion al desarrollo de la Fase 2

Numeral 5 del Articulo Décimo Cuarto: Fichas psicosociales en procura de
mejoramiento de calidad de vida de los habitantes de la zona.

Articulo Décimo Quinto: Manejo de vertimientos sobre la totalidad de los lixiviados
generados por el proceso de disposicién de residuos sélidos urbanos del proyecto.
Articulo Décimo Sexto: Solicitud de autorizacién de ocupacién de cauce para la
estructura desarenador, en la Quebrada Aguas claras

Articulo Décimo Séptimo: Los proveedores de materiales de construccion deberan
contar con los permisos ambientales y urbanisticos.
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Articulo Décimo Octavo: Desarrollar cada uno de los programas y fichas de manejo
ambiental de conformidad con el radicado CAR No. 01142102536 del 15/04/2014.
Numerales 1 al 8 del Articulo Décimo Noveno: Incorporar en el acapite del plan de
manejo ambiental, ficha 1.3 / Incluir en el acapite del plan de manejo ambiental,
ficha 1.4 / término de duracién de las actividades de la ficha No. 1.7 / ficha 1.10
(Compensacion forestal y paisajistica), el tiempo de duracion de las actividades /
actividades. En la ficha 2.1, control de la calidad del aire / ficha 2 2, (control de
ruido), se deberan implementar materiales que mitiguen el ruido / utilizar indicadores
relacionados con la modificacién de la calidad del rio Tunjuelo, por la descarga
directa de lixiviado.

Articulo Vigésimo: No utilizacion de biosélidos para mezclarlos con tierra negra.
Articulo Vigésimo Tercero: Estudios para determinar nuevas areas potenciales de
disposicion final de residuos.

Articulo Vigésimo Cuarto: Correctivos necesarios para mitigar y compensar los
impactos causados en caso de afectacion al medio ambiente y a la salud humana.
Paragrafo del Articulo Vigésimo Sexto: No utilizacion de las aguas superficiales o
subterraneas para el lavado de botas, ni de garajes de las maquinarias.

Auto 688 del 15 de septiembre de 2014:

Articulo Primero: Cumplimiento total al documento denominado "Plan de Control Integral
de Vectores".

Articulo Segundo: Meta establecida en la ficha de manejo ambiental No. 2. 7: menos
de 45 moscas por unidad de area adheridas en una cinta pegante de 50*25 cm en
frente de descargue en un dia.

Articulo Tercero: Chimeneas de evacuacion de gases, piezOmetros para monitoreo
geotécnico, trincheras drenantes o filtros basura-basura, Construccién de variante
vial para acceso a zona de descarga.

Articulo Cuarto: Colocacion de las coberturas definitivas en los taludes externos.
Articulo Quinto: Implementacién de medidas fisicas como platos atrapamoscas en
el frente de disposicidon y perimetro del relleno Sanitario y fumigacion.

Articulo Sexto: Acciones de control vectorial con la autoridad de salud.

Articulo Séptimo y su Paragrafo Primero: Colocacion de la cobertura final de arcilla
en los taludes.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

31



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

Resolucion 2320 del 14 de octubre de 2014:

Articulo Tercero: Recepcion y descargue de los Residuos Solidos Urbanos
domeésticos, cuenta con un area de 41.52 hectéreas

Numerales 1, 3 y 4 del Articulo Quinto: Siembra de arboles / Identificar a través de
un inventario, las quebradas de la zona, asi como establecer un programa de
recuperacion/ siembra de especies nativas, obras de mitigacion, recuperacion de
rondas.

Auto 265 del 25 de marzo de 2015:

Articulo Primero: Diagnostico a cada uno de los arboles que han sido trasladados
Articulo Segundo: Actividades de mantenimiento, seguimiento y monitoreo tanto a
los arboles intervenidos como a los que no se han trasladado

Articulo Tercero: Plan de siembra entre el cercado y el cerramiento perimetral del
RSDJ

Auto 495 del 27 de julio de 2015
Negar la solicitud de cambio de uso de la celda VI - almacenamiento de lixiviados
Auto 745 del 2 de octubre de 2015

Numerales 1 a 6 del Articulo Primero: Retirar material movilizado en el proceso de
remocidén en masa / revision de los filtros piezOmetros, chimeneas y otros sistemas
| sistemas para la captacion, manejo de flujos de escorrentias superficial y
subsuperficial en la zona afectada por remocién de masa / sistemas de monitoreo /
control de gases y medicién de lixiviados.

Numerales 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 10 del Articulo Segundo: Plan de accién para la
disposicion del material de remocion en masa / Plan de operacién / Evaluaciéon de
las zonas de operacion Biosélidos, Zona VIl Fase Il / Informe del movimiento tipo
caracteristicas, causas, medidas a implementar tendientes al retiro controlado del
material / informe del estado de las condiciones de estabilidad de la zona / personal
de vigilancia / informaciéon a la comunidad de medidas como manejo de olores y
vectores
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Auto DRBC 769 del 8 de octubre de 2015

Gestiones necesarias para que la ANLA tenga acceso al aplicativo informatico de la
camara de monitoreo de la zona VIII optimizacion fase 2.

Auto DRBC 434 del 4 de abril de 2017

Literales a y b del Articulo Primero: Disefios definitivos de la perforacion dirigida /
disefios definitivos de la perforacion dirigida

Numerales 1 al 12 del Articulo Segundo

Numerales 1y 4 del Articulo Cuarto

Articulo Quinto (costado noroccidental de la zona VIl area Il): Plan de clausura a las
zonas denominadas como de contingencia: Biosolidos, el costado Noroccidental de
la Zona VIl Area Il y Zona Il Area 3

Auto 576 del 15 de mayo de 2017:

Numerales 1 al 7 del Articulo Primero: Alcance de la propuesta / Informe a la CAR
sobre la escombrera (escombros que van a hacer utilizados) / Ficha técnica del tipo
de escombro / pruebas geotécnicas (factibilidad de uso).

Auto 947 del 27 de julio de 2017:

Articulo Primero y paragrafo: Solicitud de aprobacion, del plan de contingencias
contra derrame de hidrocarburos y sustancias nocivas

Articulo Segundo: Pruebas de estanqueidad y almacenamiento de los tanques de
combustible.

Articulo Tercero: Certificados de tratamiento

Auto DRBC No. 1092 del 17 agosto de 2017:
Control de olores y vectores de obras de la Terraza 1
Auto DRBC 1419 del 9 de octubre de 2017

Articulo Primero: Suspender actuaciones en la Zona VIl Fase de optimizacion Fase
II, para que se realice: suspender disposicidon de residuos solidos en el area donde
se generd remocion en masa / manejo de lixiviados reduciendo y controlando
empozamiento, y flujos hacia la zona inestable / verificacién y mantenimiento de las
estructuras de drenaje / monitoreo topografico e instrumental / sellamiento de grietas
| estudios geoldgicos, geomorfolégicos, hidroldgicos, hidraulicos y geotécnicos /
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perfilaje del escarpe / Informar mensualmente a la autoridad ambiental, la evolucion
del proceso de remocidn en masa y las medidas adoptadas

Articulo Segundo: Inventario de todas las zonas que puedan presentar inestabilidad
/ maquinaria

Resolucion 763 del 21 de mayo de 2018

Articulo Primero (en su totalidad): Suspension de la Disposicion de Residuos
Solidos Urbanos en la Terraza | - zona Optimizacion Fase |l de las Zonas VIl y VIII.
Articulo Segundo (numerales 1 al 4 y paragrafos 1,2 y 3): Monitoreo diario de la
zona con instrumentacion geotécnica / causas que ocasiona el aumento en la
presion de poros / adecuacion del sistema de manejo de lixiviados, adecuacion del
sistema de manejo de aguas de escorrentia, Adecuacion del sistema de manejo de
gases, implementacién de la cobertura sobre la totalidad de la superficie de la
Terraza 1.

Resolucién 813 del 01 de julio de 2018:

Numerales 1 al 9 del Articulo Primero: Informe técnico que defina el diagnostico del
estado de la Terraza | / plan de Accion actualizado / programa de Informacion a la
comunidad / reunién extraordinaria con la comunidad (cambio de autoridad
ambiental) / informes de cumplimiento ambiental / Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres / andlisis de estabilidad de la zona en donde se esta presentando el
aumento en la presién de poros y el afloramiento incontrolado de lixiviados / Retirar
en la zona baja de la Terraza 1, la masa de residuos gue flota sobre los lixiviados.
Numerales 1 al 6 del Articulo Segundo: Medidas de manejo establecidas en la Ficha
1 .3 Control de Erosién y Manejo de Aguas de Escorrentia (terraza ) / medidas de
manejo establecidas (manejo y proteccién de aguas subsuperficiales) / Control de
la Calidad del Aire terraza 1 (ficha 2.1) / Estabilidad de Taludes Fase 2 de
Optimizacion Zonas VIl y VII / medidas de manejo establecidas en la Ficha 2.4
Manejo de Lixiviados / manejo de vectores en el area de contingencia que se
presenta en la Terraza 1.

Resolucién 1631 del 27 de septiembre de 2018

Articulo Tercero: Cesion a CGR por tratarse de la modificacion de un requerimiento
de tipo operativo de competencia
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Auto 9199 del 31 de diciembre de 2018.

Las fichas del Plan de Manejo Ambiental son responsabilidad del operador, se
considera pertinente ceder esta responsabilidad a CGR.

Como corolario de lo anterior se concluye que la operacion del RSDJ, que incluye
el mantenimiento de disposicion final y del sistema de tratamiento de lixiviados,
fue concesionada a través del Contrato de Concesién 344 de 2010 (14 de
septiembre de 2010) celebrado entre CGR y el Distrito Capital - UAESP, por un
plazo de 11 afios supeditado a la vigencia de la licencia ambiental, que finaliza
en marzo de 2022.

Pese a lo anterior, solo hasta el 18 de mayo de 2017 la UAESP elev6 a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, solicitud de cesion
parcial de la Licencia Ambiental del proyecto denominado “Relleno Sanitario Dofia Juana
Zona VI, procedimiento del cual avocd conocimiento la ANLA, en virtud de la
normatividad citada al comienzo de este acapite. Lo expuesto indica, que a pesar
de que la operacion, disposicién final y tratamiento de lixiviados estaba en cabeza
de CGR la titularidad de la licencia estaba en cabeza del D.C., de tal suerte que los
reproches que a nivel ambiental se produjesen, recaian sobre el licenciatario
(UAESP).

El hecho de solicitar la cesion de la licencia solo hasta el 2017, es decir con una
mora de casi 7 afos, generd que la ANLA, en el afio 2019, impusieran dos sanciones
ambientales (una por lixiviados y otra por escombros), equivalentes a $4.078
millones y que estas recayeran sobre el licenciatario, quien, en virtud de la licencia,
es el obligado al acatamiento del cumplimiento de las obligaciones que se derivan
de esta; por tanto, una vez cedida la licencia, esto es, a través de la Resolucion
00846 de 2019, tanto la UAESP como el operador, responderan por las obligaciones
que le derive la licencia ambiental.

De otra parte, la figura de la cesion de la licencia ambiental es una modalidad
permitida por nuestro ordenamiento juridico y como acto administrativo goza de
presuncion de legalidad, es decir, si no hay una manifestacion de la jurisdiccion
contencioso-administrativa que diga lo contrario, esta goza de todos sus efectos, de
tal suerte que no es del resorte de la Contraloria de Bogot4, pronunciarse sobre su
legalidad.

Pese a no pronunciarse sobre la legalidad de la cesion, este Ente de Control Fiscal
hallé que el laudo del Tribunal de Arbitramento convocado en el afio 2015 con fallo
en el afo 2018 encontro probados 11 incumplimientos relacionados con la
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operacion del relleno y estimé sus inversiones en $110.000 millones de pesos,
condenando a CGR a la realizacion de las obras para corregir las inconsistencias
presentadas.

Finalmente, se estima que los futuros ejercicios de control fiscal de la Contraloria
de Bogota, deberan auditar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
licencia ambiental, tanto las que estan en cabeza de la UAESP, como las que se
cedieron a CGR en el afio 2019, verificando entre otras cosas las 6rdenes
impartidas por el tribunal de arbitramento mencionado ut supra y si se generan
procesos sancionatorios ambientales o fallos arbitrales que afecten las finanzas
distritales.
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2. LAS LABORES DE RECOLECCION, BARRIDO Y LIMPIEZA DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN BOGOTA EN EL MARCO DE LOS DOS ULTIMOS
PLANES DISTRITALES DE DESARROLLO.

2.1. Programa Basura Cero, Plan Distrital De Desarrollo “Bogota Humana”.

En este plan de desarrollo el Programa Basura Cero se enfoc6 al aprovechamiento
de los residuos, disminuyendo la disposicion en el Relleno Sanitario Dofia Juana-
RSDJ, a través de temas como: La inclusion, la construccién de una cultura de
separacion de residuos en la fuente, la recoleccion separada, los procesos
industriales de reciclaje y el aprovechamiento final. En su momento la politica de
Basura Cero “Se orienta a minimizar el impacto sobre el ambiente, la salud de ciudadanos
y la funcionalidad urbana de los residuos sélidos ordinarios, especiales, peligrosos y
escombros generados por la ciudad en sus diferentes actividades. Se fundamenta en un
cambio cultural, educativo y de politicas publicas sobre el manejo de los residuos sélidos,
que involucra al Estado, la ciudadania y el sector productivo”.

Para ello, se operara eficientemente la cadena de valor del servicio de aseo en donde la
ciudad, la poblacion recicladora, operadores, y demas involucrados Garantizaran la
produccion de bienes de consumo reutilizables o biodegradables, asi como la construccion
de una cultura de consumo responsable de separacion de residuos en la fuente, la
recoleccion separada de los residuos como un proceso industrial de reciclaje y
aprovechamiento final que minimiza la disposicion final y amplia tecnologias de
transformacioén en el relleno sanitario.

La politica busca lograr en el mediano y largo plazo, reducir la generacién de basuras,
aprovechar mas residuos sélidos, especiales y mitigar la depredacion del ambiente
mediante la implementacion de acciones que contrarresten la segregacion social causada
por la actual operacion y dindmica del servicio de aseo™’.

Para el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” 2012-2016 el programa objeto de
estudio a cargo de la UAESP, continta ubicado en el Proyecto de Inversiéon: 584 —
Gestion Integral de residuos sélidos para el Distrito Capital y la region. Otro de los
responsables administrativos dentro del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota
Humana” a cargo de la ejecucion de proyectos dentro del Programa Basura Cero,
esta a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), a través del Proyecto de
Inversion 826 — “Control y gestion ambiental a residuos peligrosos, organicos y
escombros generados en Bogota”, y que fue “orientado a minimizar el impacto de
los escombros y los residuos sélidos, incluyendo los especiales y peligrosos,
generados por la ciudad, sobre el ambiente y la salud de los ciudadanos” . A través

27 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta radicado
UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

37



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

de los siguientes proyectos prioritarios: - Modelo de reciclaje para Bogota. -
Escombros cero. - Gestion integral de residuos especiales y peligrosos.

Tabla 5. Inversiones de la UAESP y la SDA en el Marco del PDD “Bogota Humana”

2012-2016
Millones de ($)
Proyecto de Vigente Ejecucion Giros % %
Inversion De De
Ejecucion Giros
584 - Gestion integral | $434.616,00 | $385.707,99 | $329.760,16 88,75% 85,49%

de residuos soélidos
parael D.C. ylaregion.

826 - Control y gestion | $13.480,48 | $13.058,70 | $10.398,87 96,87% 79,63%
ambiental a residuos
peligrosos, orgénicos y
escombros generados
en Bogoté.

Total $448.096,48 | $398.766,69 | $340.159,03 88,99% 85,30%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS Ejecucion Presupuestal Secretaria de Hacienda Distrital — Direccién
Distrital de Presupuesto, Secretaria de Bogota D.C. 2018

En la “Bogota Humana” vigencias 2012 — 2016, a través del Programa “Basura Cero” €l
presupuesto corresponde a lo asignado y ejecutado por la UAESP y la SDA. En
dicho periodo se asignaron $448.096 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron
$398.766 millones equivalentes al 88.99% y fueron girados $340.159,03 millones,
gue en términos porcentuales corresponde al 85.3% de los recursos ejecutados.

De un total de $434.616 millones, programados para el cuatrienio en el marco del
Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-2016, la UAESP invirti6 o ejecutd en el
programa de Basura Cero $385.708 millones de pesos, los cuales se discriminan
en cada vigencia tal como aparece en la siguiente tabla.

Tabla 6. Inversiones de la UAESP en el Marco del PDD “Bogota Humana” 2012-2016

Millones de ($
PROGRAMA 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

INVERSION

2012-2016
21- Basura $2.679 $30.067 | $170.345 | $169.144 | $14.473 $385.408
Cero

Fuente: UAESP. Oficina Asesora de Planeacion/reporte oficial de SEGPLAN a 31 de diciembre del 2016

Los afios 2014 y 2015 aforaron la mayor parte del presupuesto, ejecutando
$339.489 millones que en términos porcentuales equivale a 88.08% del presupuesto
ejecutado para los cuatro afos.
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Para el desarrollo del proyecto de inversion 584 de la UAESP-“Gestion integral de
residuos sélidos para el Distrito Capital y la region”, se definieron seis (6) Proyectos
prioritarios, doce (12) metas de resultado y diez y seis (16) metas proyecto de
inversién, con un compromiso presupuestal programado de $434.617 millones
durante el cuatrienio?.

Tabla 7. Ejecucidon Presupuestal por Metas. Programa Basura Cero PDD Bogota

Humana
Millones de ($)
Programa Proyecto Meta Proyecto de | Meta Proyecto | Programado Ejecutado
Prioritario Resultado Inversion de Inversion
204-Cultura de | 373-Formar vy 9. Formar y | $59.895 $56.426
reduccion de | sensibilizar sensibilizar
basura y | 100% de los 100% de los
separacion en la | usuarios  del usuarios del
fuente servicio de servicio de aseo
aseo para para lograr la
lograr la separacion en la
separacion en fuente y la
la fuente y la disposicion
disposicién diferenciada de
diferenciada de residuos
residuos sélidos
s6lidos
205-Modelo de 374-Ampliar al 10. Ampliar al | $47.851 $ 26.185
reciclaje para 100% de la 100% de la
Bogota ciudad ciudad la
la cobertura de cobertura de las
las rutas de rutas de
reciclaje reciclaje.
375- Poner en 11. Poner En | $1.556 $1.455
operacion 6 Operacion 6
parques de Parques De
reciclaje y 60 Reciclaje
bodegas 12.Poner En | $12.637 $9.492
especializadas Operacion 60
de reciclaje Bodegas
Especializadas
Reciclaje
376- 13.Estructurar 1 | $6.950 $6.552
Estructurar el Sistema Distrital
Sistema De
Distrital de Recicladores Y
Recicladores y Recuperadores.
Recuperadores y
21- Basura 378-Constituir | 984- Gestion 15 Constituir Y | $ 2.115
Cero y operar 60 integral de Operar 60 | 1.497
empresas de | residuos Empresas
reciclaje sélidos parael | pe Reciclaje.
206- 379- Distrito 16.Aprovechar | $ 285.635 $274.847
Aprovechamiento | Aprovechar el | Capital 'y 1a | 59 por Ciento
final y | 20% del region Del
minimizacion volumen de Volumen De
de la disposicion | residuos Residuos
sélidos Sélidos
2 |pidem. P. 3

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

39



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

Programa Proyecto Meta Proyecto de | Meta Proyecto | Programado Ejecutado
Prioritario Resultado Inversion de Inversion
en relleno | recibidos en el Recibidos En El
sanitario relleno Relleno
sanitario Sanitario
207-Escombros 381-Gestionar 18.Gestionar 6 | $0 $0
cero la creacién de Escombreras
6 Creadas
escombreras
382-Mejorar la 19.Mejorar 1| $1.399 $ 288
planificacion Planificacion
para Para El
el Aprovechamient
aprovechamien o, Tratamiento Y
to, tratamiento Disposicion De
y Los Escombros
disposicion de En
los escombros Bogota
en
Bogota
383-Definir la 20.Definir 1| $218 $128
localizacién de Localizacién De
zonas para el Zonas
manejo Para El Manejo,
tratamiento Tratamiento,
aprovechamien Aprovechamient
to y disposicién o Y Disposicién
de De Los
los  residuos Residuos
producidos en Producidos En
Bogota Bogota.
208-Gestion 386-Realizar el 22 Realizar El | $717 $ 460
integral de control, Control Y
residuos aprovechamien Tratamiento
especiales y to y tratamiento 100 Por Ciento
peligrosos al De Las
100% de las Toneladas De
toneladas de Residuos
residuos Peligrosos
peligrosos Generados En El
generados en Distrito  Capital
el Distrito Toneladas De
Capital Residuos
Peligrosos
Generados En El
Distrito
Capital
204-Cultura de 373-Formar y 23.Realizar 5| $1.094 $ 333
reducién de | sensibilizar Modelos
basura 100% Relacionados A
y separacion en | de los usuarios La Gestion De
la del servicio de Residuos
fuente aseo para Solidos En El
lograr la Distrito Capital
separacion en 24.Implementar | $11.744 $6.219

la fuente y la
disposicion
diferenciada de
residuos
sélidos

6 Estrategias
Para El

Manejo
Adecuado De
Los Residuos
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Programa Proyecto Meta Proyecto de | Meta Proyecto | Programado Ejecutado
Prioritario Resultado Inversién de Inversion
Solidos Por
Parte De Los
Habitantes
Del Distrito
Capital Y La
Region.
25.Realizar 4 | $1.998 $1.109
Estudios
Relacionados A
La Gestion De
Residuos
Solidos En El
Distrito Capital Y
La Region.
206- 379- 25.Realizar 4 | $700 $ 683
Aprovechamiento | Aprovechar el Estudios
final y | 20% del Relacionados A
minimizacién volumen de La Gestion De
de la disposicién | residuos Residuos
en relleno | sélidos Soélidos En El
sanitario recibidos en el Distrito Capital Y
relleno La Region.
sanitario
207-Escombros 384- 26.Desarrollar 1 | $10 $0
cero Desarrollar un Modelo Eficiente
modelo Y
eficiente y Sostenible  De
sostenible de Gestion De Los
gestiéon Escombros En
de los La Ciudad.
escombros en
la ciudad
203-Estrategia 473-Concertar 27. Concertar 20 | $98 $34
de 20 acuerdos acuerdos
produccion sectoriales con sectoriales
sostenible la industria con la industria.
TO AL .. $ 434.617 $ 385.708

Fuente: UAESP.

Oficina Asesora de Planeacion/reporte oficial de SEGPLAN a 31 de diciembre del 2016

Frente a las labores de recoleccion, barrido y limpieza de la ciudad y las demas
establecida, entre ellas corte de césped, podas y limpieza de lugares publicos, estas
actividades fueron realizadas por la EAA-ESP vy Ciudad limpia conforme lo sefiala
la UAESP?9, la cual a su vez realizo dichas actividades a través de Aguas Bogota
SA- ESPy las operadoras Consorcio Aseo Capital S.A, Limpieza Metropolitana S.A.,
y ATESA S.A, aclarando que ésta ultima presté las actividades desde diciembre 23
del 2012 hasta el 22 de abril de 2013 y que las actividades mencionadas se
realizaban de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Resolucion UAESP
365 de 201220,

2 |bidem. P. 5.
%0 |bidem. P. 6
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En similitud con las actividades ejecutadas que mas impactaron al Programa Basura
en relacion con sus fines, entre ellos las labores de reduccion, reutilizacion,
aprovechamiento y reciclaje y sus efectos finales, analizados éstos, frente a la
disminucion de las cantidades dispuestas en el RSDJ, en el periodo 2012- 2016, la
UAESP indica en su respuesta a este Ente de Control Fiscal que para este periodo
fueron aprovechadas 2.270.092 toneladas de residuos equivalente a un 16.3% de
la cantidad toneladas generadas y en cuanto a la relacion de aprovechamiento de
residuos soélidos durante el periodo, se observa que la mayor cantidad de residuos
por tipo aprovechado en el distrito fue el plastico, seguido por las celulosas y el
material organico3:.

En las vigencias del PDD “Bogota Humana”, se resaltan las siguientes actividades
para promover las labores de reduccién, reutilizacion, aprovechamiento y reciclaje,
como parte del Programa Basura Cero.

Cuadro 3. Actividades Destacadas Ejecutadas como Parte del PDD Bogot4d Humana

2012 2013 2014 2015 2016
Modificacién  del | El Censo realizado | Cultura de separaciéon | Cultura de | Actualizacion del
comparendo por la Universidad | en la fuente, | separacion en la | Plan de Gestién
ambiental. Distrital Francisco | sensibilizando en | fuente, Integral de Residuos

José de Caldas, en | temas de separacion | sensibilizando en | Sélidos - PGIRS
el marco del | en la fuente y | temas de separacion | (informacion tarifaria
convenio 001- | disposicién en la fuente y |y la politica distrital
21012 UAESP- | diferenciada de | disposicion para la atencion de
UDFJC, identific6 | residuos sélidos, a un | diferenciada de | la poblacion
13.757 recicladores | total de 1.017.564 | residuos solidos, a | recicladora).
de oficio en el | usuarios del servicio | un total de 2.568.041
Distrito Capital. de aseo. Publicacion | usuarios del servicio
Cartilla Basura Cero. de aseo.
2 mesas para |2 mesas para | Habilitacion de | Se verificaron 3.708 | Formulacion de
concertacion del | concertacion  del | organizaciones de | solicitudes de | estrategias para
proceso de | proceso de | recicladores y | inclusién al Registro | prestar un servicio
inclusion. inclusion. generacién de | Unico de | publico de aseoenla
acuerdos de | Recicladores de | ciudad con calidad, y
corresponsabilidad. Oficio. que incluird a los

recicladores.

Campafia masiva

Se carnetizaron

Inclusién Social de la

Se formaron mas de

Culminacién de la

Basura Cero. 4.652 recicladores | Poblacion 1.000 personas | verificacion de 986
de oficio, que | Recicladora de Oficio. | como personas para ser
corresponden al | Difusién de la | multiplicadores del | incluidas en el

33,8% de todos los | caracterizacion de la | programa basura | RURO (Registro
recicladores poblacion recicladora | cero. Unico de
censados. (censo 2012). Recicladores de
Alfabetizacion digital. Oficio).
Jornadas de

sensibilizacion.  75%
de carnetizacién de
los recicladores
activos.

3! Ibidem. P. 7.
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2012 2013 2014 2015 2016
Vinculacion como | Se  bancarizaron | Regularizacion de | Se entregaron | Se remuneraron
promotores 5.150, que | bodegas. Mesa de | 80.000 kits de bolsa | $33.566 millones por
sociales de un | representan el | trabajo blanca y bolsa negra | concepto de
grupo de 62 | 37,43% del total de | interinstitucional y | para las alcaldias | transporte y
recicladores de | recicladores. asistencia técnica. locales. recoleccion de
Oficio. material

aprovechable,
beneficiando en
promedio a 8.700
recicladores de
oficio en cada
periodo.

Coordinacién
entre Planeaciéon
Distrital y la

UAESP para
desarrollar el
proceso de

regularizacion de
Bodegas para el
reciclaje en
Bogota.

3.800 solicitudes de
ingreso al RURO —
Registro Unico de
Recicladores de
Oficio.

Fortalecimiento

organizacional y
empresarial, se
realiza

caracterizacion en
campo de las
organizaciones de
recicladores. Se

realizan 2 convenios
para capacitar.

Gestion de residuos,
entrega de unidades
de aprovechamiento
de organicos que

incluyen
compostador y
lombricultivo y

capacitacion de 564
personas.

Se capacitaron 120
organizaciones de
recicladores en la

aplicacion del
Decreto 596 de
2016.

Verificacion de
Organizaciones
para la prestacion
del Servicio
Publico de Aseo.

1.950 recicladores
de oficio
capacitados  para

llevar a cabo visitas
en las localidades,
informando sobre el
Programa Basura
Cero.

Sustitucion de
vehiculos de traccion

animal, se logré
beneficias a 1.206
carreteros en
cumplimiento del
decreto 040 de

2013sustituciéon  de
vehiculo automotor.

Aprovechamiento de
residuos en plazas
de mercado y corte
de césped.

Se culminé el
ingreso de cerca de
1.000 personas al
Registro Unico de
Recicladores de
Oficio.

Mas de 2 millones
300 mil usuarios
informados del
Programa Basura
Cero, a través de
piezas de
comunicacion
enviadas con las
facturas de
servicios  publicos
(98,53% del total de
usuarios).

Sistematizacion  del
desarrollo de la
supervision del
componente de
aprovechamiento

Constitucién de la
Mesa de Organicos.

Fortalecimiento

organizacional y
empresarial, se
realiza

caracterizacion  en
campo de las
organizaciones de
recicladores.

Se realizan 2

convenios para
capacitar.

Sustitucion de
vehiculos de traccién
animal, se logré
beneficias a 1.206
carreteros en
cumplimiento del
decreto 040 de 2013,
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2012 2013 2014 2015 2016
sustitucién de
vehiculo automotor.
Proyectos de

infraestructuras
afecta al servicio
publico de aseo en
su actividad
complementaria de
aprovechamiento.
Sistematizacion del
desarrollo de la
supervision del
componente de
aprovechamiento.
Actualizacién del
PGIRS.

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

Aunque, conforme a la informacién que tiene la Subdireccion de Asuntos Legales
de la UEASP no hay evidencia de ningun proceso judicial derivado del programa
"Basura Cero"?, si vale la pena sefalar que, aunque se ejecutaron bastantes
actividades como las mencionada en el cuadro anterior, especialmente de
sensibilizacion frente al programa, campafas masivas sobre el mismo,
identificacion, organizacion, carnetizacion y demdas, necesarias para los
recicladores de oficios y otras labores.

El desarrollo de las actividades mencionadas, se dieron como parte de un proceso
pedagdgico de concientizacion a la ciudad y sus habitantes, sin que sus objetivos y
los resultados de las labores de reduccion, reutilizacion, aprovechamiento y reciclaje
y sus efectos finales, fueran significativos para disminuir las cantidades que
diariamente llegan a Dofla Juana a tal punto que no se lograron superar en este
plan de desarrollo de la denominada “Bogota Humana” (2012-2020), las 2.270.092
toneladas de residuos, con un promedio de aprovechamiento del 16.3%, del total
generado en el periodo.

En relacién con la disminucién de cantidades en el periodo 2012-2016, el siguiente
cuadro muestrael porcentaje de disminucion de toneladas en funcion del afio
inmediatamente anterior33.

%2 |bidem. P. 9
% |bidem. P. 15
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Tabla 8. Disminucién de Toneladas en el RSDJ en Funcién del Aflo Anterior.
Programa Basura Cero PDD Bogota Humana

Ingreso mensual de Porcentaje de Cantidades

Afo residuossoélidos reduccién en reducidas en
(Ton) funcion del afio funcion del afio
anterior anterior

2012 2.285.670,75
2013 2.351.104,15 2,86% (+) 65.433,40
2014 2.356.183,89 0,22% (+) 5.079,74
2015 2.296.520,80 -2,53% (-) 59.663,09
2016 2.280.822,34 -0,68% (-) 15.698,46

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021

La tabla anterior muestra las relaciones de las vigencias 2013 y 2014 de aumento
en el ingreso de residuos solidos al relleno sanitario con relacion a las vigencias
anteriores de conformidad con la informacion suministrada por la UAESP, mientras
gue en los afio 2015 y 2016 se observa disminucién de las toneladas allegadas al
relleno, lo que muestra un positivo impacto del programa en los dos ultimos afos,
aunque las cifras no fueron las esperadas por razones sefaladas en este informe,
en especial la poco cultura frente al tema la ausencia de los parques de reciclaje y
la manera como muchas veces nos comportamos, en forma indiferente y poco
asertiva, frente a quienes realizan las labores de reduccion, reutilizacion y manejo
de los residuos, asi como las labores de reciclaje y disposicion en nuestra ciudad.

Consecuentemente, las cifras logradas no son proporcionales a las necesidades
que se requerian para aminorar las cantidades de residuos dispuestas en el relleno
toda vez que la economia circular34, con aspectos como la produccién mas limpia,
siguen siendo aun temas desconocidos o0 en aprendizaje, algo alejado de las
politicas publicas y metas de sostenibilidad que deben guiar el manejo de los
residuos sélidos en la ciudad.

34 Acciona business un usual. Sostenibilidad para todos. ¢ En qué consiste la economia circular?. [Consultado: 10 de junio de
2021]. Disponible en https://www.sostenibilidad.com/desarrollo-sostenible/en-que-consiste-la-economia-circular/. Sefiala:
“Tomando como ejemplo el modelo ciclico de la naturaleza, la economia circular se presenta como un sistema de
aprovechamiento de recursos donde prima la reduccioén de los elementos.... Es decir, la economia circular aboga por utilizar
la mayor parte de materiales biodegradables posibles en la fabricacion de bienes de consumo —nutrientes bioldgicos- para
gue éstos puedan volver a la naturaleza sin causar dafios medioambientales al agotar su vida util. En los casos que no sea
posible utilizar materiales eco-friendly —nutrientes técnicos: componentes electrénicos, metalicos, baterias.. .- el objetivo sera
facilitar un desacople sencillo para darle una nueva vida reincorporandolos al ciclo de produccién y componer una nueva
pieza. Cuando no sea posible, se reciclara de una manera respetuosa con el medio ambiente”.
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Adicional a lo mencionado los esfuerzos de los bogotanos por mejorar y hacer
eficiente su manejo no son lo suficientemente importantes en los hogares por lo
cual, ante la falta de estudios y nuevas opciones que permitan sustituir el modelo
de entierro de los residuos, no hay otra opcién por el momento mas que cada
administracion siga usando y optimizando, si asi se pueden llamar los predios del
actual relleno con los problemas que alli se presentan y que se evidencian en la
parte final de este informe.

Como en afios anteriores en este programa de "Basura Cero" N0 Se construyeron ni
implementaron los denominados Parques Industriales de Reciclaje, como tampoco
se dio la 6ptima operacion de los centros de acopios que forman parte de la cadena
logistica del proceso de aprovechamiento, lo cual se refleja en las cifras de la tabla
anterior y en el hecho que se sigan depositando un promedio de 6.248.82 toneladas
diarias de basuras en el RSDJ, como sucedid en el 2016, ultimo afio de este PDD,
en el que la disminucion frente al 2015 fuera solo de — 0, 68% (ver tabla No 8).

Una evaluacion efectuada por la Universidad Militar a "Basura Cero" evidencia a que
el hecho que el “Programa Distrital de Reciclaje tuviera como meta alcanzar una cobertura
e implementacion de 6 parques de reciclaje y 60 bodegas especializadas, de la cual solo
existe el parque industrial de la alqueria, ya que las acciones populares evitaron la
construccién de estos primeros parques inteligentes de reciclaje en Bogota y a hasta la
fecha en estos sitios no ha sido posible la construccién a pesar que han sido contempladas
en POT plan de ordenamiento territorial®.

Y sefiala adicionalmente que “(...) no se ha alcanzado a aprovechar al menos un 1 % de
estos recursos al solamente reutilizar tan solo unas 5.910 toneladas mensuales, lo que
evidencia que la meta estd muy lejana aun, ademas en la gestiébn de los escombros
producidos en la ciudad no se ha adoptado ni acondicionado escombreras que permitan
llevar a cabo el aprovechamiento de estos residuos ni darles una correcta disposicion final
ya que existen muy pocos sitios autorizados por falta de actualizar el Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos —PGIRS.

De otra parte, aunque se ha realizado un trabajo importante en las labores de
separaciéon en la fuente, mediante diferentes piezas comunicativas y en diversos
medios de comunicacion, no se denota que se presente 0 se dé una motivaciéon
especial en las familias bogotanas para adquirir la importancia que merece esta
labor en la cadena de residuos solidos de la ciudad.

35 Universidad Militar Nueva Granada. “Caracterizacion del Nuevo Esquema “Basura Cero” Transporte De Reciclaje en la
Ciudad de Bogota”. [Consultado en junio 10 de 2021]. Disponible en:
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/10988/Caracterizacion%20del%20nuevo%20esquema%20basura
%?20cero..pdf;jsessionid=2617037F275DBBA8E36417ACC00648FD?sequence=1
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Hubo avances en el proceso de sensibilizacion y aunque el programa recibio
divulgacion por medios de comunicacion, no se logré el fortalecimiento de
estrategias diferentes que permitieran incrementar las labores de separacion en la
fuente y cuando se hace hay incertidumbre sobre quién debe llevar los residuos
separados Yy finalmente son entregados a los carros recolectores?.

Son las unidades o conjuntos residenciales donde mas se ven los avances y logros
frente a los residuos separados dado que estos residuos son manejados por
organizaciones de reciclaje debidamente inscritas y adicionalmente, esta labor
impacta positivamente el bolsillo de quienes realizan las labores por cuanto aminora
el valor que se cobra por la prestacion del servicio de aseo.

Con el programa basura cero se buscaba que el reciclador fuera reconocido como
un operario del servicio de aseo en la ciudad y por tanto, dignificar su labor por lo
cual se destacan las acciones dirigidas hacia la familia de los recicladores como
pieza esencial en las labores de ese gran proceso que buscaba un cambio en el
modelo de manejo de los residuos solidos y con el mismo, que esta poblacién
adquiriera una nueva conciencia y un mayor conocimiento del reciclaje. Sin
embargo, los recicladores no se encuentran agremiados considerando la poca
unidad y articulacién entre los diferentes grupos lo que hace que este sea el paso
mas dificil para la implementacion del programa.

2.2. Armonizacion Presupuestal PDD “Bogota Humana” 2012-2016 y “Bogota
Mejor Para Todos”, 2016-2020.

Segun informacion de la UAESP este proceso de armonizacion presupuestal se hizo
en la vigencia 2016 y fue ejecutado conforme a la Circular Conjunta de la Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP y Secretaria Distrital de Hacienda — SDH No. 006 de
2016, con el fin de culminar el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-2016 y dar
inicio al Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, 2016-2020.

En atencion a estos actos administrativos y con el fin de realizar este proceso la
UAESP actualizé el proyecto de inversion referente a la Gestion Integral de
Residuos Sélidos-GIRS, clasificandolo conforme a la estructura del nuevo PDD de
Bogota Mejor Para Todos, el cual fue registrado en el Banco Distrital de Programas
y Proyectos-BDPP.

De la misma manera se efectud el tramite de los traslados presupuestales de los
proyectos de inversion enmarcados en la gestion y manejo de integral de los

36 |bidem.
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residuos sélidos de la ciudad, con cargo al presupuesto de la vigencia 2016
afectando en su momento los dos planes de desarrollo contracreditando y
acreditando los saldos disponibles de afectacion presupuestal de acuerdo con los
programas, proyectos y metas que se planteaban en cada plan de desarrollo tal
como se denota en el cuadro siguiente®”.

Tabla 9. Contracréditos PDD “Bogota Humana” 2012-2016

Millones de ($)

Eje

Programa

Proyecto
Estratégico

Meta Plan

Cdédigo Proyecto
de Inversion

Contracrédito

02-Un
territorio

que enfrenta
el

cambio

21- Basura Cero

204-Cultura de
reduccién de
basura y
separacion en la
fuente

373-Formar y
sensibilizar
100% de los
usuarios  del
servicio de
aseo para
lograr la
separacion en
la fuente y la
disposicion
diferenciada de
residuos
sélidos

205-Modelo de
reciclaje para
Bogota

374-Ampliar al
100% de la
ciudad

la cobertura de
las rutas de
reciclaje

375- Poner en
operacion 6
parques de
reciclaje y 60
bodegas
especializadas
de reciclaje

376-
Estructurar el
Sistema
Distrital de
Recicladores y
Recuperadores

378-Constituir
y operar 60
empresas de
reciclaje

206-
Aprovechamiento
final y
minimizacién

de la disposicion
en relleno
sanitario

379-
Aprovechar el
20% del
volumen de
residuos
sélidos

584-
integral de
residuos  sélidos
para el Distrito
Capital y la region

Gestién

$6.942

$ 580

$9.676

$2.604

$ 250

$16.703

37 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P. 10.
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Eje

Programa

Proyecto
Estratégico

Meta Plan

Cadigo Proyecto
de Inversion

Contracrédito

climatico
se
ordena
alrededor
del

agua

y

recibidos en el
relleno
sanitario

207-Escombros
cero

382-Mejorar la
planificacion
para

el
aprovechamien
to, tratamiento
y

disposicion de
los escombros
en

Bogota

208-Gestién
integral de
residuos
especiales y
peligrosos

386-Realizar el
control,
aprovechamien
to y tratamiento
al

100% de las
toneladas de
residuos
peligrosos
generados en
el Distrito
Capital

203-Estrategia
de

produccion
sostenible

473-Concertar
20 acuerdos
sectoriales con
la industria

$2.860

$80

$40

Totales

$39.735

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién /Armonizacién vigencia 2016 /Reporte
Segun la UAESP se trasladaron saldos al proyecto 1109 por total de $ 36.171
millones y la diferencia $3.564 millones fue armonizaron con otros proyectos.

Tabla 10. Créditos PDD “Bogota Mejor Para Todos”, 2016-2020.

Millones de ($
Eje Programa Proyecto Meta Plan Cadigo Crédito
Estratégico Proyecto de
Inversién
02 Pilar | 13- Infraestructura | 130- Gestién | 164- Construiruna | 1109- Manejo | $ 605
Democracia para el desarrollo | integral de | linea base de | integral de
Urbana del habitat residuos  solidos | separacion en la | residuos
destinad al | fuente doméstica sélidos del
aprovechamiento Distrito Capital | $ 35.566
165- Construir una
linea base para
construccion  de
indicador de
aprovechamiento
de residuos
Total $36.171

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién /Armonizacion vigencia 2016 /Reporte
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De la misma manera la UAESP realiza la armonizacion presupuestal de la vigencia
2020, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular Conjunta de la Secretaria Distrital
de Planeacion -SDP y Secretaria Distrital de Hacienda — SDH No. 007 de 2020, al
culminar el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” 2016-2020 e iniciar el Plan
de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI 2020-
2024’, de la actual administracion®e.

La UAESP actualiza el proyecto de inversion referente a la Gestion Integral de
Residuos Sélidos-GIRS, clasificandolo conforme a la estructura del nuevo PDD de
UNCSAB, el cual fue registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos-
BDPP. Asi mismo, se efectud el tramite de los traslados presupuestales de los
proyectos de inversion enmarcados en la gestion y manejo de integral de los
residuos sélidos de la ciudad, con cargo al presupuesto de la vigencia 2020
afectando en su momento los dos planes de desarrollo contracreditando y
acreditando los saldos disponibles de afectacion presupuestal de acuerdo con los
programas, proyectos y metas por valor de $76.983 millones, asi: Al proyecto 1109
Manejo integral de residuos sélidos en el Distrito Capital y la Region, $76.280
millones y al Proyecto 1042 Fortalecimiento institucional en la gestion publica $703
millones®.

2.3. Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

En el marco del Plan de Desarrollo ‘Bogota Mejor Para Todos”, 2016-2020, la UAESP
desarroll6 la gestion de residuos sélidos y disposicion final en el RSDJ, como parte
del Pilar 02: Democracia Urbana, programa 13: Infraestructura para el Desarrollo del
Habitat y el proyectoestratégico 130: Gestion integral de Residuos Sdlidos, orientada
al aprovechamiento, a través del proyecto de inversion 1109: “Manejo integral de
residuos solidos en el Distrito Capital y la Regiéon”, donde se definieron dos (2) Metas
de producto y doce (12) metas proyecto de inversion, con un compromiso
presupuestal programado de $374.734 millones y un 87% de ejecucion durante el
cuatrienio.

Tabla 11. Ejecucion Presupuestal por Metas. Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos” 2016-2020

Millones de ($)
Nombre del

Proyecto Cod. .. |Programado | Ejecutado
Estratégico Meta Producto Proyecto proyecto de Metas Proyecto de Inversion 2016-2020 | 2016-2020

Pilar o eje

Programa
Transversal 9

Inversién

164-construir 1 linea
base de separacion
en la fuente domestica

8-Definir 1 linea base de separacion

2.373 1.800
en la fuente

1-Reducir 3 % De Residuos Solidos

Que Se Generan En La Ciudad
Producto De La Separacion En La

11.025 9.659

% |bidem. P. 12
% |bidem. P.13
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Pilar o eje
Transversal

Programa

Proyecto
Estratégico

Meta Producto

Cod.
Proyecto

Nombre del
proyecto de
Inversién

Metas Proyecto de Inversion

Programado
2016-2020

Ejecutado
2016-2020

02-Pilar
Democracia
Urbana

13-
Infraestructura
para el
desarrollo del
Habitat

130-gestion

integral de
residuos sélidos

orientada al
aprovechamiento

165-Construir una (1)
linea base para
construccién de

indicador de
aprovechamiento de
residuos

1109

Manejo integral de
residuos soélidos en
el Distrito Capital y la
Regién

Fuente

3-Disponer 100 % De Los Residuos
Que Ingresan Al RSDJ

53.751

48.769

5-Formular E Implementar 1
Proyecto De Capacitacion Para La
Formalizacion A La Poblacion
Recicladora De Oficio

7.037

5.768

6-Establecer 1 Linea Base Del
Componente De Aprovechamiento
En La Ciudad De Bogota D.C

48.589

46.221

9-Cumplir 50 % De Las
Obligaciones De Hacer Para El
Mejoramiento Del Estandar Del
Servicio Publico De Aseo

74.537

41.128

10-Garantizar La Recoleccién Y
Transporte 100 % De Los Residuos
Solidos Que Se Generan En La
Ciudad Al Sitio De Disposicion Final

94.463

94.459

11I-Mantener ET 100 % De Las
Condiciones Generales Para El

11.228

11.228

Funcionamiento Y Operacién Del
RSDJ

12-Pago 100 % Compromisos De

Vigencias Anteriores Fenecidas 3.087

2.138

13-Realizar 98 % De Los Operativos
De Recoleccion De Llantas Usadas
Abandonadas Por Generador
Desconocido En Via Publica

240 234

14-Implementar EI 100 % Del Plan
De Fortalecimiento Y Formalizacion
A La Poblacién Recicladora De
Oficio

15-Garantizar EI 100 % De Las
Obligaciones De Hacer Para El

795 795

67.609 63.820

Mejoramiento Del Estandar Del
Servicio Publico De Aseo

TOTALES
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion/reporte oficial de SEGPLAN a 31 de diciembre del 2016-2020

374.734 326.019

Como parte del PDDD, periodo 2016-2019, “Bogota Mejor para Todos”, la UAESP
encuentra que la Superintendencia de Industria y Comercio a través de las
Resoluciones 25036 y 53788 de 2014 y la Resolucién SIC No. 42806 de 2016, les
ordena adecuar el esquema de recoleccion de basuras vigente en la ciudad
conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y asi “(...) entre en operaciénun régimen
de libre competencia pura y simple, o un régimen de competencia con areas de servicio
exclusivo, segun determine el Distrito de Bogota, en los términos del articulo 365 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 40 de la Ley 142 de 1994,

En atencion a esta orden la UAESP, realiza todos los procesos legales para que en
la ciudad el servicio se preste a través de cinco (5) areas de servicio exclusivo para
las actividades de comercializacion, recoleccion, transporte, barrido y limpieza de
vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles, lavado de areas publicas e
instalacion y mantenimiento de cestas.

Durante este periodo de gobierno en lo relacionado con los denominados puntos
criticos de residuos en la ciudad, la UAESP se creg la estrategia “Juntos Limpiamos

40 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P. 14.
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Bogota”, la que buscaba “(...) que los ciudadanos se apropien de su entorno y se unan con
las autoridades y las entidades publicas para eliminar progresivamente esta problematica,
que anualmente les cuesta a los ciudadanos un total de 30.000 millones de pesos de sus
impuestos.

La estrategia consiste en ubicar cerca de los puntos criticos, “eco puntos”. Lugares en el
que los ciudadanos se pueden acercar, de acuerdo a las jornadas que se realicen, y dejar
sus residuos de construccion y voluminosos sin ningan costo. En Bogota existen 743 puntos
criticos identificados, ubicados y caracterizados. En total, 19 de las 20 localidades tienen
esta problematica de arrojo clandestino, con excepcion de la localidad de Sumapaz”.
Frente a las actividades ejecutadas para la reduccion, reutilizacion,
aprovechamientoy reciclaje y sus efectos finales, analizados relacionados con la
disminucién de las cantidades dispuestasen el RSDJ, en el periodo 2012- 2020"
de la “Bogota Mejor Para Todos”, el estado y operacion de los denominados
parques de reciclaje o de aprovechamiento, ubicacién; forma como operan y los
beneficios establecidos para los recicladores y lo logrado para el aprovechamiento
de los residuos la UAESP los resume en el cuadro 4.

Cuadro 4. Principales Actividades Realizadas por la UAESP 2016-2020
Vigencia Actividades De Gestion Realizadas Por la UAESP
Estrategia Cultura Ciudadana — La Basura No Es Basura

Informan que el programa aborda cambios culturales en la gestion de residuos en
relacioncon los conocimientos, las actitudes, los valores, las emociones y las practicas
del proceso, los actores y los materiales en la gestién de residuos, desde el enfoque
de Cultura Ciudadana; en esta estrategia se invita a la ciudadania a conseguin
cambios voluntarios de comportamientos, orientados a disminuir el impactoambiental
ly a aumentar el aprovechamiento de residuos buscando disminuir el nivel deresiduos
que llegan a dofia Juana.

IAdelantan un proceso de capacitacion de usuarios en todas las localidades, con el
proposito de mejorar el proceso de separacion en la fuente y reducir las cantidades
dispuestas en él. Buscaron dignificar la labor de los recicladores de oficio, sensibilizando|
a la ciudadania acerca de la importancia de entregar los materiales aprovechables a los
2020 recicladores de oficio, fundamentales en el ciclo del reciclaje.

Ejecutan labores periédicas con los equipos con el objetivo de planear, hacer
seguimiento, evaluar y tomar las medidas correspondientes frente al trabajo
desarrollado a nivel local, distrital y acciones propias de la entidad.

El Equipo de Gestores Sociales, desarrolla diferentes acciones dirigidas a la|
poblacion recicladora,las cuales la UAESP las orienta a dar asistencia técnica, hacer
acompafiamientos, capacitaciones y atender otros requerimientos de la poblacion del
mismo modo, dar cumplimiento a las acciones afirmativas contenidas en el Plan de
inclusién y como parte de las acciones destacadas con la poblacion recicladoral
estan las asesorias y los acompafamientos a fuentes en el marco del Decreto 596
de 2016, cuyo objetivo esfortalecer e incidir en el reconocimiento de la poblacién
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Vigencia Actividades De Gestion Realizadas Por la UAESP
recicladora en la ciudad.
Finalmente, precisa de otras actividades como:
/Apoyo a jornadas de entrega de mercados basicos y kits de proteccion personal
Talleres informativos
Sensibilizaciones
\Verificaciones
La UAESP conforme a sus fines de informar, formar, fortalecer y acompafiar los
procesos de educacion ciudadana, a los usuarios del servicio de aseo, para cimenta
una cultura del aprovechamiento en Bogota sefiala que ejecutan las siguientes
acciones:
109.828 personas concientizadas en temas como separacion en la fuente,
dignificacion del reciclador y aprovechamiento de residuos soélidos.
Convenio Divercity para concientizar en temas de la cultura del aprovechamiento
del Proyecto de Reciclaje y Aprovechamiento Sostenible —PRAS, en separacion en

2019 la fuentey su relacion directa con la dignificaciébn del trabajo de la poblacién
recicladora (usuariosnifios), para un total de 46.979
99 campafias de sensibilizacion a la comunidad entrega de folletos informativos
conocimiento nuevo esquema de aseo y horarios.

620 campafias de sensibilizaciéon, puerta a puerta, en cultura ciudadana, en temas|
relacionados con separar en la fuente.

Emprendimiento y fomento de la cultura ciudadana:

Informan la realizacién de:

2018 265 Actividades realizadas en temas de cultura ciudadana, en estas actividades
fueron informadas y sensibilizadas 2.500.000 personas en temas de separacion en
la fuente, dignificacion del reciclador, aprovechamiento de residuos soélidos V|
cumplimiento en dias y horarios de recoleccién de residuos.

La sensibilizacion de 2.000.000 de usaron en el adecuado uso de los contenedores

en 15 localidadesdel Distrito.

El lanzamiento de la camparia “Reciclar Transforma”.

En esta vigencia la UESP reporta:

La elaboracién de un proyecto técnico con los lineamientos normativos de operacion

del aprovechamientode Material Potencialmente Reciclable distrital que se remitié a
2017 la Secretaria Distrital de Habitat y Territorio — SDHT.

La construccion de la linea base de separacion en la fuente doméstica, con el fin de
definir métodos alternativos de transporte para materiales aprovechables y las
recomendaciones técnicas y normativas sobre la infraestructura necesaria para la|
gestion adecuada del material potencialmente aprovechable.

La concientizacién de 32.374 personas en temas como separacion en la fuente,
dignificacién del reciclador y aprovechamiento de residuos. Adicionalmente 7.528
usuarios de servicio de aseo fue-ron concientizados (entidades, multiusuarios

usuarios directos)

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

53



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

Preocupa que en lo correspondiente a los llamados ‘Parques de reciclaje o de
aprovechamiento”, la UESP se manifieste que en la actualidad no funcionan en la
ciudad de Bogota; “(...) sin embargo, en el documento de actualizaciéon del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos -PGIRS- para la ciudad de Bogota, adoptado mediante
el Decreto 345 de 30 de diciembre de 2020,se incluyeron actividades relacionadas con la
transformacién de un modelo comercial a uno industrial de las infraestructuras con las que
cuente el Distrito para el aprovechamiento de residuos sélidos™*

4! Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P. 19.
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3. EL MANEJO ACTUAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN BOGOTA. D.C. POR
PARTE DE LAS AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO- ASES

Las diferentes actividades para el manejo de los residuos solidos urbanos deben
ser cumplidas con sujecion a las normas establecidas para el temay en acatamiento
del Plan de Gestién Integral de Residuos soélidos que se encuentra vigente y se
soporta en el Decreto Distrital 345 del 30 de diciembre de 2020 "Por el cual se adopta
la actualizacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -PGIRS- del Distrito
Capital, y se dictanotras disposiciones" y el Plan Maestro Integral de Residuos Sélidos
— PMIRS, Decreto Distrital 312 del 15 de agosto de 2006 “Por el cual de adopta el Plan
Maestro Integral de Residuos Sélidos para Bogota Distrito Capital’.

Las actuales Areas de Servicio Exclusivo - ASE, para el servicio publico de aseo en
la capital del pais quedaron en firme, luego de que la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, resolviera los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resolucion CRA 786 de 2017, ello en virtud que la UAESP
habia solicitado verificar la existencia de motivos para cinco areas de servicio
exclusivo para la prestacion de las actividades de comercializacion, recoleccion,
transporte, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de
arboles, lavado de é&reas publicas, instalaciébn y mantenimiento de cestas del
servicio publico de aseo, por un periodo de ocho afios.

Analizada la informacién suministrada por la UAESP y la normativa vigente, la CRA,
verific6 el cumplimiento de las condiciones y requisitos dispuestos para el
establecimiento de areas de servicio exclusivo para el servicio publico de aseo en
el Distrito Capital*?, el cual fue confirmado, mediante la Resolucién CRA No. 797 del
30 de mayo de 2017.

En firme este acto administrativo de la Comision de Regulacién de Saneamiento
Basico-CRA, la UESP decidio: “Dar por verificados los motivos para la inclusion de
clausulas de é&reas de servicio exclusivo en los contratos que se suscriban para la
prestacion del servicio publico de aseo en el Distrito Capital, para las actividades de
comercializacién recoleccién, transporte, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte
de césped, podade arboles, lavado de areas publicas, instalacion y mantenimiento de
cestas, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion”.

42 Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico- CRA. Queda en firme resolucion que verifica motivos
para areas de servicio exclusivo de aseo en Bogotd. [Consultado el 29 de junio de 2021]. Disponible en:
https://cra.gov.co/seccion/queda-en-firme-resolucion-que-verifica-motivos-para-areas-de-servicio-exclusivo-de-aseo-en-
bogota.html.
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Conforme a lo sefialado la UESP adelant6 Licitacion Publica No. 02 de 2017, en
consideracion de los actos mencionados y las érdenes emitidas por la Corte
Constitucional en favor de la poblacién recicladora, mediante las Sentencia T-724
de 2003, el Auto 298 de 2010 y los Autos 183, 189 y 275 de 2011434,

Previo a la implementacion de este esquema en el afio 2017, debemos recordar,
frente a las labores de recoleccion, barrido y limpieza- RBL, que el 30 de marzo de
2012, la UAESP habia entregado a la Corte Constitucional y a la Procuraduria
General de la Nacion, el denominado “Plan de Inclusiéon Social de la Poblacion
Recicladora”, en el que se proponia, basicamente, pasar de un esquema de
recoleccion de basura (reciclable y no reciclable) a un esquema de recoleccién de
basura dual, en el que se recogieran en horarios y rutas diferentes los residuos
reciclables y los no reciclables, propuesta que pretendia realizar una licitacion
publica con las empresas privadas para recolectar los residuos no reciclables y
realizar procesos de seleccién propios en los que participaran exclusivamente
empresas conformadas por recicladores de oficio, ello para cumplir con la orden de
la Corte de incluir a los recicladores en el esquema del servicio de aseo y mantener
a las empresas privadas en dicho esquema. En consecuencia, la Administraciéon
ademas de establecer una forma de remuneracion para los recicladores de oficio,
daria a ellos uniformes, dotacion, elementos de proteccién personal y vehiculos para
la prestacion del servicio.*.

Antes de terminar los contratos con los que se realizaban las labores para el aseo
de la ciudad, el 11 de octubre de 2012, la UAESP suscribi6 un Convenio
Interadministrativo con la entonces denominada Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo De Bogota- EAB-ESP, la cual debia iniciar operaciones en
diciembre de dicho afio y en el que se daba a ésta la gestion y responsabilidad de
la operacion en toda la ciudad, sin clausulas de exclusividad; luego de algunas
modificaciones se establecio que la UAESP podia contratar con empresas
diferentes de la EAB-ESP para la prestacion del servicio y sefial6 la posibilidad para
que esta pudiera subcontratar con empresas de servicios publicos de aseo que
presentaran una idoneidad reconocida por lo que fundamentada en esta clausula el
Acueducto subcontrata, el 4 de diciembre de 2012, con su filial Aguas de Bogota“®.

El 10 de diciembre de 2012, el Distrito expidio el Decreto 564, en el que dispuso que
este esquema de prestacion del servicio de aseo seria transitorio y sefialé que para

“ Ibidem. P.15

4 |bidem. P 14.

4 Competenciay Ley. Derecho de la Competencia y Proteccion del Consumidor en Colombia. “El esquema
de Basura de Bogota en libre competencia”. [Consultado en 12 de junio de 2021]. Disponible en:
https://competenciayley.com/esquema-basuras-bogota-libre-competencia/

4 |bidem.
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gue una empresa pudiera prestar el servicio de aseo en la ciudad debia acreditar
los requisitos exigidos por la ley ante la UAESP o la EAB-ESP, suscribiendo contrato
con cualquiera de las dos. El 18 de diciembre de 2012 y los dias siguientes, se
gener6 un caos en Bogot4 dado que la operacion dada por la EAB-ESP, Aguas
Bogota que debia comenzar ese dia no pudo darse de manera eficiente y 6ptima
por lo que este esquema no pudo abastecer la demanda, hecho que conllevé a
atrasos en la recoleccion de los residuos y un delicado problema sanitario para la
ciudad*’.

Aunque la UAESP sefal6 que lo indicado se produjo por la falta de reversion de los
vehiculos prestadores del servicio de aseo, que de acuerdo con los contratos de
concesion debian ser devueltos al Distrito el 17 de diciembre de 2012, por parte de
los anteriores operadores. Como se conoce los vehiculos alquilados por el Distrito
que se utilizarian en este nuevo esquema, no llegaron a Cartagena sino hasta el 20
de diciembre y a Bogota el 13 de enero de 2013, siendo hechos que acumulados
conllevaron a este problema, la posterior investigacion de la Procuraduria al Alcalde
y Su suspension, adicional a algunas investigaciones de orden fiscal por parte de
este Ente de Control.

Finalmente, el 20 de diciembre del 2012, el Distrito volvi6 a contratar con los
operadores que habian prestado el servicio de aseo en la ciudad en afios anteriores.
Asi, la EAB contratd como operador del servicio a Aguas De Bogota (una de sus
filiales), y la UAESP suscribié contratos de operacion con Ciudad Limpia, Aseo
Capital, Lime y Atesa. De esta manera la prestacion del servicio la hacia la EAB-
ESP y de la UAESP a través de estas empresas®.

El 21 de abril de 2014, la Superintendencia de Industria y Comercio sancioné a la
UAESP, la EAB y Aguas de Bogota y a su Alcalde al considerar que este régimen
transitorio se manteniay “(...) violar el régimen de libre competencia en la medida en que
asumieron el control total del servicio de aseo en Bogotd, ya mediante la prestacion directa
del servicio por parte de empresas del Distrito, 0 mediante la imposicién de requisitos y
autorizaciones por parte de este para que otros pudieran ingresar al mercado, con lo que
desconocieron los procedimientos y disposiciones legales dispuestos para la prestacion de
este servicio, cuando el mismo no se realiza bajo un esquema de libre competencia y con
lo que se evitd que empresas dispuestas a prestar el servicio no pudieran entrar en ese
mercado.

Adicionalmente, la Superindustria consideré que la obstruccion del acceso a este mercado
se materializd por parte de la UAESP pues esta impidié que agentes dispuestos a prestar
el servicio de aseo en Bogota tuvieran acceso al relleno sanitario de la ciudad (actividad

47 |bidem.
48 |bidem.
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complementaria e indispensable para la prestacion de este servicio) y, por parte de la EAB
porque esta impidié que los agentes que pretendian participar en este mercado accedieran

a convenios de facturacion conjunta, que eran necesarios para prestar el servicio™®.

Luego de la sancion impuesta por la Superintendencia, avalada ademas por la Corte
Constitucional, la UAESP adelanté la licitacion publica con el nuevo modelo de aseo
gue operaria en Bogota. Este nuevo modelo implicaria la concesién, en la modalidad
de areas de servicio exclusivo, del servicio publico de aseo en Bogota respecto de
los residuos no aprovechables y otras actividades complementarias del mismo.

La licitacion culmind con la adjudicacion de cinco Areas de Servicio Exclusivo
(ASEs) para adelantar las labores técnicas, administrativas y sociales para la
recoleccion, barrido, limpieza, corte de césped, lavado de areas publicas, podas de
arboles e instalacion y mantenimiento de contenedores, entre otras. Respecto de la
recoleccion de residuos no reciclables, segun la UAESP este modelo ademas de
garantizar una Optima prestacion del servicio, garantizara que el material
aprovechable sea recogido por las asociaciones de recicladores y en consecuencia,
se aumenten los niveles de reciclaje de la ciudad.

Los operadores a cargo de estas labores en el Area de Servicio Exclusivo, ASE, son
las siguientes®°:

ASE 1: Promoambiental. Labora en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa
Fe, San Cristobal, Usme y Sumapaz

ASE 2: Lime — Limpieza Metropolitana. Le corresponde las localidades de
Teusaquillo, Los Martires, Puente Aranda, Antonio Narifio, Rafael Uribe Uribe,
Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Bosa.

ASE 3: Ciudad Limpia. Le corresponde las localidades de Kennedy y Fontibén.
ASE 4: Bogota Limpia. Tiene las localidades de Engativa y Barrios Unidos.

ASE 5: Area Limpia D.C. Opera en la localidad de Suba.

Las principales actividades de las empresas de servicio de aseo en la ciudad estan
relacionadas con:

49 1t

Ibidem.

0Alcaldia Mayor de Bogota. “Estos son los nuevos operadores de recoleccion de residuos en Bogota” [Consultado: 21 de
abril de 2021]. Disponible en:https://bogota.gov.co/servicios/operadores-de-recoleccion-de-basura-en-bogota
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a. Larecoleccion y transporte.

La actividad de recoleccion y transporte se aplica a todos los residuos soélidos no
aprovechables generados por usuarios residenciales y no residenciales en las
localidades en concordancia con las frecuencias minimas y los horarios
establecidos en la dltima actualizacion de la linea base del PGIRS realizada en el
2018 y lo consignado en el Reglamento Técnico Operativo.

Como referente se cuenta con datos de la vigencia 2019, afio en el que se
recolectaron y transportaron un total de 2.137.088,09 toneladas de residuos solidos
provenientes de las actividades de recoleccion y trasporte de las cinco ASES, siendo
la ASE 4 la que menor cantidad de residuos genera con 273.979,75 toneladas,
mientras que la ASE 2 y la 1 atendidas por LIME y Promoambiental,
respectivamente, son las areas que mayor cantidad de residuos de origen
domiciliario originan®?.

Es de anotar que en el RSDJ se dispusieron, en el afio 2019, ademas de los RSU
provenientes de Bogot4, los que originan siete municipios del departamento de
Cundinamarca como Fosca, Caqueza, Choachi, Chipaque, Une, Ubaque vy
Gutiérrez, en cantidades superiores a las 5.422 ton; los hospitalarios inertizados,
con 12.216 ton y las cenizas de los hospitalarios, en celda de seguridad, en cantidad
superior a las 72 ton.

En relacion con las frecuencias de recoleccién domiciliaria han establecido dos
turnos, uno en horas del dia y otro en horas de la noche de acuerdo con el sector y
la distribucién de las micro rutas, frecuencias se prestan dia de por medio, durante
toda la semana distribuidos por dias (lunes, miércoles y viernes), (martes, jueves y
sébado) con cobertura en toda la ciudad; adicionalmente, hay sectores donde se
presta todos los dias e incluso 2 y 3 veces al dia como es el caso del centro de la
ciudad. En sectores comerciales y zonas turisticas las frecuencias de recoleccién
domiciliarias son diarias.

Los recursos econémicos para las actividades que ejecutan las ASES salen de la
tarifa teniendo en cuenta la metodologia tarifaria que estuvo vigente para cada
periodo, es decir, Resolucion CRA 351 de 2005 para el periodo de enero de 2012 a
abril 2016, Resolucién CRA 720 de 2015 para el periodo de mayo de 2016 hasta
enero de 2018 y la Resolucion CRA 843 de 2018 de julio de 2018 hasta abril de
2021.

51 Alcaldia Mayor de Bogota. Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UESP. Informe Plan Maestro Integral de
Residuos Sélidos. P. 21.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

59



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

b. Actividades de barrido y limpieza

Las cantidades dispuestas son el fruto del barrido y limpieza que se hace en las
areas de vias pavimentadas y no pavimentadas, ciclo-rutas, puentes, glorietas,
rotondas, orejas, senderos y mixtos, separadores centrales y laterales de vias
vehiculares, alamedas, parques publicos en sus diferentes modalidades, plazas,
plazoletas y zonas duras, y se ejecuta en las localidades que le corresponden a
cada ASE vy la actividad de recoleccién y transporte se aplica a todos los residuos
sélidos no aprovechables generados por usuarios residenciales y no residenciales
en las localidades de Bogota, conforme a las frecuencias minimas y los horarios
establecidos en la ultima actualizacion de la linea base del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS) y lo consignado en el Reglamento Técnico
Operativo®2.

Durante la vigencia 2019 fueron intervenidos mensualmente, en promedio, un total
de 469.179,08 kilometros de barrido, de los cuales han sido objeto de atencion, por
intervencion manual, 399.233,14 kildmetros y por barrido mecanico 69.945,95 para
las cinco ASEs, actividad que generd un total de residuos de 96.371,65 ton que
fueron transportadas y llegaron al RSDJ®%S.

c. Actividad de recoleccién de residuos de construccion y demolicion — RCD vy
recoleccion de residuos de arrojo clandestino.

Sobre este aspecto la situacion mas compleja que se presenta en el Distrito Capital
son los llamados “puntos criticos”, los que son una mezcla de residuos especiales
como voluminosos o Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) contaminados
con residuos ordinarios, y que, si bien no se recolectan como parte de las
actividades propias del servicio publico de aseo, si son realizadas por los
concesionarios del servicio considerando los impactos que trae el abandono
clandestino de estos residuos en areas y vias publicas sobre la percepcion de
limpieza y la calidad del servicio publico prestado en la Ciudad®*.

Durante la vigencia del afio 2019, se transport6 al relleno Sanitario Dofia Juana
299.450,9 toneladas de residuos de los Puntos de Arrojo origen clandestino y las
provenientes de los Puntos Criticos, estos residuos son dispuesto en la zona de
aprovechamiento del Relleno Sanitario Dofia Juana. En esta area el operador del
Relleno Sanitario Dofia Juana realiza la separacion de residuos y transporta hasta
los sitios autorizados los escombros y parte son utilizados para la adecuacion de las

%2 |bidem. P. 23
%3 |bidem. P. 23
5 |bidem. P. 24
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vias internas del relleno, los residuos organicos son utilizado para realizar compost
y el residuo de rechazo es dispuesto en la zona de disposicion del residuo ordinario
residencial®®.

Los contenedores

Son recipientes de plasticos y metal en los cuales las personas depositan los
residuos solidos domiciliarios que producen, los cuales son ubicados, sobre la
calzada, acera o una parte de las dos, por cada ASE segun las obligaciones
establecidas en los contratos correspondientes, los cuales superan los 10.746 en la
actualidad, 5.373 de tapa blanca para aprovechables y los otros de tapa negra; en
ellos se les debe garantizar a los recicladores de oficio un acceso seguro al material
aprovechable.

Lavado de areas publicas

Esta labor se desarrolla en areas de gran afluencia vehicular y peatonal como
puentes, rotondas y bahias al igual que en las zonas donde se hacen actividades
de recoleccién y transporte de RSU, siendo aprobadas previamente por la UAESP
(Num 4.3. de la Resolucién UAESP 26 de 2018, que sefiala que el lavado de puntos
criticos sanitarios se ejecuta previa verificacion y autorizacién de la interventoria.

Hacen parte del servicio CLUS o Costo de Limpieza Urbana por Suscriptor conforme
a los regulado en la Resolucion 720 de 2015 que establece el régimen de regulacién
tarifaria de los operadores que prestan el servicio de aseo denominadas ASEs.

Corte de césped y poda de arboles

Como se conoce, corresponde a las actividades que se realiza en las denominadas
areas verdes publicas del perimetro urbano tales como separadores viales ubicados
en vias de transito automotor o peatonal, glorietas, rotondas, orejas, parques
publicos sin restriccion de acceso definidos en las normas de ordenamiento; se
excluyen los antejardines localizados frente a los inmuebles los que son
responsabilidad de los propietarios, tal como lo sefialan los Decreto 2981 de 2013
y el Decreto 1077 de 2015, “Reglamente Técnico Operativo para la Prestacion del
Servicio Publico de Aseo”.

Durante la vigencia del afio 2019 se intervinieron en el componte de corte de césped
y poda de arboles las zonas verdes constitutivas del espacio publico discriminadas
por franjas de servicio dentro los cuales se encuentran andenes, ciclo rutas,

55 |bidem. P. 26.
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glorietas y rotondas, orejas de puentes y asimilables, separador vial, vias
peatonales, pargues, rondas de rios, canales y humedales, zonas de proteccion
ambiental. Se transportd hasta el RSDJ un total de 41.989,87 toneladas de césped
producto de la actividad realizada por los prestadores de aseo en cada una de las
zonas de operacion y la poda de aproximadamente 200.000 arboles®®.

En el mes de abril del afio 2019 y de acuerdo con el informe presentado por la
Interventoria Proyeccion Capital realiz6 288 visitas para efectuar verificacion y
supervision a la actividad de corte de césped, dando como resultado 32 hallazgos,
principalmente relacionados con que no se realiza corte vertical entre la zona verde
y la zona dura denominado bordeo y en segundo lugar, con la no realizacion del
corte de césped dejando una altura no superior a 10 cm y no menor a 2 cm del area
intervenida. En comparacién con el mes anterior se tiene un aumento del 22 % de
los hallazgos identificados.

Las principales fallas detectadas en las labores de las ASEs estén relacionadas con
los siguientes puntos, que permanentemente la interventoria establece como
situaciones para mejorar los servicios y reducir efectos no deseados:

Incumplimiento de los horarios y frecuencias de recoleccion

Mal estado de los vehiculos asignados para la recoleccién y transporte de los RSU
Recoleccion de RCD en vehiculos que no cumplen con las caracteristicas
requeridas.

Recoleccion y transporte de bolsas de barrido.

No se realiza corte vertical entre la zona verde y la zona dura denominado bordeo
No se realizan el corte de césped dejando una altura no superior a 10 cmy no
menor a 2 cm del area intervenida.

Recoleccion y transporte de residuos solidos no aprovechables con vehiculos que
no cumplen con las caracteristicas requeridas

Fallas en el control de monitoreo SIGAB.

Falta de limpieza e inadecuado mantenimiento de contenedores

Mala calidad en el lavado de contenedores

Inadecuado lavado de vehiculos

Fuga de lixiviados en los recorridos de los vehiculos que transportan los RSU®’

Finalmente teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 2.2.6.1.5.1 de la
Seccion 5, del Capitulo 1, Titulo6 del Decreto Unico Reglamentario del Sector

% |bidem. P. 29

57 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Informes de Interventoria a las
ASEs. 2020.
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Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, es competencia de las autoridades
ambientales generar o divulgar informacion en el area de su jurisdiccion sobre la
cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos; asi como de
poner en conocimiento del puablico en general, el listado de receptores o
instalaciones autorizadas para el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento
y/o valorizacién y disposicionfinal de estos residuos en su jurisdiccion, al igual que
lo correspondiente al manejo y disposicion de los Residuos de Construccion y
Demolicibn-RCD, en el Distrito Capital, la UAESP, cuyo manejo veremos a
continuacion.
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4. EL MANEJO DE LOS RESIDUOS PELIGROS- RESPEL

Conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.6.1.1.3, “Definiciones”, del Titulo 6 del
Decreto 1076 de 2015, se determina que un residuo o desecho peligroso es: “aquel residuo
o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables,infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y
el ambiente. Asi mismo, se consideran residuos o desechos peligrosos los envases,
empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos”. Asi mismo, el Articulo
2.2.6.1.2.1 del citado Decreto, establece que: “la mezcla de un residuo o desecho
peligroso con uno que no lo es, le confiere a este ultimo las caracteristicas de peligrosidad
y debe ser manejado como residuo o desecho peligroso’.

Segun lo determina el Articulo 2.2.6.1.2.1. “Clasificacion de los residuos o desechos
peligrosos”, del Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015, se establece que: “Los residuos o
desechos incluidos en el Anexo | y Anexo Il del presente decreto se consideraran peligrosos
a menos que no presenten ninguna de las caracteristicas de peligrosidad descritas en el
Anexo III”.

En principio, la cadena de gestién integral para los Residuos Peligrosos generados
a nivel Nacional y Distrital esta conformada por: Generadores, transportadores y
gestores, cada uno con sus obligaciones y responsabilidades, segun las normas
sefialadas y las que sean atinentes. Segun lo sefala la SDA, la gestion que se
realiza para los residuos peligrosos corresponde Unica y exclusivamente a las
actividades de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacién (incluida la
recuperacion, el reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicién final, por
parte de un establecimiento debidamente autorizado, es decir, que cuente con
licencia ambiental otorgada por las autoridades ambientales competentes y en
cumplimiento del marco normativo que los rigess.

Para conocer los listados de las empresas licenciadas para el manejo de los
residuos peligrosos a nivel nacional y distrital en los cuales se puede conocer en
detalle las actividades y gestion realizadas, la SDA presenta a este Organismo de
Control Fiscal, las empresas gestoras de residuos peligrosos a nivel nacional las
que aparecen en el link http:/rua-spel.ideam.gov.co/respelpr2009/mapa.php y las
gestoras de residuos peligrosos a nivel distrital, las que se pueden consultar en la
misma entidad para tramitar cualquier asunto relacionado con estas labores tan
especificas®®.

Considerando las disposiciones definidas en la normatividad ambiental vigente y en
especial en lo establecido por el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expideel

%8 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Radicado 2021EE110108 del 03/06/2021. P. 2.
% |bidem. P.2.
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Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, la Secretaria
Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion
Ambiental Empresarial, promueve las buenas practicas empresariales y el consumo
sostenible en el DistritoCapital, por lo cual, desde el grupo de consumo sostenible
orienta este sector y brinda el acompafamiento técnico para que las unidades de
negocio realicen una adecuada gestion y manejo de los residuos peligrosos de tal
manera que den cumplimiento a la reglamentacion vigente.

Con relaciéon a las acciones adelantadas hacia la ciudadania y sectores, se
promueven practicas enmarcadas en el consumo sostenible, que, con relacion a la
generacion de residuos peligrosos, se fomentan e implementan campafas que
permitan direccionar e incrementar la cantidad de estos residuos que son
incorporados a esquemas de responsabilidad extendida del productor o fabricante
0 programas pos consumo, en alianzas con gremios y el sector productivo.

Adicional a ello, y teniendo en cuenta las acciones dirigidas a la implementacion de
politicas en materia de ecourbanismo para la promocién del desarrollo urbano
sostenible y la adecuada gestibn ambiental empresarial que permitan el
mejoramiento del ambiente en el Distrito, se promueve la incorporacion en
diferentes instrumentos de planeacion, de criterios y lineamientos que permitan
generar las condiciones urbanas para que los gestores de residuos peligrosos
ubicados en el Distrito Capital presten sus servicios. No se logré contar con cifras
gue permitan conocer la cantidad de RESPEL producidas y en cuantas de ellas hay
un adecuado manejo y control.

4.1. El Manejo de los Residuos Peligrosos Hospitalarios de Tipo Infeccioso y
Riesgo Biolégico, Generados en Bogota D.C.

En relacién con los residuos hospitalarios, anatomopatologicos, corto punzantes y
demas, provenientes de hospitales, clinicas, consultorios, centros veterinarios y otros, como
se da el proceso, quien recoge, como los tratan y demas aspectos la UAESP
sefiala®, que en el contrato de concesién 186E de 2011 suscrito con la UT
ECOCAPITAL, se estableci6 como alcance la gestion integral externa de los
residuos peligrosos hospitalarios de tipo infeccioso o de riesgo biolodgico generados
en el Distrito Capital.

Estos se definen conforme al articulo 2.8.10.5 del Decreto Unico Reglamentario del
SectorSalud y Protecciéon Social 780 de 2016 como: “Residuos o desechos peligrosos
con riesgo bioldgico o infeccioso. Un residuo o desechocon riesgo biologico o infeccioso

80 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.P.53
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se considera peligroso, cuando contiene agentes patégenos como microorganismos Yy
otros agentes con suficiente virulencia y concentracibn como paracausar enfermedades

en los seres humanos o en los animales’™*.

A su vez, estos son%2:

Residuos Biosanitarios. Son todos aquellos elementos o instrumentos utilizados y
descarta- dos durante la ejecucion de las actividades sefialadas en el articulo 2° que
tienen contacto confluidos corporales de alto riesgo, tales como: gasas, apositos,
aplicadores, algodones, drenes, vendajes, mechas, guantes, bolsas para
transfusiones sanguineas, catéteres, sondas, sistemas cerrados y abiertos de
drenajes, medios de cultivo o cualquier otro elemento desechable que la tecnologia
médica introduzca.

Residuos Anatomopatolégicos. Son aquellos residuos como partes del cuerpo,
muestras de Organos, tejidos o liquidos humanos, generados con ocasion de la
realizacion de necropsias, procedimientos médicos, remocion quirdrgica, analisis de
patologia, toma de biopsias o comoresultado de la obtencién de muestras biologicas
para analisis quimico, microbioldgico, cito- légico o histoldgico.

Residuos Cortopunzantes. Son aquellos que por sus caracteristicas punzantes o
cortantes pueden ocasionar un accidente, entre estos se encuentran: limas,
lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampolletas, pipetas, hojas de bisturi, vidrio o
material de laboratorio como tubos capilares, de ensayo, tubos para toma de
muestra, laminas portaobjetos y laminillas cubreobjetos, aplicadores, citocepillos,
cristaleria entera o rota, entre otros.

Residuos de animales. Son aquellos residuos provenientes de animales de
experimentaciéon, inoculados con microorganismos patégenos o de animales
portadores de enfermedades infectocontagiosas. Se incluyen en esta categoria los
decomisos no aprovechables generados enlas plantas de beneficio.

El contrato de concesion 186E de 2011 contempla conforme al decreto mencionado,
la prestacion del servicio a usuarios publicos o privados que generen, identifiquen,
separen, empaquen y almacenen los residuos infecciosos o de riesgo biolégico
generados en desarrollo de las actividades relacionadas con:

Los servicios de atencion en salud, como actividades de la practica medica, practica
odontoldgica, apoyo diagnostico, apoyo terapéutico y otras actividades relacionadas

61 |bidem. P.53
62 |pidem. P.53
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con la salud humana, incluidas las farmacias y farmacias-droguerias.

Bancos de sangre, tejidos y semen.

Centros de docencia e investigacion con organismos vivos 0 con cadaveres.
Bioterios y laboratorios de biotecnologia.

Los servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones.

El servicio de lavado de ropa hospitalaria o de esterilizacion de material quirargico.
Plantas de beneficio animal (mataderos).

Los servicios de veterinarias entre los que se incluyen: consultorios, clinicas,
laboratorios, centros de zoonosis y zooldgicos, tiendas de mascotas, droguerias
veterinarias y peluquerias veterinarias.

Establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades ligadas.

El tratamiento se hace a los residuos recolectados y transportados, con el uso de

equipos de termodestruccion y desactivacién por calor himedo, en cumplimiento
con las normas ambientales®3, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Tratamiento a Residuos Peligros Con Riesgo Biolégico O Infeccioso

Tipo de Residuos Tratamiento Disposicion Final
Biosanitarios Desactivacion de alta | Frente comun de residuos
eficiencia- Autoclave de calor | ordinarios delRelleno Sanitario
hamedo
Corto punzantes
Anatomopatolégicos Termo destruccion controlada | Celdas licenciadas en relleno
De animales sanitario

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021
*Luego de su desactivacion o incineracién son llevados al proceso de disposicion final. Fuente:

Una vez son desactivados o tratados estos residuos por parte de UT Ecocapital, son
conducidos a la celda de residuos ordinarios del RSDJ y las cenizas producto de la
termo destruccion, llevadas a la celda licenciada en el mismo relleno sanitario®

En el segundo semestre del 2019 y a la fecha, los residuos producto del proceso de
termo destruccion controlada, son dispuestos en la celda de seguridad del aliado
estratégico de UT Ecocapital®®. En la siguiente tabla se indican la cantidad de
residuos generados y tratados desde el afio 2016 al 2020,

8 |bidem. P. 54.
64 |bidem. P. 54.
% |bidem. P. 54.
% |pidem. P. 55.
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Tabla 12. Cantidad de Residuos Peligrosos de Tipo Bioldgico
Producidos por Afio

Afio Total de residuos
Toneladas (Ton)
2016 12.574,59
2017 12.934,85
2018 13.488,81
2019 14.395,59
2020 14.748,61

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021

Como se denota en la tabla anterior en Bogota se generaron durante el 2019 y 2020,
14.396 y 14.748 toneladas de residuos peligrososy de riesgo bioldgico,
respectivamente, provenientes de clinicas, centros médicos, consultorios,
droguerias, centros de estética, peluquerias, veterinarias, mataderos y otros a los
cuales se les viene dando, a pesar de algunas fallas en los sitios donde se guardan
antes de su entrega, un adecuado tratamiento y disposicion. Esta labor la vigila y
controla la Secretaria Distrital de Salud- SDS y la de Ambiente- SDA, los aspectos
sanitarios y ambientales y la UAESP supervisa la adecuada operacion de la
concesién con Ecocapital®”’.

Las mayores quejas en relacion con este servicio se centran en el incumplimiento
en los horarios de recoleccién, que obviamente generan incertidumbre y riesgo; en
fallas en los vehiculos recolectores; inconvenientes relacionados con el transporte
de los mismos; Inadecuada rotulacion (fecha, area generacion, institucion, tipo de
residuo); bolsas sin pictograma de riesgo biolégico o deficiente rotulacién; bolsas
rotas o sin anudar; posible incumplimiento del calibre de las bolsas; inadecuada
disposicion de residuos segun coédigo de color; Residuos entregados en
contenedores no especificado (usuario gran generador); residuo anatomopatolégico
sin congelar o gelificar; inadecuada disposicion de residuos anatomopalégicos;
inadecuada disposicidén de corto punzantes y fallas o criticidad en algunos vehiculos
encargados de las actividades de recoleccién y transporte®®.

Ademas, frente a la infraestructura la interventoria encuentra el mal estado en
general del piso de las instalaciones o bodegas de almacenamiento de residuos sin
tratar y Fardos y que no cumplen con el requerimiento del reglamento técnico, la
Resolucién 265 de 2012 donde se establece que los pisos deben ser superficies

7 Consorcio Control APA. Informes de Interventoria. Informes de diciembre de 2012 a 2020. P. 26.
% Consorcio Control APA. Informes de Interventoria. Informes de diciembre de 2012 a 2020. P. 28.
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impermeables; las areas dispuestas para almacenamiento de residuos sin tratar y
tratados o de fardos no tienen un desague perimetral, el concesionario, no contaba
en el momento de la revision con carcamos de mantenimiento para los vehiculos,
tal como lo establece el reglamento técnico, tanto en la seccién de mantenimiento
de vehiculos como en la seccién de lavado y accesorios utilizados para el proceso,
ademas encontraron demasiado almacenamiento de residuos en todas las bodegas
en varios meses, siendo muchas éstas acciones requeridas para la mejora
continua®®.

Adicionalmente, en el aire que respiran los vecinos de Fontibon quienes viven cerca
de la planta labor que esta siendo atendida por la SDA para que se cumpla las
normas que regulan lo relacionado con la emisiones atmosféricas que esta planta
emite de tal manera que no sean un riesgo para la salud; en el inadecuado manejo
de estos residuos en los centros donde se originan y finalmente en la manera como
se guardan y entregan al operador, para lo cual la SDS, en atencion a sus funciones,
viene haciendo los requerimientos que son necesarios e imponiendo sanciones.

En audiencia publica de presentacion de resultados de la gestion del afio 2018 por
parte del Concesionario UT Ecocapital, efectuada el 15 de marzo de 2019, se
manifestaron diversas inquietudes por parte de los asistentes frente al servicio
prestado y al contrato de concesion, desde el componente técnico, social y
ambiental. En la misma se concluyé en algo bien importante como es la necesidad
de reforzar “(...) la inclusion de diferentes (parte interesadas) sectores de la sociedad que
hacen parte directa o indirectamente de la problemética ambiental generada por los
residuos peligrosos en Bogota y que Ecocapital, a través de sus actividades, permite
minimizar”°.

8 Consorcio Control APA. Informes de Interventoria. Informes de diciembre de 2012 a 2020.

0 Unidad Administrativa de Servicios Plblicos- UAESP. Informe de la Audiencia Publica del Contrato de Concesion 186E
2011 adjudicado por la UAESP. Gestion externa del servicio de recoleccion, tratamiento y transporte de los residuos de riesgo
biolégico. Marzo 15 de 2011. 47 P&g.
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5. EL MANEJO DE LOS ESCOMBROS Y LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION -RCD, EN BOGOTA D.C.

En la actualidad el distrito tiene como meta, controlar 32.000.000 de toneladas de
Residuos de Construccion y Demolicion - RCD, con el fin de minimizar el impacto
de los RCD vy residuos solidos domiciliarios generados por la ciudad, protegiendo
los elementos de la Estructura Ecologica Principal que conlleva a una pérdida de
los ecosistemas del Distrito Capital; asi mismo, se pretende prevenir la
contaminacion sobre los recursos naturales aire, agua, suelo, la cual causa riesgos
para la salud de la poblacién. La labor se orienta a tener un modelo eficiente y
sostenible de gestion de los Residuos de Construccion y Demolicion generados en
la ciudad, donde la recuperacion y reincorporacion al proceso constructivo de la
ciudad sean prioritarios, mediante la utilizacion de plantas de reciclaje’ .

Por lo anterior, se realizan acciones que permitan efectuar evaluacién, control y
seguimiento al manejo, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de RCD
generados en el D.C, en el marco de lo establecido en la Resolucion 1138 de 2013
y el Decreto 586 de 2015, garantizando que los RCD generados se transporten y
dispongan cumpliendo lo estipulado en las Resoluciones 01115 de 2012 y 00932 de
2015, con el fin de prevenir, mitigar y minimizar el impacto de los RCD generados
por la ciudad, sobre el ambiente y la salud de los ciudadanos. Los proyectos
prioritarios de este programa son los siguientes:

o Control a la Generacion y Aprovechamiento de RCD en Bogota: Mediante este se
busca adoptar los lineamientos técnico-ambientales para las actividades de
aprovechamiento y tratamiento de los Residuos de Construcciéon y Demolicion en el
Distrito Capital.

« Controlar los sitios autorizados para la disposicion final de RDC: Para ello los sitios
de disposicion final de Residuos de Construccion y Demolicion en Bogota D.C., son
sujetos de seguimiento y control ambiental por parte de la entidad, toda vez que la
Resolucién 01115 de 2012, en su articulo 6, obliga a los sitios de disposicion final a
registrarse e iniciar el reporte de informacion en el aplicativo web.

o Procesos de innovacién tecnoldgica e investigacion para la gestion integral de
RCD: En éste se busca realizar el diagnostico y factibilidad del uso de innovaciones
tecnolégicas que fortalezcan los instrumentos de control con el fin de formular
estrategias para la Evaluacion, Control y Seguimiento a Residuos de Construccion
y Demolicién y otros residuos, generados en el Distrito Capital.

"1 Secretaria Distrital de Ambiente. Lineamientos de la Politica de RCDs en Bogota D.C. [Consultado el 16 de junio de
2021]. http://www.ambientebogota.gov.co/es/web/escombros
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Fortalecimiento del control ambiental a través del desarrollo de operativos a las
actividades constructivas en Bogotd: Busca disefiar e implementar estrategias
encaminadas a mitigar esta problematica ambiental mediante labores ligadas al
cumplimiento de la normatividad por medio de sanciones administrativas de cese
de actividades’.

La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental del perimetro urbano
del Distrito La Capital, en cumplimiento de su mision segun lo estipulado en el
Decreto 109 de 2009 “Por el cual modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones”; y en concordancia con el Articulo 17,
modificado por el Articulo 3 del Decreto 175 del 2009, los literales “e” y “h” a través
de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico — SCASP realiza las
siguientes funciones: “(...) Son funciones de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico:

e. Atender las solicitudes relacionadas con el manejo ambiental de las obras de
construccién publicas y privadas adelantadas en el area de jurisdiccién de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

h. Realizar la evaluacioén, control y seguimiento ambiental de las actividades relacionadas
con el manejo integral de escombros en la ciudad. (...)”

En el marco de lo anterior, los profesionales adscritos a la SCASP de esta
Secretaria, realizan elcontrol de las toneladas generadas, dispuestas y reportadas
de los Residuos de Construccién y Demolicion — RCD haciendo uso del aplicativo
web de la Entidad, de acuerdo a las obligacionespara los generadores y poseedores
de Residuos de Construccién y Demolicion - RCD, establecidas en la Resolucion
01115 de 2012, “Por medio de la cual se adoptan los lineamientostécnico- ambientales
para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y
demolicion en el distrito capital”, modificada y adicionada por la Resolucién 0932de
2015.

Desde el 2013 al 2020, la SDA controla 69.953.015,09 toneladas de RCD"3, de
acuerdo con el siguiente detalle:

72 |bidem.
73 Secretarfa Distrital de Ambiente- SDA. Radicado 2021EE110108 del 03/06/2021. P. 5
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Tabla 13. RCD Controlados por la SDA. Ailos 2013-2020

LOCALIDAD

Disposicién Final de RCD (Toneladas)

2013 2014  [2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
USAQUEN 1.780.507| 3.155.151] 3.823.764] 102.829,73[ 689.921,00( 1.600.956,00| 1.566.199,72( 653.750,11| 13.373.078,5)
6
CHAPINERO 1.793.848 960.120) 644.036] 297.804,92( 1.091.564,00| 1.201.137,00] 672.057,23| 353.637,55| 7.014.204,70,
SANTA FE 1.124.823 884.167| 116.620] 139.791,40| 536.742,00] 617.892,00( 405.038,42| 246374,214| 4.071.448,03
8

SAN
CRISTOBAL 731.623 716.855 744.872| 67.552,80| 444.286,00 401.884,00] 271.302,86| 285.051,44| 3.663.427,10,
USME 808.220, 571.073 213.042]  4.125,80] 278.236,000 261.264,000 281.119,14| 149.948,72| 2.567.028,66
TUNJUELITO 165.537 485.290 11.880, 176,4 242.106,000 90.239,00 219.820,72| 191.496,98| 1.406.546,10
BOSA 543.134| 297.139 382.082] 23.102,80] 341.928,00] 1.275.626,00] 483.257,89| 400.873,75| 3.747.143,44
KENNEDY 129.823 250.533 312.561 46.767,000 975.173,00 968.105,00] 934.573,54) 590.996,49| 4.208.532,03
FONTIBON 141.036 201.509 220.254] 959.282,80( 1.505.419,000 592.008,00| 1.287.198,83] 904.998,78| 5.811.706,41,
ENGATIVA 454.940 189.640] 389..522| 29.899,80] 264.211,00[ 632.131,00( 1.028.627,12| 468.206,76| 3.067.655,68
SUBA 82.478 188.346 16348 89.807,20 904.488,000 433.389,00| 1.545.114,57| 755.440,30| 4.015.411,07|
BARRIOS
UNIDOS 148.485 133.459 163.155] 1.997,80| 366.888,00] 317.536,00| 242.683,59 187.778,67| 1.561.983,06
TEUSAQUILLO 183.117 89.517 57.995 77.414,40| 479.634,000 255.372,000 711.686,57| 139.809,39| 1.994.545,36
LOS MARTIRES

12.320, 60.323 6.054] 11.947,60 318.948,000 90.902,00] 50.274,39] 99.220,35] 649.989,34
IANTONIO
NARINO 51.747 39.217 77.014] 10.645,60] 333.953,000 42.374,000 123.883,06| 166.330,07| 845.163,73
PUENTE
IARANDA 0 30.206 0| 8.379,000 785.953,00 264.107,00| 146.285,52| 206.476,52| 1.441.407,04
CANDELARIA 25.196) 25.162| 25.737] 30.976,40 340.007,000 314.308,00 186.434,67| 70.688,52 1.018.509,59
RAFAEL URIBE
URIBE 11.973 24.577 50.700, 10.029,60| 388.601,00] 152.644,00| 341.450,58| 149.877,39| 1.129.852,57
CIUDAD
BOLIVAR 0 1.471 4.959| 2.200.191,0, 717.557,00 753.898,000 972.660,15 286.997,02| 4.937.733,17
DISTRITO
CAPITAL 0 210 66.031 0| 369.464,00 831.332,00| 1.059.696,71| 428.147,75| 2.754.881,46
TOTAL 8.472.055,0| 8.303.963,0| 7.326.626,0 4.112.722,0| 11.375.079,0 11.097.104,0{ 12.529.365,2| 6.736.100,7| 69.953.015,0

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Radicado 2021EE110108 del 03/06/2021.

Aunque las estadisticas frente al tema no son consistentes son las Unicas

disponibles y evidencian que desde el

afio 2013 hasta el 2019 las cantidades

dispuestas, fueron aumentando progresivamente, casi todos los afios, excepto en
el periodo 2014 a 2016, Pero del 2013, con una cantidad dispuesta de 8.472.055,0
éstos llegan en el 2019 a 12.529.365,2 toneladas y en el 2020 disminuyeron
ostensiblemente a 6.736.100,7, sin que se nos informe si la razén es su utilizacion.
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Segun la SDA son cinco (5) sitios de disposicion final de RCD, antes denominadas
escombreras, "“los cuales estan en funcionamiento.

Tabla 14. Sitios de Disposicién Final Autorizados

Sitio De Disposicién Final Capacidad Proyectada
(M3)
Fundacién San Antonio 6.932.028,00
Maquinas Amarillas 9.000.000,00
Cemex la Fiscala 8.000.230,00
Central de Mezclas 11.307.724,00
Cemex Tunjuelo 11.307.724,00

Fuente: SDA- Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico-SCAP

Respecto a la vida util, la SDA recalca que la actividad de disposicion de residuos
de construccion y demolicién, es autorizada en el marco de la restauracion
ambiental y paisajistica,razon por la cual, la actividad de reparacion con disposicion
de RCD se encuentra aprobada entérminos de capacidad proyectada de toneladas
en recepcion de material y/o avance de recuperacion y restauracion morfoldgica,
segun las condiciones del predio donde se ubica el gestor en el momento de iniciar
el trAmite de aprobacién ante la autoridad ambiental competente?®.

En consecuencia la proyeccién de vida Gtil de la Fundacion San Antonio se mantiene
en términos de volumen (6.932.028 m3 ), mientras que el sitio de disposicion final
Maquinas Amarillas fue autorizado en términos de avance en la recuperacion y
restauracion morfolégica, con la aprobaciéon del Plan de Manejo Ambiental con
disposicion de RCD hasta alcanzar una cota maxima de llenado sobre el nivel de la
Avenida Boyacd, con un avance de reconformacion sobre la cota 2.560 m.s.n.m. de
acuerdo a la Resolucién 1112 del 27 de diciembre de 2012, que corresponde a la
cota de superficie’®.

Segun la SDA’’, en la informacién reportada a ellos por el Jefe de Operaciones, en
los sitios de disposicion final de Cemex, el tiempo de viabilidad de los tres sitios
administrados corresponde a:

Central de Mezclas: 2 afios
Cemex Tunjuelo: 4 afios
Cemex La Fiscala: 5 afos

74 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Radicado 2021EE110108 del 03/06/2021. P. 7
s |bidem. P 7.
8 |bidem. P 7.
™ |bidem. P. 8.
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De otras parte la Secretaria Distrital de Ambiente realiza acciones de evaluacion,
control y seguimiento al manejo, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de
RCD generados enel D.C, en el marco de lo establecido en la Resolucion 1138 de
2013 “por la cual se adopta la guia de manejo ambiental para el sector de la construccion y
se toman otras determinaciones”,y el decreto 586 de 2015 “por medio del cual se adopta el
modelo eficiente y sostenible de gestidnde los residuos de construccion y demolicion - RCD
en Bogota D.C”y en lo que tiene que ver con los RCD generados, busca la autoridad
ambiental distrital que se transporten y dispongan cumpliendo lo estipulado en las
la Resolucion 01115 de 2012, “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos Técnico
- Ambientales para lasactividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccion y demolicion en elDistrito Capital” modificada por la Resolucion 0932 de 2015
“Por la cual se Modifica y Adiciona laResolucién 01115 de 2012”, con el fin de prevenir,
mitigar y minimizar el impacto de los RCD generados por la ciudad, sobre el
ambiente y la salud de los ciudadanos.

Ademas, de los mencionados hay otros sitios de disposicion final cercanos
aprobados por otras autoridades como la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, la— CAR y las Alcaldias Locales, de los cuales la SDA tiene
un directorio especifico que nos fue anexado y que cualquier ciudadano puede
consultar.

En relacién con los RCD susceptibles de ser aprovechados es decir aquellos cuya
transformacién permiten la generacion de nuevo material constructivo, €stos son
dispuestos en los Centros de Tratamiento Aprovechamiento —CTA, los cuales han
sido aprobados por la CAR, o laSecretaria Distrital de Ambiente, teniendo en cuenta
lo Estipulado en el Decreto 586 de 2015 “Por medio del cual se adopta el modelo eficiente
y sostenible de gestion de los Residuos de Construccion y Demolicién - RCD en Bogota
D.C."",

Uno de los problemas ambientales y paisajisticos mas delicados que afectan el
espacio publico urbano es el que tiene que ver con la proliferacion de estos residuos.
Frente a este tema la SDA sefiala que efectivamente los Residuos de Construcciony
Demolicién, son en este momento un factor de deterioro por el inapropiado manejo
qgue se lleva acabo, lo cual ha generado afectacion del espacio publico y los
elementos que componen la Estructura Ecolégica Principal — EEP, la cual esta
constituida por una red de espacios ycorredores ambientales, cuyos componentes
basicos son el sistema de areas protegidas, los parques urbanos, los corredores
ecoldgicos y el area especial de manejo del rio Bogota. Como consecuencia de lo
sefialado muchos ecosistemas estratégicos en la ciudad se pierden, dafan o

8 |bidem. P. 8.
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deterioran, asi como también originan la contaminacion sobre los recursos naturales
como el aire, el agua y el suelo, hechos que originan riesgos para los ciudadanos
por el aporte de lixiviados por presencia de materia organica con los mismos;
también por la mezcla de materiales peligrosos con RCD, la generacién de material
particulado a la atmésfera y otras situaciones que degradan significativamente los
recursos naturales y la calidad ambiental de la ciudad’®.

En consideracion a lo sefalado, la SDA a través de la Subdireccion de
Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial — SEGAE, en el marco
principalmente de las disposiciones del Decreto 586 de 2015 “Por medio del cual se
adopta el modelo eficiente y sostenible de gestion de los Residuos de Construccion y
Demolicién - RCD en Bogota D.C.”, la Resolucién 1115 de 2012 “Por medio de la cual se
adoptan los lineamientos técnico- ambientales para las actividadesde aprovechamiento y
tratamiento de los residuos de construccion y demolicién en el Distrito Capital” y la
Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestién integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion — RCD y se dictan otras
disposiciones”, apoya la gestion de los RCD que se generan en el Distrito Capital,
mediante el liderazgo en espacios como la mesa distrital de residuos de
construccion y demolicion — RCD, donde se planifican y definen estrategias de
intervencion.

Con éstas, la SDA busca promover buenas practicas, generar condiciones urbanas,
incorporar criterios de construccion sostenible y fomentar la circularidad de estos
residuos, trabajo que esta entidad complementa con las acciones de
acompafiamiento y sinergia con el sector de laconstruccién, promoviendo la
incorporacion de criterios de construccidn sostenible, buenas practicas en el
manejo de RCD y el cumplimiento normativo, de tal manera que se estimule la
valorizacién de estos materiales®.

Finalmente, la SDA indica que actualmente, desde la SEGAE, se esta estructurando
la estrategia de crecimientoverde “...) la cual incluye el disefio y posterior ejecucién de
un conjunto de lineas de accion que permitiran de manera articulada con entidades
distritales, nacionales, sector productivo, academia y sectores sociales, promover la
implementacién de un modelo de gestién de RCD basado en economia circular.

Sumado a estas lineas de intervencion, se promueve la incorporacion en diferentes
instrumentos de planeacion, de criterios y lineamientos que permitan generar las condiciones
urbanas para quelos gestores de RCD ubicados en el Distrito Capital presten sus servicios

7 |bidem. P. 14
80 |bidem. P. 14.
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y aporten a la cadena de valor de estos materiales en el marco de la economia circular y la
politica de ecourbanismo y construccion sostenible8?.

Desde la competencia de la UAESP, la disposicion final de escombros en el relleno
sanitario en predios de Dofia Juana, no esta permitida, segun Resolucién CAR 1351
de 2014 en el Articulo 6 numeral 2 Descargue de Residuos, “El relleno sanitario Dofia
Juana se encuentra habilitado para el ingreso de residuos sélidos urbanos (RSU), por tanto,

los residuos tales como lodos, liquidos, escombros, hospitalarios y peligrosos no sera

dispuestos en este sitio™?,

El Decreto 586 de 2015 de la Alcaldia Mayor de Bogota, en su articulo 26 sefiala:
“La operacion del Sistema y dominio de Informacion de RDC estara a cargo de la SDA(...)”
en consecuencia es la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA la autoridad encargada
de “Identificar a cada uno de los agentes que participan en el Modelo de Gestién de RCD

de la ciudad”, tales como, grandes generadores y poseedores, transportadores de
RCD, gestores de centros de restauracion de sitios degradados (CRED), gestores
de Centros de Tratamiento y Aprovechamiento (CTA), gestores de Puntos Limpios
(PL), gestores limitados y recuperadores especificos.

Estos actores de la gestion de RCD estdn obligados a realizar el respectivo
registro ante la SDA y reportar las cantidades de RCD gestionadas, por tanto, es la
SDA quien tiene la informacion de cantidades generadas en el Distrito, gestores
autorizados y vida util de los sitios de aprovechamiento y/o disposicion final.

El Punto Limpio de la UAESP se encuentra localizado en el predio “Buenos Aires”
de propiedad del Distrito Capital, el cual hace parte del predio Dofia Juana,
colindante con poligono licenciado para la operacion del relleno sanitario, y en él se
realizan actividades de separacion y limpieza de los Residuos de Puntos Criticos o
Clandestinos — RPCC que ingresan al lugar y acopio temporal de los RCD
resultantes de dichas labores®3.

Las cifras de los RCD? resultante de la actividad, desde el 19 de mayo de 2020
cuando se inicio la accién en el Punto Limpio, hasta el 30 de abril de 2021, se
observa en la tabla 14.

81 |bidem. P. 14.

82 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P.56

83 |bidem. P.57.

8 Ibidem. P.57-58.
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Tabla 15. RCD Resultante de las Actividades en Punto Limpio (Toneladas)

Mes Descarga Punto Rechazo RCD
Limpio

Mayo 4.413,10 84,67, 4.330,43
Junio 7.620,54 2.296,50 5.364,29
Julio 12.962,65 5.365,67 7.598,90
Agosto 10.043,75 4.398,95 5.812,07
Septiembre 9.264,85 3.183,31 6.176,16
Octubre 9.112,99 2.734,79 6.378,20
Noviembre 5.811,88 2.057,96 4.020,84
Diciembre 6.696,01 1.757,00 4.939,01
Enero 6.571,22 1.183,05 5.006,09
Febrero 10.039,86 1.196,19 8.843,67
Marzo 10.193,28 1.462,06 8.731,22
Abril 9.010,25 743,34 8.266,91
Totales 101.740,38 26.463,49 75.467,79

Fuente: SDA- Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico-SCAP
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6. LA DISPOSICION DE LOS RESIDUOS SC')LNIDOS DE LA CIUDAD EN EL
RELLENO SANITARIO DONA JUANA

6.1. El Relleno Sanitario Dofia Juana

Como parte de las labores que realizan los operadores de las ASEs los residuos
sélidos son transportados al Relleno Sanitario Dofia Juana-RSDJ, el cual segun la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP, es un lugar
técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final controlada
de los residuos soélidos, “(...) sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica,
minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria,
para la confinaciéon y aislamiento de los residuos sélidos en un area minima, con
compactacién de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y
cobertura final™®.

El -RSDJ, es un predio con vocacién agricola que ocupa 592 hectareas del sur de
la ciudad, entre las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y Tunjuelito. Desde
noviembre de 1988 comenzaron a llegar los desechos de los bogotanos a este
punto, que nace en la avenida Boyaca y termina en la zona rural de Ciudad Bolivar.
Alli, ademas, de los residuos generados en Bogota y las poblaciones del oriente de
Cundinamarca como Caqueza, Choachi, Chipaque, Fosca, Gutiérrez, Ubaque y
Une, se disponen los residuos que resultan de la desactivacion e incineracion de los
hospitalarios.

De acuerdo con la UAESP, entidad del distrito encargada de la recoleccion, barrido,
limpieza y disposicién de los residuos sélidos de la ciudad, el manejo de aseo y
recoleccion de basuras, el relleno tiene impacto negativo en al menos 40 barrios
que lo bordean.

Analizado el mes de septiembre de 2020 ingresaron al Relleno Sanitario en predio
Dofia Juana un total de 21.469 vehiculos, de los cuales la ciudad de Bogoté aporto
21.391 ingresos de vehiculos, mientras los Municipios vecinos allegaron 78. El peso
total de residuos que ingresaron a las zonas de Optimizacion Fase I,
Aprovechamiento y Zona de Cenizas y punto limpio fue de 206.647 toneladas de los
cuales, 453 toneladas corresponden a los municipios y 206.193 toneladas de la
ciudad de Bogota, ello en atencion a las Resoluciones 1351 y 2320 ambas del afio
2014 emitida por la —CAR, para el desarrollo de la Fase Il de Optimizacion por un
periodo aproximado de 7,5 afios®®.

8Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP. Relleno sanitario Dofia Juana. [Consultado: 25 de enero de
2021]. Disponible en: http://www.uaesp.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/relleno-sanitario.

86 Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UAESP. Informe Mensual de Supervision y Control. Mes de septiembre de
2020. P. 17.
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En efecto para disponer los residuos sélidos de Bogota D.C, se cuenta inicialmente
con una licencia ambiental otorgada por la - CAR, mediante Resolucion 2133 de
2000, la que le permiti6 operar la zona VIII hasta 2008, cuando la licencia se
modifica mediante Resoluciones CAR 2211 y 2791 de 2008 con la Optimizacion
fase | y ampliacion de zona VIII con terraza 8 respectivamente, fase que se culminé
en tiempo y capacidad en 2014. Ese afio, mediante resoluciones CAR 1351y 2320
se otorgé una nueva modificacion denominada “optimizacion fase II”, que dieron
permiso ambiental para disponer residuos hasta el 31 de marzo de 2022.

Las licencias las ha otorgado la CAR al Distrito Capital en cabeza de la - UAESP
como titular de la misma, pero en el afio 2018, cambié la autoridad ambiental del
RSDJ al pasar de la CAR a la - ANLA,; ahi el Distrito cedio derechos y obligaciones
de la licencia ambiental del RSDJ al concesionario Centro de Gerenciamiento de
Residuos Dofia Juana S.A. ESP (CGR).

Frente a la caracterizacion fisico-biética de los terrenos para la disposicion en el
RSDJ, inicialmente, el 29 de diciembre del afio 2000 la - CAR, a través de la
Resolucién SDJ 2133 otorg0 la Licencia Ambiental para la operacién de la Zona VIl
del Relleno Sanitario Dofia Juana la cual ha sido el instrumento que la UAESP ha
tenido para orientar y controlar durante los ultimos siete (7) afios la ejecucion de las
actividades operativas, orientar la realizacion del monitoreo de las variables
ambientales requeridas y realizar el seguimiento de las relaciones y compromisos
adquiridos con las diferentes comunidades que habitan en inmediaciones del area
del RSDJ?".

La caracterizacion fisico-bidtica del RSDJ se encuentra en el estudio de impacto
ambiental presentado por la UAESP® y avalado por la autoridad ambiental, en el
marco del trdmite de modificacion de la Licencia Ambiental Gnica del RSDJ,
otorgada mediante la Resolucion CAR 2133 de 29/12/2000. La UAESP en su
respuesta al requerimiento efectuado por este Ente de Control Fiscal®®, sefiala que
la caracterizacion del area de influencia del proyecto, estd contenida en el
documento complemento del Estudio de Impacto Ambiental de optimizacion de la
zona VIII del RSDJ, afio 2008” y el capitulo No. 3 denominado “Caracterizacion del
area de influencia del proyecto, contenido en el documento Estudio de Impacto Ambiental

Complementario para la fase 2 de optimizacién de zonas VIl y VIII, afio 2014”.

87Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP. Relleno sanitario Dofia Juana. [Consultado: 25 de enero de
2021]. Disponible en: http://www.uaesp.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/relleno-sanitario. P 67.
88 Radicado Contraloria de Bogota 2-2021-03623 con respuesta UAESP 20213000032861 del 24 de febrero de 2021. P.12.
8 Op. cit., p. 67
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En lo relacionado con la caracterizacion de nuevas areas determinadas para la
disposicion final de residuos sélidos, la UAESP sefiala “(...) me permito informar que,
en el aflo 2018 se suscribié el contrato de consultoria UAESP-CM-13-2018, con el objeto
de “Realizar el estudio de viabilidad técnica, andlisis de riesgos y amenazas por remocion
en masa, viabilidad ambiental y analisis de costo-beneficio de una zona proyectada para la
futura disposicion final al interior del RSDJ, denominada etapa de optimizacion zona de
antiguos depdsitos de residuos (EO-ZADR) Localidad Ciudad Bolivar. Se remiten los
siguientes productos, los cuales contienen la caracterizaciéon del componente abibtico
(Anexo Pregunta 2):

Etapa 3. Evaluacion de movimientos en masa, definicibn de medidas de manejo, obras de
control y mitigacion, predisefios y presupuesto basico de implementacion.

Etapa 4. Informe final de viabilidad técnica andlisis de riesgos y amenazas por remocion en
masa, viabilidad ambiental y andlisis de costo-beneficio de la zona objeto de estudio”.

Actualmente para el tema de caracterizacion la UAESP, en el 2020, publicé los
estudios previos para el Concurso de Méritos No. UAESP-CMA-02-2020 en SECOP
Il, para “(...) la elaboraciéon de los estudios y disefios detallados definitivos fase 3 y
elaboracion del estudio de impacto ambiental junto con la licencia ambiental para
disposicion final de los residuos soélidos en el Relleno Sanitario predio Dofia Juana localidad
Ciudad Bolivar. Es de anotar que uno de los productos a presentar, sera la actualizacién de
la caracterizacion fisico-bidtica del area de influencia”®, proceso contractual que fue
declarado desierto, razén por la cual, en la vigencia 2021 esta entidad sefiala que
adelantara de nuevo el mencionado proceso “(...) por corresponder a la necesidad de
garantizar la prestacion del servicio publico de aseo, en el componente de disposicion final,
lo cual sera de manera complementaria a la seleccion de nuevas tecnologias para el
tratamiento y valorizacion de los residuos soélidos de la ciudad, que buscara la reduccién
progresiva del enterramiento de los mismos en el RSDJ °*,

A pesar de los propésitos institucionales por mejorar su gestién el tema de los
Residuos Sélidos Urbanos — RSU y su disposiciéon en el RSDJ es uno de los
problemas mas delicados que tiene el Distrito, los cuales en mesa de trabajo con
éste Organismos de Control, como parte del fortalecimiento de nuestro ejercicio de
control fiscal definieron, entre otros, los siguientes:

El RSDJ es por ahora la Unica alternativa para disposicion de los residuos solidos
de la ciudad, cuya vida util se agota paulatinamente sin definir soluciones viables,
aunque un estudio de la UAESP indica que el relleno puede tener una vida Uutil
cercana a los 37 afos a partir del 2024, es decir hasta el afio 2061.

% Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UAESP. Complemento al Estudios de Impacto Ambiental Proyecto de
Optimizacion de la Zona VIII del Relleno Sanitario Dofia Juana. P. 67
% Ibidem. P.67
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Es indispensable trabajar de manera mas efectiva en el tema de cultura ciudadana,
desde la fuente primaria, el hogar, para que hagamos uso y cumplamos con las
normas de los cédigos que estan establecidos para una adecuada separacion del
material.

Cerca de 3.500 toneladas, algo mas del 60.0% de las que llegan diariamente al
RSDJ podrian ser reutilizadas dejando a un lado el actual manejo de economia
lineal por uno de economia circular en el cual se valora, se reutiliza, se reduce, se
recicla y se maneja cada residuo generado en la ciudad para minimizar las
cantidades que en este momento llegan al relleno.

Se ha dejado a la borda el tema de la incineracion de los residuos los cuales podrian
generar unos 150.000 MWh de energia, que son tres veces mas de la que necesita
Bogotéa para su alumbrado publico y la necesaria para que abastecer de luz la mayor
parte de la ciudad.

Por la cantidad de area requerida no se han implementado el compostaje para la
reutilizacion o aprovechamiento de los residuos domeésticos, de cocina, que se
constituyen, en la gran proporcion (méas del 60.0%) de los residuos generados por
los hogares.

Carencia de otras alternativas en la ciudad para el manejo integral de residuos
solidos, en especifico de la disposicion final.

No hay sitios disponibles para reubicar el relleno en la ciudad o abrir rellenos mas
pequefios conforme a la manera como operan la Areas de Servicio Exclusivo.

Son diversos y altos los impactos de orden ambiental, social y econdémico (valorados
en este informe) que genera la operacion del RSDJ.

Modificaciones técnicas permanentes en los disefios que se aplican para la
disposicion final de los residuos sélidos y fallas en la operacion lo que ha conllevado
al derrumbe, caida, flujos de los residuos dispuestos o potenciales riesgos de
movimientos en masa en las areas dispuestas.

Incumplimiento en las metas formuladas para la gestion para del manejo integral de
los residuos sdlidos, que genera la ciudad, y que cubrian aprovechamiento
reutilizacion y reciclaje, lo cual ha incidido en mantener los volimenes de residuos
sélidos que se tienen que disponer en dicho relleno.
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Para la operacion del RSDJ, segun lo sefala la UAESP, en respuesta a este ente
de Control Fiscal®z, operan tres contratos principales, siendo éstos:

El contrato de Concesién 344 de 2010 con el Centro de Gerenciamiento de
Residuos Dofia Juana SA ESP (CGR), firmado el 14 de septiembre de 2010, cuyo
objeto incluye la operacion y el mantenimiento de disposicion final y del sistema de
tratamiento de lixiviados con una duracion de 11 afios condicionado a la vida util
licenciada, es decir a la fecha establecida en la licencia ambiental y que finaliza en
marzo de 2022.

El contrato 137 de 2007, UAESP — Biogas Dofia Juana SA ESP, cuyo objeto incluye
el tratamiento y aprovechamiento del biogas captado en el RSDJ, que inicié el 3 de
abril de 2008 con duracién de 23 afios y un mes, el cual finaliza en mayo de 2031.

El contrato de consultoria 130E de 2011, cuyo objeto es realizar la interventoria
integral a los dos contratos antes mencionados, el C-344 de 2010y C-137 de 2007.

6.2. La Actual Area de Disposicion de Residuos Sélidos, Denominada Zona De
Optimizacion.

En primer lugar, debemos sefialar que la operacion prevista para la Zona VIl llegaba
hasta finales del afio 2008 pero el Distrito consider6 dar continuidad a la prestacion
de ese servicio publico mediante la optimizacion y uso de una superficie de 5.4
hectareas (ha), contigua a la Zona VIIl, para disponer cerca de 9.3 millones de
toneladas de residuos sélidos urbanos®:.

92 Radicado Contraloria de Bogota 2-2021-03623 con respuesta UAESP 20213000032861 del 24 de febrero de 2021. P.42.
% Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UAESP. Complemento al Estudios de Impacto Ambiental Proyecto de
Optimizacion de la Zona VIII del Relleno Sanitario Dofia Juana. P. 11 a 17
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llustracion 1. Ubicacién General y Areas del RSDJ Sefialando La Actual Zona de
Operacién (Zona V) y la de Optimizacion.
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Fuente: UAESP. Complemento al Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Optimizacion de la
Zona VIII del Relleno Sanitario Dofia Juana.

El &rea de influencia definida directa e indirecta, para el caso, es la establecida en
la actual licencia ambiental otorgada mediante Resolucion SDJ 2133 de diciembre
de 2000, expedida por la CAR para operar en la Zona VI, la cual con algunas
modificaciones incluye el entorno ambiental susceptible de ser impactado desde los
medios fisico, bidtico y social, por el proyecto de optimizacion, ello por cuanto es
una actividad que da continuidad a la operaciéon del RSDJ, labor que se realiza
durante los ultimos siete afios en la Zona VIII.

El estudio complementario para utilizar este predio de 5.4 ha que colinda con la
Zona VIl (zona de optimizacion) identifica y evalla los impactos potenciales ya sean
positivos o negativos del desarrollo de ese proyecto de optimizacién de la Zona VIl
del RSDJ y asi poder definir la mejor manera de actualizar o mejorar el plan de
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manejo ambiental -PMA, que se encontraba vigente el cual se retom6 como base
para la caracterizacion®.

Segun el Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Optimizacién de la Zona VIl
del RSDJ de la UESP, el area de influencia denominada en éste como (Al) del
proyecto comprende el entorno ambiental susceptible de ser impactado desde los
medios fisico, bidtico y social, la que se compone de dos niveles: el contexto
regional (Area de Influencia Indirecta, All) y el contexto local (Area de Influencia
Directa, AID)%.

El Area de Influencia Directa (AID): Segun este documento para los medios
abidticos y bidticos se tendran en cuenta unidades fisiograficas naturales y
ecosistémicas y para lo social, las unidades territoriales y las areas culturales
asociadas a las comunidades asentadas en dichos territorios. Por ende, el &rea de
influencia directa (AID), incluye el area de disposicion final de la optimizacion de la
Zona VIII, la infraestructura asociada a esa operacion y el area de aislamiento de la
extensidn que ocupara la optimizacion.

El AID corresponde al antiguo corredor de la linea de conduccion del cableado de
la linea 115 kw que quedd como consecuencia del traslado de dicha linea, ubicado
en medio de las zonas de disposicion de residuos que se conocen como Zona VI
(cerrada hace cinco afios aproximadamente) y la Zona VIII que se ha venido
utilizando en el dltimo lustro, areas que tiene una extension total aproximada de 5,4
ha, zona en la cual no hay asentamientos humanos®.

Area de Influencia Indirecta (All). Segln el documento citado conforme a la
experiencia acumulada por mas de veinte afios de operacién del RSDJ y
especificamente con los mas de siete afios de vigencia de la actual licencia
ambiental otorgada mediante Resolucién SDJ 2133 de diciembre de 2000 por la
CAR para operar en la Zona VIll, “(...) que ha implicado entre otras cosas un estricto
monitoreo del comportamiento de todas las variables ambientales que se exigen en éstos
casos, Yy teniendo en cuenta que el area a utilizar para la optimizacion (de ésta Zona VIII)
no supera las seis (6) hectareas (...)”, se ha estimado que para los medios abidticos y
bioticos el (All) abarca el area delimitada entre el limite externo del area de
aislamiento del AID y 3 kildbmetros a la redonda y para los aspectos sociales.

En consecuencia, el (All) esta definida por la totalidad del predio que aloja el RSDJ,
asi como las veredas de Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo™.

% |bidem P.17

% |bidem. P. 67
% |bidem. P. 67
9 |bidem. P. 67
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6.3. Los Residuos Sdlidos Urbanos- RSU, que Ingresan a Dofia Juana

Al RSDJ deben ingresar sélo residuos solidos urbanos (RSU), segun lo fija el articulo
6°, numeral 2°, de la Resolucion CAR 1351 de 2014, que establece lo relacionado
con su descargue.

Frente a hechos que indican que entre los ordinarios, llegan camuflados al relleno
una cantidad anual no calculada de residuos peligros, sin que se puedan determinar
cuales son éstos y qué problemas ambientales acarrean, la UAESP, sefiala: El relleno
sanitario Dona Juana se encuentra habilitado para el ingreso de residuos soélidos urbanos
(RSUV), para lo tanto, los residuos tales como lodos, liquidos, escombros, hospitalarios y
peligrosos no sera dispuestos en este sitio.

Por consiguiente, no se reciben residuos peligrosos para ser dispuestos en celda; sin
embargo, es muy complejo inspeccionar el contenido de los vehiculos en el descargue ya
que vienen mezclados desde la fuente, a la fecha no se ha recibido reporte frente al caso
hipotético que menciona la Contraloria”. %

A la fecha, no se denota que el Distrito haya tomado cartas en el asunto al presumir
gue por norma no se deben recibir residuos peligrosos para ser dispuestos en celda.
Sin embargo, es importante que se tomen las medidas que se consideren
pertinentes para evitar cualquier riesgo frente a lo sefialado, ello en atencién al
principio de precaucion establecido en la Ley 99 de 1993.

Desde el afio 2008, se disponen en el RSDJ, anualmente, los residuos solidos de
Bogotd; los de 8 municipios vecinos, los residuos hospitalarios inertizados (fardos)
y las cenizas de los hospitalarios (en celdas de seguridad). Las cantidades
ingresadas desde el 2012 hasta el 2020 son las que relacionan en la tabla 15.%.

Tabla 16. Cantidad de Residuos So6lidos Urbanos que se Disponen en el RSDJ, entre
el 2012y el 2020

MES 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ANO
Enero 188.796,85 | 187.045,39 | 193.794,38 | 191.193,37 | 173.487,36 | 187.556,31 | 186.893,59 | 195.168,95 | 201.644,07
Febrero | 184.406,05 | 182.084,31 | 183.392,41 | 182.247,28 | 178.576,42 | 175.42351 | 164.453,17 | 188.712,14 | 198.496,50
Marzo 193.105,28 | 192.967,79 | 203.602,64 | 196.356,46 | 189.440,69 | 198.350,26 | 184.898,63 | 210.886,90 | 201.074,62
Abril 181.402,32 193.006,14 191.046,24 186.280,33 189.265,03 184.252,47 194.752,69 207.696,20 156.806,68
Mayo 199.677,67 | 202.052,71 | 202.850,75 | 190.788,06 | 194.703,31 | 206.752,67 | 211.749,32 | 214.207,64 | 169.819,53
Junio 185.298,03 | 188.163,11 | 184.717,41 | 189.491,40 | 187.753,63 | 195.463,94 | 200.959,62 | 196.836,48 | 185.321,28
Julio 187.910,24 199.700,32 199.061,65 199.065,54 184.317,07 194.062,33 202.831,75 208.294,09 200.526,88
Agosto | 192.206,64 | 196.690,53 | 191.290,06 | 194.721,71 | 193.478,97 | 196.600,42 | 199.386,46 | 202.814,19 | 192.757,16

% |bidem P. 31.

99 Unidad Administrativa Especial de Servicios Ptblicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta radicado
UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

86



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

MES 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANO
Sept. 181.438,98 188.290,57 192.993,59 190.020,24 186.613,37 184.274,11 193.530,08 194.821,49 197.382,17
Octub. 196.917,26 201.937,45 196.672,53 188.984,20 189.962,62 193.096,61 207.969,23 214.367,52 194.971,92
Noviem | 193.636,04 202.983,75 199.375,69 188.887,24 200.337,27 201.291,53 203.691,93 210.860,15 198.660,49
Diciem 200.875,40 216.182,09 217.386,54 198.484,97 212.886,60 207.440,54 213.942,83 220.246,97 217.444,25
Total 2.285.670,7 2.351.104,1 2.356.183,8 | 2.296.520,8 2.280.822,3 2.324.564,7 2.365.059,3 | 2.464.912,7 2.314.905,5

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021

De acuerdo con la anterior tabla, el afio en el que menos toneladas ingresaron al
RSDJ fue el 2016, con una cantidad de 2.280.822,3, equivalente a 6.248.0
toneladas/dia y la mayor cantidad fue la dispuesta en el 2019, con un total de
2.464.912,7 toneladas y un promedio dia de 6.753,2. Es diciembre el mes del afio
gue mas residuos se producen y disponen.

Como se denota en el cuadro anterior en los 8 afos en estudio comprendidos entre
el 2012 y el 2020, el relleno sanitario Dofia Juana, recibio un total de 21.039.744,2
toneladas de residuos solidos, observandose un promedio anual de 2.337.749,4 y
de 6.404,8 toneladas/dia.

En ese periodo la gestion para el aprovechamiento de los residuos solidos se
destaca en el cuadro 6.

Cuadro 6. Actividades Realizadas para el Aprovechamiento de los Residuos Soélidos

Periodo 2012-2020

VIGENCIA

ACTIVIDADES DE GESTION RELACIONADAS CON EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DE BOGOTA

2020

Estrategia Cultura Ciudadana—LaBasuraNo Es Basura
El programa aborda cambios culturales que deben producirse en la gestion de residuos en relacioncon los|
conocimientos, las actitudes, los valores, las emociones y las practicas del proceso, los actores y los materiales en la|
gestion de residuos, desde el enfoque de Cultura Ciudadana; invitando a la ciudadania a conseguir cambios
oluntarios de comportamientos, orientados a disminuir el impactoambiental y a aumentar el aprovechamiento de
residuos, mediante la manera en la que los ciudadanos consumimos, generamos y nos deshacemos de los residuos
con el horizonte de disminuir el nivel deresiduos que llegan a dofia Juana aumentando el nivel de aprovechamiento
de residuos.

Se adelanta un proceso de capacitacion de usuarios en todas las localidades, con el propésito de mejorar el proceso
de separacion en la fuente y reducir el material que llega al Relleno Sanitario DofiaJuana. Se busca también dignificar|
la labor de los recicladores de oficio, sensibilizando a la ciudadania, acerca de la importancia de entregar el material
laprovechable a los recicladores de oficio, quienes forman parte fundamental, para que el ciclo del reciclaje culmine.

De forma periddica se hace reunién de equipo con el objetivo de planear, hacer seguimiento, evaluar y tomar las
medidas correspondientes frente al trabajo desarrollado a nivel Local, Distrital y acciones propias de la entidad.

El Equipo de Gestores Sociales, desarrolla diferentes acciones dirigidas a la poblacion recicladora,las cuales van
orientadas a dar asistencia técnica, hacer acompafiamientos, capacitaciones y atender otros requerimientos de la|
poblacion; del mismo modo, dar cumplimiento a las acciones afirmativas contenidas en el Plan de inclusion.

También dentro de las acciones mas importantes realizadas con la poblacién recicladora estan lasasesorias y los|
acompafamientos a fuentes en el marco del Decreto 596 de 2016, cuyo objetivo esfortalecer e incidir en el
reconocimiento de la poblacion recicladora en la ciudad.

Finalmente, otras actividades que se realizaron conforme a las directrices institucionales fueron:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

87



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

VIGENCIA ACTIVIDADES DE GESTION RELACIONADAS CON EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DE BOGOTA
IApoyo a jornadas de entrega de mercados basicos y kits de proteccion personal
Talleres informativos
Sensibilizaciones
\Verificaciones
La UAESP tiene como proposito informar, formar, fortalecer y acompafiar los procesos de educacion ciudadanal
para una cultura del aprovechamiento en Bogoté a los usuarios del servicio de aseo,destacandose los siguientes|
resultados:
109.828 personas concientizadas en temas como separacion en la fuente, dignificacion del reciclador yj
aprovechamiento de residuos sélidos.
2019 Convenio Divercity para concientizar en temas de la cultura del aprovechamiento del Proyecto de Reciclaje |
IAprovechamiento Sostenible —-PRAS, en separacién en la fuentey su relacién directa con la dignificacién del trabajo
de la poblacion recicladora (usuariosnifios), para un total de 46.979
99 campafias de sensibilizacién a la comunidad entrega de folletos informativos conocimiento nuevo esquema de|
aseo y horarios.
620 campafias de sensibilizacién en cultura ciudadana en temas relacionados con la separacion en la fuente puertal
a puertas.
Emprendimiento y fomento de la cultura ciudadana:
Fueron realizadas 1265 Actividades realizadas en temas de cultura ciudadana, en estas actividades fueron
informadas y sensibilizadas 2.500.000 personas en temas de separacion en la fuente, dignificacion del reciclador,
2018 aprovechamiento de residuos solidos y cumplimiento en dias y horarios de recoleccién de residuos.
JAdicionalmente fueron sensibilizados 2.000.000 de usaron en el adecuado uso de los contenedores en 15
localidadesdel Distrito.
Se realiz6 el lanzamiento de la campafia “Reciclar Transforma”.
Se elabord un proyecto técnico con los lineamientos normativos de operaciéon del aprovechamientode Material
Potencialmente Reciclable distrital y se remitié a la Secretaria Distrital de Habitat y Territorio — SDHT.
Se construy0 la linea base de separacion en la fuente doméstica, con el fin de definir métodos alternativos de|
transporte para materiales aprovechables y las recomendaciones técnicas y normativas sobre la infraestructura
2017 necesaria para la gestion adecuada del material potencialmente aprovechable.
Fueron concientizadas 32.374 personas en temas como separacion en la fuente, dignificacion del reciclador y
aprovechamiento de residuos. Adicionalmente 7.528 usuarios de servicio de aseo fueron concientizados
(entidades, multiusuarios y usuarios directos).
Las principales actividades de aprovechamiento durante la vigencia 2016 fueron:
[Actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos — PGIRS (informaciontarifaria y la politica
distrital para la atencion de la poblacion recicladora).
Formulacion de estrategias para prestar un servicio publico de aseo en la ciudad con calidad, y que incluird a
2016 los recicladores

Culminacion de la verificacion de 986 personas para ser incluidas en el RURO (Registro Unico de Recicladores
de Oficio).

Se remuneraron $33.566 millones por concepto de transporte y recoleccién de materialaprovechable,
beneficiando en promedio a 8.700 recicladores de oficio en cada periodo

Se capacitaron 120 organizaciones de recicladores en la aplicacién del Decreto 596 de2016

Se culminé el ingreso de cerca de 1.000 personas al Registro Unico de Recicladores de Oficio.
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VIGENCIA ACTIVIDADES DE GESTION RELACIONADAS CON EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS DE BOGOTA

Se presentan actividades de aprovechamiento relacionadas con:
Cultura de separacion en la fuente, sensibilizando en temas de separacion en la fuente y disposicion diferenciadal
de residuos sdlidos, a un total de 2.568.041 usuarios del serviciode aseo. Se verificaron 3.708 solicitudes de
inclusion al Registro Unico de Recicladores de Oficio. Se formaron méas de 1.000 personas como multiplicadores|
del programa basuracero. Se entregaron 80.000 kits de bolsa blanca y bolsa negra para las alcaldias locales.
Gestion de residuos, entrega de unidades de aprovechamiento de organicos que incluyen compostador V|
lombricultivo y capacitacion de 564 personas. Aprovechamiento de residuos en plazas de mercado y corte de|
césped. Constitucién de la Mesa de Organicos.

2015 Fortalecimiento organizacional y empresarial, se realiza caracterizacion en campo de lasorganizaciones de
recicladores. Se realizan 2 convenios para capacitar.
Sustitucion de vehiculos de traccion animal, se logré beneficias a 1.206 carreteros en cumplimiento del decretoj
040 de 2013sustitucion de vehiculo automotor.
Proyectos de infraestructuras afecta al servicio publico de aseo en su actividad complementaria de
aprovechamiento.
Sistematizacion del desarrollo de la supervision del componente de aprovechamiento.
[Actualizacion del PGIRS
Se presentan actividades de aprovechamiento relacionadas con:
Cultura de separacién en la fuente, sensibilizando en temas de separacion en la fuente y disposicién diferenciadal
de residuos sélidos, a un total de 1.017.564 usuarios del serviciode aseo. Publicacién Cartilla Basura Cero.
Gestion de residuos, acciones relacionadas con la ruralidad y mesa de aprovechamiento de organicos. Ajustes al
PMIRS. Convenio intercambio de experiencias Manejo de Escombros Barcelona.
Proyectos de infraestructuras afecta al servicio publico de aseo en su actividad complementaria de
aprovechamiento. Centro de Reciclaje la Alqueria

2014 Habilitacion de organizaciones de recicladores y generacion de acuerdos de corresponsabilidad.
Inclusiéon Social de la Poblacién Recicladora de Oficio. Difusion de la caracterizacién dela poblacién recicladoral
(censo 2012). Alfabetizacion digital. Jornadas de sensibilizacion. 75% de carnetizacion de los recicladores activos.
Regularizacion de bodegas. Mesa de trabajo interinstitucional y asistencia técnica.
Fortalecimiento organizacional y empresarial, se realiza caracterizacién en campo de lasorganizaciones de
recicladores. Se realizan 2 convenios para capacitar.
Sustitucion de vehiculos de traccién animal, se logré beneficias a 1.206 carreteros encumplimiento del
decreto 040 de 2013sustitucion de vehiculo automotor.
Sistematizacion del desarrollo de la supervision del componente de aprovechamiento.
El Censo realizado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en el marco delconvenio 001- 21012
UAESP-UDFJC, identific6 13.757 recicladores de oficio en el Distrito Capital.2 mesas para concertacion del
proceso de inclusion.
Se carnetizaron 4.652 recicladores de oficio, que corresponden al 33,8% de todos los recicladores censados. Y

2013 se bancarizaron 5.150, que representan el 37,43% del total de recicladores.
3.800 solicitudes de ingreso al RURO — Registro Unico de Recicladores de Oficio.
1.950 recicladores de oficio capacitados para llevar a cabo visitas en las localidades, in- formando sobre el
Programa Basura Cero.
Mas de 2 millones 300 mil usuarios informados del Programa Basura Cero, a través de piezas de comunicacion,
lenviadas con las facturas de servicios publicos (98,53% del totalde usuarios).
Modificacion del comparendo ambiental.
2 mesas para concertacion del proceso de inclusién.
Campafia masiva Basura Cero.

2012 IVinculacion como promotores sociales de un grupo de 62 recicladores de Oficio.
Coordinacion entre Planeacion Distrital y la UAESP para desarrollar el proceso de regularizacion de Bodegas
para el reciclaje en Bogota.
\Verificacion de Organizaciones para la prestacion del Servicio Publico de Aseo.

Fuente UAESP. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con
respuesta radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.
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Los resultados de esa gestion muestran que, si bien hay algunos frutos que no se
pueden desconocer en esta cadena, la efectividad de los mismos no es buena dado
que la disminucién de los residuos aprovechables, mediante actividades de
economia circular, no logra un aprovechamiento éptimo (sélo entre el 16 y el 22.0%,
del total generado). Adicionalmente, de los residuos aprovechables, mas del 75.9
se llevan al RSDJ

Tabla 17. Residuos Aprovechables Generados en la Ciudad por Tipo de Material

Tipo de Generacion Aprovechamiento | Enterramiento

Material Ton Ton Ton
Celulosa 153.238 65.285 87.953
Finos 16.030 4.120 11.910
Madera 20.169 4.255 15.913
Metales 17.599 4.662 12.977
Organicos 595.829 111.889 483.90
Otros 191.014 3.928 187.086
Peligrosos 9.149 1.015 8.134
Plasticos 189.221 78.212 111.009
Textiles 73.312 11.156 62.156
Vidrios 41.140 30.409 10.731
Total 1.306.701 314.892 991.809

Fuente: UAESP. Observatorio de Residuos Solidos

Las cifras citadas evidencian que, de 1.306.701 toneladas generadas en la ciudad,
gue pueden ser aprovechables, se disponen y entierran en el RSDJ, sin uso alguno
991.809, es decir el 75.9 % y solo se utilizan como parte de las diferentes labores
de reciclaje 314.892, el 24.1%. De éstas los residuos organicos corresponde a la
mayor cantidad con el 46.0% segun los datos anteriores.

Frente a la denominada Alternativas de Reciclaje y Aprovechamiento de Residuos Secos
y Organicos, en la vigencia 2019, se realiz6 seguimiento a los mddulos de
aprovechamiento de residuos organicos, compostadoras y lombricompostadoras.

Como producto del Convenio Interadministrativo 565 del 2017, se instal6 e
implementd la Planta de Investigacion de Aprovechamiento de Residuos Organicos en el
predio Avianca de la vereda Mochuelo Bajo en Ciudad Bolivar en la cual se hace
compostaje y lombricultivo; alli se estan aprovechando los residuos organicos que
recolectan a 270 familias que viven en las veredas de Mochuelo Alto y Bajo; estos
residuos son recolectados y llevados por la Organizacién de Recicladores Sineambore
a la planta. En esa planta se aprovechan un promedio de 60 toneladas de residuos
organicos y como resultado se han obtenido 20 toneladas de abono para
comercializar; se realizan talleres con el grupo de innovacion de la UAESP, para
analizar la cadena de valor de los residuos organicos y se hacen las mesas del
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Acuerdo 344 del 2008 en donde han participado entidades como: Instituto para la
Economia Social —IPES, el Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBB, la Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP, la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, la Secretaria
Distrital del Habitat —SDHT y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -
SDDE!,

Como producto del desarrollo de las mesas del Acuerdo, se publico en la pagina
web de la UAESP el documento: Avances del Acuerdo 344 del 2008 “Por el cual se
dispone a disefiar y ejecutar un Programa para la gestion de residuos sélidos organicos y
se dictan otras disposiciones”.

Es de sefialar, que el Proyecto de Aprovechamiento y Reciclaje Sostenible —PRAS, tiene
fundamento en el articulo 87 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2016 -
2020 “Bogota mejor para todos” de la anterior administracion y la UAESP lo articula
con los programas de aprovechamiento y de inclusién de recicladores del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos —PGIRS 2016 y las 6 lineas estratégicas de
trabajo!l,

El PRAS permite la interaccion y la armonizacion entre todos los actores asociados
a la gestion integral de residuos soélidos “Desde la definicion del esquema operativo de
la actividad de aprovechamiento, pasando por la prestacion del servicio, metodologia
tarifaria, incentivos de la separacion en la fuente, campafias educativas, la formalizacién de
los recicladores de oficio, llegado hasta la articulacion de las cadenas de valor, la
dinamizacion del aprovechamiento y la promocién de la responsabilidad extendida del
productor y vendedor.

El PRAS o Reciclar Transforma establece las siguientes seis (6) lineas estratégicas
con sus principios rectores con enfoque de economia circular, la dignificacion de la
labor del recelador y principios de sostenibilidad, de las cuales se desprenden
proyectos para su implementacién desde el Afio 2016. Estas lineas con sus
principios rectores son:

1. Gerencia del sistema de gestidén de residuos

2. Cultura de separacion en la fuente

3. Dignificacion de la labor del reciclador

4. Optimizacion de las cadenas de valor

5. Dinamizacién del aprovechamiento

6. Responsabilidad extendida al productor al vendedor

100 Alcaldia Mayor de Bogota. Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UESP. Informe Plan Maestro Integral de
Residuos Sdlidos. P. 66.
101 |pidem. P.67.
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Sus principios rectores son:

Enfoque centrado en el humano, donde el reciclador de oficio es el actor principal
El cambio se produce por incentivos

Politica de estado y no de gobierno

Enfoque sistémico

Impacto en toda la cadena de valor

La solucién no es una estrategia de comunicacion

Generacion de conocimiento e informacioni®?

6.4. Los Problemas Derivados de la Disposicion de los Residuos Sdlidos en el
RSDJ

Los problemas asociados al relleno parten de la escasa cultura de reciclaje en la
ciudad lo que lleva a que la mayor parte de los residuos sélidos de la ciudad, en
lugar de ser separados o aprovechados como se hace en muchos paises, deban
transportarse y disponerse en Dofia Juana y en el manejo y operacion que alli se
hace son diversos los problemas de orden social, ambiental y econémico.

Efectivamente, la Alcaldia Mayor de Bogot4, junto con la Superintendencia de
Servicios Publicos y la ANLA, ha venido trabajando en estrategias, actividades y
acciones que permitan dar solucion frente algo que la misma administracion
denomina “(...) mal manejo que viene teniendo el relleno (...) ademas informa que cuenta
con los planes de contingencia necesarios para atender e implementar las acciones que
garanticen la continuidad y la calidad del servicio de Disposicion Final, mediante alternativas
integrales y complementarias en el tratamiento y aprovechamiento de residuos en el
Relleno Sanitario Dofia Juana”.*®3,

Esta situacion de profundas deficiencias en la prestacion del servicio fue la que encontré la
administracién actual y por la cual decidio impulsar 26 procesos de incumplimiento que se
habian documentado por parte de la interventoria, pero que no habian sido procesados en
el pasado. 1%’

Al respecto la misma Alcaldia Mayor, a través de la UAESP indico luego de evaluar
las implicaciones de uno de los derrumbes en el RSDJ, que los incumplimientos
sistematicos del Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana (CGR) son la

102 |hidem. P. 68.

103 Alcaldia Mayor de Bogota. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP. Distrito busca soluciones de
Fondo para el Relleno Sanitario Dofia Juana. [Consultado: 25 de enero de 2021]. Disponible en:
http://lwww.uaesp.gov.co/noticias/soluciones-fondo-relleno-sanitario-dona-juana.

1%41bidem.
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causa del deslizamiento de cerca de 60.000 toneladas de basura, que se presentd
en abril del 2020 en un sector del relleno operado por el consorcio. Frente a esta
situacion se indica: “El largo historial de incumplimientos de CGR, que obtuvo la concesion
del Relleno Dofia Juana en diciembre de 2010, viene de tiempo atras. De acuerdo con el
contrato, en el primer afio de operacion, el consorcio debia mejorar la planta de lixiviados y
optimizar su tratamiento, asi como hacer las obras de estabilizacion del relleno, poner los
instrumentos de geotecnia para detectar movimientos de los residuos dispuestos, construir
las vias internas, y tener una capacidad de disposicion de minimo 6 meses, entre otras,
pero no lo hizo.

Luego de 6 afos de incumplir las obligaciones, el operador demandd6 al Distrito
argumentando que no tenia los recursos suficientes para cumplir los requerimientos
contractuales. La disputa con el Distrito se resolvié en un laudo arbitral en el 2018, con un
fallo en contra del concesionario que le ordend ejecutar todas las obligaciones del contrato
por un valor de $150 mil millones de pesos. Pero ni siquiera esa determinacion judicial hizo
que CGR cumpliera. Por esta razon entre 2018 y 2019, le fueron impuestas 6 multas. Sin

embargo, los problemas continuaron®.

Estas situaciones no son las Unicas que han afectado al RSDJ dado que son
sistematicas las evidencias relacionadas con su mal manejo y que ha encontrado,
inicialmente, la CAR, ahora la ANLA, la misma UAESP, la academia, a través de
diferentes universidades y los grupos ambientalistas, las cuales tenemos en cuenta
como soporte de este estudio.

La academia, en un blog de La Universidad externado de Colombia, frente al tema

del RSDJ, sefiala: “Sin desconocer las mdltiples probleméticas que existen en el pais en
torno al tema ambiental, podria afirmarse que la gestion de los residuos sélidos en Colombia
es uno de los aspectos que reviste una mayor importancia debido a los preocupantes
volimenes en los que aumenta su generacién. AlUn son infructuosos los esfuerzos
realizados para alcanzar los objetivos ambientales de aprovechamiento pues existe un bajo
compromiso de la ciudadania con la separacién en la fuente a pesar del empefio que, en
los dltimos afios, ha puesto en Gobierno para alcanzar cifras significativas en el aumento
del reciclaje a nivel nacional.

Si bien, los rellenos sanitarios son una tecnologia idonea para la eliminacién de los residuos
sélidos, su construccién y operacion acarrea diversos impactos ambientales que, de no ser
mitigados adecuadamente, producen también mdltiples afectaciones sanitarias; tal es el
caso del relleno sanitario Dofia Juana que afecta a las comunidades aledafas por cuenta
de malos olores, proliferacion de vectores e incontrolado manejo de lixiviados.

105 Alcaldia Mayor de Bogota. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos "UAESP. Distrito busca soluciones de
Fondo para el Relleno Sanitario Dofia Juana. [Consultado: 25 de enero de 2021]. Disponible en:
http://www.uaesp.gov.co/noticias/soluciones-fondo-relleno-sanitario-dona-juana.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

93



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

Después de argumentado analisis sefiala: “Dofia Juana requiere una intervencion que
suponga mejoras contundentes en su operacién no solo por el bien de la comunidad que,
en el dia a dia, padece su cercania a las toneladas de residuos solidos dispuestos en este
relleno, la ciudad en general y la regién reclaman acciones urgentes para minimizar los
impactos que, por afios, han debido soportar a causa de esta incomoda (pero necesaria)
infraestructura construida para la disposicion final de los residuos en el Distrito Capital*®®.

Como se denota el panorama no solo de la recoleccion, barrido y limpieza de los
residuos solidos en la ciudad es delicado, sino que el tema de su adecuada
disposicion es considerado critico por la inestabilidad del sitio donde se hace esta
operacion y por el inadecuado manejo técnico que se esta dando conforme a lo
sefialado con antelacion por la UAESP, sin que se denote mejoras en la situacion.

Aungue la UAESP sefiala que el -RSDJ es un lugar técnicamente seleccionado,
disefiado y operado para la disposicion final controlada de los residuos sdlidos,
segun esta entidad “(...) sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando
y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la
confinacion y aislamiento de los residuos sélidos en un area minima, con compactacion de
residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final™’,
el RSDJ se ha constituido, en los ultimos treinta afios, no solo en la Unica alternativa
para la disposicion de los residuos sélidos de la ciudad y en un lugar en el que se
presentan delicados impactos ambientales y una problematica social bastante
compleja.

Han sido sistematicos los problemas en Dofla Juana encontrados por las
autoridades ambientales, la CAR y la ANLA, por la UAESP; la Academia, en sus
estudios e investigaciones y Organismos de Control Fiscal, como el nuestro, en
informes de auditoria e informes estructurales, cuyos resultados, en relacion con
éste tema, pueden ser encontrados en la pagina web de nuestra entidad
www.contraloriabogota.gov.co/informes.

Ademas de los pocos resultados en las actividades de aprovechamiento de los
residuos solidos urbanos que no permiten minimizar las cantidades dispuestas en
el RSDJ, los problemas insitu del mismo estan asociados a las siguientes
situaciones:

106 Universidad Externado de Colombia. Blog del Departamento de Derecho del Medio Ambiente. Relleno sanitario Dofia
Juana ¢Una solucién llena de problemas?. Documento de la docente Carolina Montes Cortez. 19 de febrero de 2019.
107Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP. Relleno sanitario Dofia Juana. [Consultado: 25 de enero de
2021]. Disponible en: http://www.uaesp.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/relleno-sanitario.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

94



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.contraloriabogota.gov.co/informes

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

6.4.1. La inestabilidad de algunas zonas del relleno y los sucesos derivados por los
flujos de residuos presentados y la seguridad de las areas clausuradas.

Tres grandes sucesos relacionados con el flujo, caida, deslizamiento o derrumbe de
residuos solidos proveniente de los sitios de operacion del RSDJ han sucedido
desde el inici6 de sus labores el 1 de noviembre de 1988 lo cual se dio después de
algunas dificultades de orden sanitario y ambiental por la acumulacién de residuos
sélidos en Bogota D.C al ser cerrados los denominados botaderos de Gibraltar
(cerca de Patio Bonito) y El Cortijo al noroccidente de la ciudad. Las situaciones
presentadas fueron:

El ocurrido el dia 27 de septiembre de 1997 cuando se deslizaron aproximadamente
1.200.000 toneladas de residuos solidos al parecer por la acumulacién de gases y
lixiviados no manejados adecuadamente.

El del dia 2 de octubre de 2015 cuando unos 550 000 metros cubicos de residuos
provenientes de la parte alta de la zona de operacion se deslizaron.

El ocurrido el 28 de abril de 2020 cuando se deslizaron de cerca de 80.000 toneladas
por el inadecuado manejo dado en el frente de operacion por el actual operador del
RSDJ, segun lo sefialado por la interventoria.

Frente al primero la Universidad Nacional, en el afio 2001, al evaluar el movimiento
en masa de los residuos solidos ocurrido en 1997, en un sus zonas de disposicién,
el cual fue considerado uno de los mayores desastres ambientales de la ciudad, en
su resumen, sefiala uno de sus estudios: “La micro-cuenca de la Quebrada El
Mochuelo, al suroccidente de la Ciudad de Bogota, esta parcialmente ocupada por el relleno
sanitario de Dofia Juana, donde el 27 de septiembre de 1997 se present6 un flujo rotacional
- traslacional de basuras que forma l6bulos superficiales hacia la base. Fue un movimiento
en masa de aproximadamente 800.000 m3 de basuras hacia el rio Tunjuelo, la mayor
cuenca hidrogréfica del suroriente de la Sabana de Bogota.

En la parte activa del relleno sanitario, denominada zona 2, a la fecha del movimiento se
depositaban los residuos sélidos, domésticos, industriales y hospitalarios provenientes de
la ciudad y de algunos municipios vecinos, alcanzando en promedio las 5000 toneladas
diarias. En este relleno se han realizado monitoreos para la produccion de gas y lixiviados,
pero poco se conoce en cuanto a la estabilidad de la masa de basuras apilada a
considerables alturas con respecto al nivel base del rio Tunjuelo. Con base en andlisis de
fotografias aéreas histéricas y las tomadas después de ocurrido el evento, informacién
secundaria y control de campo, se presenta una descripcion de los aspectos geolégicos,
geomorfoldgicos, morfodinamicos, evolucién y estabilidad del relleno y analisis de
amenazas en la cuenca.
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La reqidn seleccionada para el depédsito de las basuras no cumple con todas las
especificaciones establecidas a nivel internacional para ser utilizada como _un relleno
sanitario, y presenta zonas bajo amenaza y en condiciones de riesgo que no garantizan
una estabilidad bajo un ambiente 6ptimo'®”. (Subrayado fuera de texto).

Ante lo sefialado y frente a los problemas que tiene el area del relleno asociados a
su geologia y suelos al ser requerida la UAESP, por este Ente de Control Fiscal
precisa que ante la amenaza de posibles fendmenos de inestabilidad que pueden
afectar los predios de Dofla Juana se realiz6 una evaluacion, a partir del mapa de
“Amenaza por remocién en masa”, en la que se sefialan las posibles zonas y se indica
la calificacion del riesgo, asi como su probabilidad de ocurrencia en el tiempo de
ocurrencial®. Es basico sefialar que en la Resolucion 1483 de 2019 proferida por
la Secretaria Distrital de Planeacion “Por la cual se actualiza el Mapa No. 3” Amenaza
por Remocion en Masa” establece que el sector de cddigo 4804 presenta un nivel de
amenaza medio, al igual que lo establecido mediante Resolucion SDP 751 de
2018110,

Cuadro 7. Nivel de Amenaza por Procesos de Remocion en Masa en el RSDJ
Nivel Amenazapor Descripcion
Remocidn en
Masa

Zona donde existe probabilidad menor del 12% de que se presente un
fendmenode remocién en masa con factor de seguridad mayor o igual a
1.9, en un periodo de 10 afios por causas haturales o antrépicas no
intencional.

Zona donde existe una probabilidad entre el 12 y 44% de que se presente
un fenémeno de remocién en masa, con factor de seguridad mayor o igual
Media que 1.1 ymenor de 1.9, en un periodo de 10 afios, ya sea por causas
naturales o por intervencién antrépica no intencional, sin evidencia de
procesos activos.

Zona donde existe una probabilidad mayor del 44% de que se presente un
fendmeno de remocioén en masa, con factor de seguridad menor de 1.1, en
un periodo de 10 afios, ya sea por causas naturales o por intervencion
antrépica no intencional y con evidencia de procesos activos.

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

Baja

Alta

Considerando la preocupacion existente frente a las areas y celdas clausuradas del
RSDJ y la manera como se ha monitoreado su estabilidad, la UESP, sefiala que la
instrumentacion geotécnica en los Predios Dofia Juana se da conforme a las

108 MORENO Murillo, Juan. Universidad Nacional de Colombia. Departamento de Geociencias. “Fotointerpretacion y
Dindmica del Deslizamiento del Relleno Sanitario de Dofia Juana” . Bogota Colombia. Diciembre de 2001.

108 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.P. 20.

10 Ipidem. P. 21.
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variables mas importantes que afectan la estabilidad de los residuos sélidos, como
son “(...) las presiones de poros mediante piezometros de hilo vibratil, valor que permite
estimar los parametrosde Ru, los cuales condicionan los factores de seguridad de las
diferentes secciones y los movimientos medidos en los diferentes inclinébmetros instalados
en los diques perimetrales, que son los instrumentos que permiten monitorear y verificar los
movimientos y posibles superficies de falla que puedan presentarse en estos elementos.

Los modelos digitales de estabilidad son alimentados por las condiciones geométricas de la
seccion, por los parametros de resistencia que han establecido anteriores operadores del
RSDJ, y por calibraciones con retroanalisis de los movimientos registrados en los ultimos
afos y las mediciones de presiones de poros que se realizan rutinariamente. Este Ultimo
parametro se introduce en el calculo como un valor medio de Ru (coeficiente de presiones
de poros) estimado a partir de la profundidad de instalacién del piezometro y la densidad

media total de los residuos soélidos .

6.4.2. Los lixiviados generados por la disposicion de residuos sélidos urbanos en

Dofla Juana

El articulo 2° de la Ley 1259 de 2002 define el lixiviado, como “(...) la sustancia liquida,
de color amarillo y naturaleza &cida que supura la basura o residuo organico, como uno de
los productos derivados de su descomposicion y la UESP lo sefiala como “(...) el liquido
residual generado por la descomposicion biologica de la parte organica o biodegradable de
los residuos soélidos bajo condiciones aerdbicas o anaerdbicas y/o como resultado de la
percolacién de agua a través de los residuos en proceso de degradacién” ***. Segln lo
sefala la UESP los lixiviados contienen compuestos o elementos quimicos como
metales pesados, cargas organicas elevadas, organoclorados, entre otros, los
cuales llevan al aumento de la carga contaminante de estos liquidos percolados,
siendo éstos los que mayor impacto tienen sobre el recurso agua cuando no se realiza
un buen tratamiento previo al vertimiento.

11 Ibidem. P. 28.
112 Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UAESP. [Consultado el 12 de junio d 2021]. Glosario. Disponible en:
https://www.uaesp.gov.co/transparencial/informacion-interes/glosario/lixiviado
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llustracién 2. Caudal de Lixiviados por Zona de Disposicion

Caudal Promedio (L/s)

0058__ 0O

m Mansion m Biosolidos

m Zona Vil Zona Vill Optimzacion

Fuente: Unién Temporal Inter DJ. Informe de Interventoria mes de septiembre de 2020

Conforme a la gréfica la zona con mayor producciéon de lixiviado es la zona de
optimizacién con un caudal diario promedio de 19,83 L/s, equivalente al 75,07% de
la produccion total del relleno sanitario, debido a que esta zona es el sitio de
disposicion actual de residuos solidos domiciliarios, seguido de Zona VII con un
caudal promedio diario de 3,08 L/s3.

Por otra parte, se observa que el nivel de produccion de lixiviados en el relleno
sanitario ha venido aumentando considerablemente con respecto al modelo
realizado por la unidad en el afio 2009, donde la produccion promedio de lixiviados
en los sitios de disposicion actual estimados eran de 15,57 L/s, sin embargo, para
el periodo actual los aforos fueron mayores a 20 L/s, lo que sugiere que los residuos
estan produciendo una tasa mayor de lixiviados por tonelada, lo anterior esta
asociado al inadecuado manejo de las aguas lluvias que realiza el operador CGR
Dofia Juana, en los sitios de disposicidon de residuos del relleno.

A continuacién, se relacionan los caudales promedio reportados por el
concesionario a la UESP desde el afio 2012 hasta el mes de abril de 2021 en lo
relacionado con las cantidades de lixiviados generados en el RSDJ.

113 Union Temporal Inter DJ. Informe de Interventoria mes de septiembre de 2020. P. 22.
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Tabla 18. Caudal Promedio de Lixiviados en el RSDJ
Mes/Afio  [2012  [2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Enero 10,1 10,84 14,57 21,75 17,00 15,24 17,03 17,13 25,53 26,43
Febrero 7,58 11,35 12,88 19,70 14,87 14,52 15,51 13,33 25,19 29,25
Marzo 6,24 10,49 14,71 21,13 15,01 15,48 13,53 18,09 29,94 29,68
Abril 7,39 11,44 14,92 20,61 14,74 17,17 16,10 21,46 25,54 30,28
Mayo 5,83 11,00 16,41 18,25 17,46 17,73 20,90 20,71 22,80
Junio 5,21 13,00 20,46 22,06 17,33 15,70 24,94 26,56 26,10
Julio 4,66 14,27 24,10 21,80 15,20 15,60 22,48 25,17 28,89
Agosto 7,71 12,38 19,94 39,26 14,77 15,97 20,44 25,70 32,99
Septiembre |7,63 11,97 14,24 20,34 14,71 13,71 18,13 22,92 26,41
Octubre 10,0 15,16 14,17 15,20 14,54 13,06 17,26 26,41 22,92
Noviembre 9,90 19,64 18,37 15,99 18,32 16,79 16,13 30,63 31,75
Diciembre  [10,1 15,48 23,25 16,54 16,09 15,96 13,37 25,37 25,56
PromedioAwual [7,70 13,09 17,34 21,05 15,84 15,58 17,99 22,79 26,97 28,91

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

Frente al denominado Sistema de Tratamiento de Lixiviados- STL, éste se compone
de subsistemas y unidades de tratamiento, los cuales, a través de procesos bioldgicos,
quimicos y tecnologia de filtracion, tratan y depuran los lixiviados generados de las
diferentes frentes de disposicion de residuos y zonas clausuradas; su caudal es
conducido mediante tres lineas de proceso, lo cual lo hace el operador como parte
de la autonomia técnica que tiene CGR DJ **.

Dentro del promedio diario total que se vierte al rio Tunjuelo de enero 2021 a abril
2021, se manej6 un caudal promedio de 23,52 L/s, correspondiente a un volumen
mensual promedio de 61.373 m3. El volumen total vertido durante este periodo
registra un valor de 245.492 m3%5,

Para la regulacién de los lixiviados que se producen en las diferentes zonas del
RSDJ se cuenta con 10 estructuras los cuales se denominan pondajes; de éstos se
encuentran operativos nueve con una capacidad total de almacenamiento de 40.195
m?3, dado que en lo transcurrido del afio 2021 se aforé en las zonas de generacién
un caudal promedio de 28,91 L/s se calcula un tiempo de retencién hidraulico de
aproximadamente 16,09 dias, sin embargo, la planta de tratamiento de lixiviados

114 Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.
115 Ipidem. P 35.
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vertio un caudal promedio de 23,52 L/s, por lo cual se calcula un remanente de
lixiviados en los pondajes de 5,39 L/s!?6,

De otra parte, la UEASP informa que el Concesionario CGR Dofia Juana ha
implementado usar otras estructuras para el almacenamiento de lixiviados como lo
es la celda VI y algunas unidades de tratamiento, lo anterior bajo su autonomia
técnica, operativa y administrativa, sin_el consentimiento tanto de la interventoria
como de la Unidad, aumentando la capacidad de almacenamiento de lixiviados,
contrariando lo indicado por la licencia ambiental'!’. (El subrayado es nuestro).

Los lixiviados contienen compuestos o0 elementos quimicos como metales pesados,
cargas organicas elevadas, organoclorados, entre otros, que conllevan al aumento
de la carga contaminante de estos liquidos percolados, ocasionando el mayor
impacto al agua si nose realiza un tratamiento previo al vertimiento; sin embargo, no
se tiene conocimiento de registros de concentraciones que sobrepasen limites de
exposicién toxicoldgica y que generen efectos adversos al ambiente y a la sociedad
cuando éstos se evaporan en los pondajes, aunque de este fendbmeno nada bueno
puede llegar a la atmosfera dada la mala calidad del liquido almacenado.

La planta tiene un disefio para tratar 8 l/seg con un maximo de 14. Desde el 2018,
a pesar de los pondajes construidos, para almacenar lixiviados, llega para
tratamiento 17,99 I/seg; en el 2019, un total de 22,79; en el 2020, alcanzé los 26,97
y a abril del 2021, segun las cifras presentadas por la UAESP, llega casi a los 30,0
I/seg!e.

Preocupa como lo expresa la UAESP que el operador CGR Dofia Juana no ha
cumplido con la obligacién contractual no solo de aumentar la capacidad del
Sistema de Tratamiento de Lixiviados (STL), sino de adecuar el sistema actual que
se encuentra bastante deteriorado y optimizarlo con la tecnologia necesaria para
dar cumplimiento a la normativa ambiental aplicable al vertimiento de lixiviados al
rio Tunjuelo!?®,

Frente a este tema para dar cumplimiento a la ampliacion del Sistema de
Tratamiento de Lixiviados en el RSDJ, el Concesionario CGR ha presentado cinco
versiones de la reprogramacion de actividades a ejecutar en cumplimiento al fallo
del Laudo Arbitral - Expediente 3958. Y de acuerdo con la ultima actualizacion
presentada el 24 de septiembre de 2019, el concesionario CGR registré que el
proceso de optimizacion del STL se, realizaria desde el 1 de noviembre de 2018

116 |bidem. P 35.
17 Ibidem. P 35
118 Ibidem. P. 35
119 |bidem. P 53
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con finalizacion programada para el 4 de junio de 2022, tiempos que se encuentran
fuera del plazo establecido por el Laudo Arbitral y que no cuentan con el aval de la
Interventorial?°,

Sobre el proyecto de optimizacion del STL, indica que el 20 de noviembre de 2020,
CGR hizo entrega de documentacion relacionada con la ingenieria basica
conceptual de la optimizacion de la planta de tratamiento de lixiviados, los cuales
fueron revisados por la Interventoria, quienes indican que éstos técnicamente no
reunen las minimas condiciones para que puedan considerarse como una “Ingenieria

Basica del Proyecto de Optimizacion del STL”; en el mismo no se considera el
tratamiento analizado y avalado por la CAR, segun el contenido de la Resolucion
CRA 843 de 2018 y los documentos solo se ajustan a los requisitos minimos
técnicos solicitados por la ANLA en los “Términos de Referencia Especificos para la
elaboracion del Plan de Cumplimiento para el vertimiento al rio Tunjuelo de las aguas
residuales domésticas y no domésticas, provenientes de la Planta de Tratamiento de
Lixiviados del Relleno Sanitario Dofia Juana”. La Interventoria considera, ademas, que
en la propuesta no se analiza en profundidad el criterio de disefio “cargas

contaminantes” y s6lo se toma en consideracion el criterio de disefio “caudal”, lo cual
puede ocasionar el sub-dimensionamiento del sistema de depuracién que se
pretende implementar!??,

La UAESP indica a este Ente de Control Fiscal que CGR no ha cumplido con el
laudo arbitral del 27 de septiembre de 2018, donde se condendé a CGR a presentar
los disefios de la optimizacion dentro de los 3 meses siguientes a laejecutoria del
laudo, como tampoco con la culminacién de las actividades de optimizacion
establecidas en el mismo laudo con plazo de 5 meses después de la aprobacion de
los disefios por parte de la UAESP, incumplimiento que genera que el vertimiento
actual de lixiviados al rio Tunjuelo no cumpla con la totalidad de los parametros
exigidos por la autoridad ambiental y que algunas medidas se encuentren muy por
encima de los valores limite exigidos por la Resolucion ANLA 1181 de 202022,

En los anexos del consolidado de los analisis de laboratorio 2016 — 2021 reportados
por el concesionario CGR Doflia Juana, que entrega la UAESP a esta Contraloria se
evidencia que el operador no realiza todos los analisis estipulados por las normas
y en algunos de ellos el limite de cuantificacion de la metodologia utilizada no
permite verificar su cumplimiento!?3,

120 Alcaldia Mayor de Bogota. Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UESP. Informe Plan Maestro Integral de Residuos
Sélidos. P. 65.

121 |pidem. P. 37

122 |pidem. P. 38

123 |pidem. P. 38.
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Algunos cortes de energia que generaron la detencion del Sistema deTratamiento
de Lixiviados en el afio 2020, crearon riesgos de hacer vertimientos al rio Tunjuelo
sin el respectivo tratamiento del lixiviado?4:

El dia 6 de mayo de 2020 desde de las 10:30 pm hasta las 12:00 m del dia 7 de
mayo de 2020 se present6 un corte del suministro eléctrico en el RSDJ, es decir un
periodo de interrupcion del servicio de energia eléctrica de 13 horas y 30 minutos.
El dia 16 de octubre de 2020, a partir de las 3:10 pm hasta las 7:45 pm del mismo
dia y se volvid a presentar corte eléctrico a las 9:30 pm hasta las 9:47 pm, es decir,
un periodo totalde interrupcién del servicio de energia eléctrica de 4 horas y 52
minutos.

El dia 19 de octubre de 2020 un corte de energia en la PTL a partir de las 6:15 am
hasta las9:15 am, con un periodo de interrupcion del servicio de energia eléctrica
de 3 horas.

Finalmente, aunque se hace el reconocimiento tarifario del componente de lixiviado
en un 100% alconcesionario CGR para el tratamiento de lixiviados, el operador solo
cumple con nueve (09) de los cincuenta y cinco (55) parametros indicados en la
resolucién emitida por la Autoridad ambiental, lo cual equivale a un 16%. Lo anterior
significa un claro incumplimiento de la condicién contractual y la legislacion
ambiental en materia de vertimiento de lixiviados al rio Tunjuelo!?®,

En efecto para corroborar el tema se analiza un informe de interventoria el cual fue
tomado al azar, correspondiente a septiembre de 2020 en el que se indica que
conforme a los pardmetros que establecen la calidad del vertimiento al rio Tunjuelo,
regulados por las Resoluciones 3956 de 2009 y 3162 de 2015 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, la Resolucion 631 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente
y la Resoluciéon 827 de 2015 de la CAR, encontraron?6:

Los resultados de la calidad del vertimiento a la salida del STL, evidencian una alta
carga de materia organica y nitrogenada no removida en el STL y que acompairia al
vertimiento. Al igual se evidencia altas concentraciones en iones y sustancias por
encima de la concentraciéon reguladas por la normatividad ambiental.

Los muestreos semanales reportados por el concesionario para el punto
denominado ESCTL salida de la PTL, se evidencia que CGR realizé para cada uno
de ellos el analisis de 28 parametros de los 55 que establece la normatividad en

124 |pidem. P. 39.
125 Unidad Administrativa de Servicios Plblicos- UAESP. Informe Mensual de Supervisién y Control. Mes de septiembre de
2020. P. 16.

126 |pidem. P. 17.
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materia de vertimientos aplicable para el RSDJ , de los cuales la calidad de
vertimiento cumplié entre 4 y 6 pardmetros e incumplié entre 14 y 16 parametros,
mientras que, para Berilio, Cadmio, Cobre, Estafio, Molibdeno, Plomo y Vanadio,
reportd rangos de medicién del parametro. Se entiende que el rango de deteccion
del equipo no permite establecer si estos parametros cumplen o0 no con la norma de
vertimiento.

Los parametros incumplidos regularmente en el vertimiento en cada uno, y/o en la
mayoria de los muestreos semanales del mes analizado, son pH, temperatura,
DQO, DBO5, Grasas y Aceites, SST y Cloruros y algunos metales como Aluminio,
Arsénico, Cobalto, Hierro, Niquel, Manganeso, Cromo Total y Zinc.

El concesionario retoma la realizacion de los contramuestreos a partir de 12 de
agosto de 2020 con el laboratorio ASINAL; para este periodo realizo la entrega de
los reportes y resultados correspondientes a los periodos entre junio y agosto de
2020, lo cual evidencia que no estaba cumpliendo con los mismos.

6.4.3. Los gases de efecto invernadero emitidos en Dofia Juana por la disposicion
de residuos.

Con respecto a los gases de efecto invernadero, el Metano (CH4) es el principal gas
involucrado en el proceso de descomposicion de la masa de residuos, cuyo
porcentaje esta aproximadamente entre el 50% - 52% del volumen producido. De
acuerdo con el ultimo reporte dela Interventoria, en el mes de febrero se tuvo un flujo
de captaciéon de 9.300 Nm3/h para tratamientoy aprovechamiento. En la actualidad
y desde mas de una década la mitigacion del impacto que produce el Metano como
gas de efecto invernadero, se hace mediante el contrato de Concesién 137 de 2007,
cuyo objeto es el tratamiento y aprovechamientodel biogas proveniente del RSDJ
del Distrito Capital, aplicando el Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL del
Protocolo de Kyoto. En efecto, en la planta Biogas Dofla Juana S.A. ESP, se lleva
a cabo la destruccion del Metano contenido en el biogas generado por el relleno
sanitario?’,

La mayor parte del metano es quemado por medio de chimeneas que operan a mas
de 750 °C de temperatura, lo cual garantiza la destruccion térmica de éste gas. La
parte restante de biogas que no ingresa a las chimeneas (10% aproximadamente)
se utiliza para alimentar dos moto-generadores de la planta de energia, donde se

127 Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P. 31
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lleva a cabo la destruccion de la fraccion de metano contenida en esta corriente
dentro de los motores de combustion internal?8.

Actualmente la planta tiene una capacidad de 1.7 MWh y tienen contemplado, en el
corto plazo, ampliar dicha capacidad para aprovechar la totalidad del biogas en la
generacionde energia y adicionalmente, suministrar la energia necesaria para el
autoabastecimiento de las operaciones al interior del predio Dofia Juana'?®.

La importancia que tiene este proceso en cuanto a la disminucion de gases de
efecto invernadero, radica en que el Metano tiene 28 veces mayor potencial de
calentamiento global que el CO?. Es decir que, mediante la combustiéon del Metano,
este gas se transforma en CO? y en menor cantidad, vapor de agua, lo cual
representa una reduccion de aproximadamente 28 veces en sus efectos hacia el
calentamiento global. Los resultados se miden en toneladas de CO? equivalentes
reducidas donde desde el inicio del proyecto en 2009 y hasta febrero de 2021, se
han reducido 6.388.220 tCO2e!%,

En este analisis se ha evidenciado que, si bien se reconoce una reduccion de las
emisiones, tal como se denota en la tabla siguiente, los problemas radican en que,
a pesar de su gravedad ambiental, la capacidad de esta planta es limitada y no
todos los gases producidos son extraidos y se conducen para ser tratados por lo
que buena parte, en una proporcion que no es posible calcular, por las mismas
razones, son emitidos directamente a la atmosfera.

Por ende, con el fin de hacer mas eficiente esta labor de la captacion del biogas, la
UESP vy la interventoria hacen seguimiento a los procedimientos realizados por el
concesionario de disposicién final CGR DoflaJuana, ello con el fin de mejorar sus
practicas de disposicion de residuos en celda y los procesos deinstalacion de
chimeneas y demas estructuras necesarias para lograr la mayor captacion posible
de gas proveniente de las diferentes zonas del Relleno. Adicionalmente, llevan a
cabo comités de acuerdo de operadores entre BDJ, CGR, UAESP e interventoria,
donde se establecen acciones de coordinacién entre los dos concesionarios, para
lograr que las actividades desarrolladas por el operador de disposicion final tengan
un menor impacto en las actividades de conexién que realiza BDJ para la extraccion
forzada del biogas contenido en los residuos®3!.

128 |bidem. P 32.
129 |bidem. P 32.
130 |bidem. P 32.
3% |bidem. P. 32
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En la siguiente tabla se relacionan las cantidades de residuos que ingresaron al
RSDJ entre el afio 2012 al 2020, asi como las reducciones de emisiones obtenidas
en la operacion de la planta de Biogas DJ'%2,

Tabla 19. Reduccién de Emisiones de Gases Efecto Invernadero Conforme ala
Disposicion de RSU entre los Aflos 2012 a 2020

Ingreso Mensual de Residuos| Gases de Efecto Invernadero-

Afio Soélidos GEIl Reduccion de Emisiones
(Ton) (tCO2e)
2012 2.285.670,75 696.094
2013 2.351.104,15 759.224
2014 2.356.183,89 801.141
2015 2.296.520,80 623.848
2016 2.280.822,34 382.547
2017 2.324.564,70 346.338
2018 2.365.059,30 331.551
2019 2.365.534,16 453.541
2020 2.314.911,77 413.935

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta radicado
UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.

Ademas de los beneficios ambientales y de salud publica asociados al tratamiento
del biogas generado en el RSDJ, una de las razones que llevaron a la UAESP a
otorgar la concesién para la recoleccion, tratamiento, aprovechamiento vy
destruccion de este biogas, es la posibilidad de acceder al mecanismo de desarrollo
limpio (MDL) del protocolo de Kyoto para reducir las emisiones de contaminantes y
gases efecto invernadero, el cual permite financiar inversiones, respaldadas en la
venta de Certificados de Reduccién de Emisiones- CRE!33,

Con respecto a la compensacion econdmica que recibe el Distrito a través de la
UAESP, de acuerdo con el Otrosi N. 6 al contrato de concesion N. 137 de 2007,
entre la UAESP y el consorcio Biogas Dofia Juana S.A. ESP, el concesionario tiene
la obligacion de ceder la titularidad a la UAESP de los CRE o el valor de su
liquidacion en los términos que sefala la UAESP, respecto del 24% del total de los
CRE producidos para cada afio del contrato. Lo expuesto en este numeral acerca
de los CRE, es aplicable a las reducciones de emisiones de CO2e obtenidas en
otros mecanismos voluntarios o nuevos mercados de carbono, si ello fuera
aplicable.'3*

132 |pidem. P. 40
133 |bidem. P. 32
134 |bidem. P. 32.
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Otro de los ingresos recibidos por la UAESP, aunque en menor proporcién, se
presenta por el aprovechamiento del biogas, que hasta el momento se ha llevado a
cabo en términos de produccidonde energia eléctrica, donde de acuerdo con el
Modificatorio N. 7 Prérroga N. 1 al contrato estatal N. C-137 de 2007, celebrado
entre la UAESP y Biogés Dofa Juana S.A. E.S.P., se estipula que a partir del 1 de
enero de 2021, los ingresos por la venta del producto resultante del aprovechamiento
del biogas en la proporcion ofrecida a la UAESP serdn consignados por el
Concesionario en la cuenta que la UAESP establezca, el primer (1er) dia habil del
trimestre siguiente a la venta realizada®®.

La UAESP tiene derecho al 6% del total de los ingresos brutos que perciba el
concesionario con motivo del aprovechamiento del biogas, independientemente de
la forma en que se haga y se resalta que, segun el modelo del contrato, el
concesionario BDJ no recibe dineros de la UAESP y tampoco de la tarifa del servicio
publico de aseo; el proyecto se sostiene mediante la venta de Certificados de
Reduccion de Emisiones y la venta de energial3®. Entre las ventajas y beneficios que
genera este proyecto desde el aspecto técnico, social y ambiental se evidencian y
destacan los siguientes:

La mejora la calidad del aire

La reduccion de los malos olores

S minimizan el riesgo de incendios

Se aprovecha el biogas para la generacion de energia limpia a partir de fuentes no
convencionales.

Se mitigan los impactos ambientales que contribuyen al cambio climatico mediante
la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Se controla la estabilidad del RSDJ mediante la extraccion forzada del biogas
presente en los residuos

Se accede al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) por efecto del tratamiento y
aprovechamiento del biogas del RSDJ, permitiendo la financiacion de inversiones
respaldadas en la venta de Certificados de Reduccion de Emisiones (CER o CRE),
principalmenterepresentadas en el Plan de Gestién Social*®".

Para el caso del tratamiento del biogas, se utilizan antorchas de llama oculta que
producen una excelente eficiencia para la destruccién del metano, no obstante, con
el proyecto de ampliacion de generacion de energia eléctrica que se esta

135 |bidem. P. 33.
136 |bidem. P 33.
137 |bidem. P.29
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adelantando, la eficiencia del proceso sera mayor, en términos de aprovechamiento
del biogas!,

6.4.4. Los problemas ambientales del RSDJ

El ingreso y disposicion en relleno mediante la modalidad de entierro genera de
diversos problemas ambientales los que se agudizan cada vez mas.

El Proyecto Sanitario Dofia Juana cuenta con una licencia ambiental otorgada
mediante Resoluciéon CAR 2133 del 29 de diciembre de 2000 “Por la cual se otorga
una Licencia Ambiental Unica para la zona VIII del Rellano Sanitario Dofia Juana” y Sus
respectivas modificaciones para las fasesde optimizacion | y II; esta licencia fue
otorgada una vez se realiz6 la evaluacion y aprobacion delestudio de impacto
ambiental presentado para cada fase y dentro del cual se describen los impactos
ambientales ocasionados por la operacion del relleno sanitario; los principales
impactos ambientales que fueron identificados estan relacionados con el vertimiento
de lixiviados y la afectacion de los cuerpos hidricos.

Afectacioén de la calidad de cuerpos de aguas superficiales y sub superficiales.

Segun se sefiala estos impactos se presentan ante la baja eficiencia de depuracién
con la que funcionael Sistema de Tratamiento de Lixiviados-STL. Que tiene el
relleno sanitario, puesto que como se observa en los reportes de laboratorio
presentados por el concesionario CGR Doila Juana mensualmente se evidencia un
incumplimiento constante a los limites maximos permisibles establecidos en las
normas de calidad de vertimiento que las autoridades ambientales competentes han
establecido a través del tiempo especificamente para este proyecto. Los para-
metros que recurrentemente superan el limite maximo permisible son pH,
temperatura, DQO, DBO5, Grasas y Aceites, SST y Cloruros y algunos metales
como Aluminio, Arsénico, Cobalto, Hierro, Niquel, Manganeso, Cromo Total y Zinc,
impactando negativamente el color y disponibilidad de oxigeno disuelto en los
cuerpos de agua.

Se precisa que no obstante el reconocimiento tarifario del componente de lixiviado
en un 100% al concesionario CGR DJ para el tratamiento de lixiviados, el operador
solo cumple con nueve (09) de los cincuenta y cinco (55) parametros indicados en
la resolucion emitida por la autoridad ambiental, lo cual equivale a un 16%. Lo

138 |bidem. P.29.
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anterior significa un claro incumplimiento de la condicién contractual y la legislacion
ambiental en materia de vertimiento de lixiviados al rio Tunjuelo*®.

Afectacion de la biodiversidad por cambios en la calidad del agua

Al disminuir la concentracién de oxigeno disuelto de los cuerpos de agua debido a la
carga contaminante vertida se generan cambios y afectacion a la cadena tréfica y
consecuentemente a la biota del ecosistema interno al ecosistema acuatico;
ademas de procesos de eutroficacion que provocan cambios en la composicion de
las especies por altas cargas organicas que no lograr depurar a pesar de su
capacidad resiliente!4°,

Cambio en la disponibilidad del recurso

Considerando los cambios en la calidad de los cuerposde agua superficiales y
subsuperficiales su uso, por parte de las poblaciones aledafias al relleno, disminuye
considerando que el agua no puede ser utilizada de forma directa para actividades
agropecuarias o de consumo doméstico; sin embargo, la principal causa de este
impacto se presenta por la afectacion directa en la cobertura vegetal al disminuir la
capacidad de retencion del agua que fluye por escorrentia 'y que llega a los drenajes
de agua superficiales lo cual ocasiona una baja disponibilidad en especial en épocas
de verano o bajas precipitaciones.

Adicionalmente, las caracteristicas fisicoquimicas del efluente del Sistema de
Tratamiento de Lixiviados del Relleno Sanitario al no cumplir con la normatividad
expedida por la autoridad ambiental, deja en riesgo la salud de la poblacién aguas
abajo del vertimiento, que pueda entrar en contacto con el agua del Rio Tunjuelo4L.

6.4.5. Los problemas sociales y sanitarios en el RSDJ

Algunas de estas actividades se hacen a través del programa 3, del Plan de Accion
Social el cual se estd desarrollado mediante las denominadas Fichas de Manejo
Sociales, las cuales contienen los criterios y actividades especificas para su
aplicacion de cumplimiento exclusivo del Operador CGR. A continuacion, se
presentan las fichas de este plan, sus objetivos, metas y avances'#?:

139 Ibidem. P. 29.
10pidem. P. 29.

142 Alcaldia mayor de Bogota. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Informe Plan Maestro Integral
de Residuos Sdlidos. 2019. P. 62.
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Ficha 3.1 - Programa de Informacion a la Comunidad y Organizaciones.
Objetivos:

- Establecer una estrategia de comunicacion que permita generar conocimiento y
enfocar la interacciéon comunidad-operador sobre los temas propios de la operacién
de la zona de optimizacion Fase 2.

Meta:

- Implementar estrategias que favorezcan y faciliten la comunicacion entre el
operador y la comunidad, con base en los indicadores de la ficha en el cumplimiento
de un 100%.

Acciones:

- El operador CGR, dando cumplimiento a la ficha 3.1, genera instancias de
comunicacion.

- Reuniones de informacion trimestrales sobre el avance de la operacion y de otras
actividades de importancia para la comunidad.

- Publicacion bimestral de un periédico por el Operador, en el que se registran los
avances de la operacion de la Fase 2 de Optimizacion de las zonas VIl y VIII, y la
gestion relacionada con el PMA y PAS-CGR-; la publicacion cuenta con la
participacion de la comunidad en la elaboracion de los contenidos de esta; los
contenidos son avalados por un comité de redaccibn donde participan
representantes de la UAESP, Operador, Interventoria y la Comunidad.

- Dentro de los primeros noventa (90) dias calendario de cada afio, una audiencia
con el propdsito de rendir un informe sobre el estado de la prestacion del servicio.

Ficha 3.2 - Programa de Generaciéon de Empleo y Cualificacion de la Mano de Obra.
Objetivos:

- Asegurar la contratacion de Mano de Obra no calificada (MONC) perteneciente a
la poblacién de la zona de las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, y barrios
Paticos, Lagunitas, La Esmeralda y Barranquitos.
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- Implementar actividades encaminadas a la creacion de microempresas en el
sector, en funcién del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
zona de las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, y barrios Paticos, Lagunitas, La
Esmeralda y Barranquitos.

Meta:

- Contratar la Mano de Obra no calificada (MONC) empleada para la Fase 2, minimo
el 70% residente en la zona de las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, y barrios
Paticos, Lagunitas, La Esmeralda y Barranquitos.

- Apoyar la implementacion, apoyo técnico en la creacion de 2 microempresas por
afio para los residentes en la zona de las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, y
Barrios Paticos, Lagunitas, La Esmeralda y Barranquitos.

Acciones:

- El operador define politicas y estrategias de empleo para el cumplimiento de la
meta planteada.

- En las reuniones trimestrales de informacion se hace la presentacion de las
estadisticas de contratacion.

- El Operador mantiene un banco de hojas de vida entregadas a las Oficinas de
- Relaciones con la comunidad - ORC.

- Desarrolla minimo dos procesos anuales de entrenamiento en actividades
especificas de la operacion.

- Implementa la creacion de microempresas con asesoria, seguimiento y
capacitacion a proyectos productivos propuestos por las comunidades de las
veredas Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo y Barrios Barranquitos, Esmeralda, Paticos,
Lagunitas.

Ficha 3.3 - Programa de Educacion en Salud y Medio Ambiente Dirigido a la
Comunidad.

Objetivos:
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- Promover y apoyar acciones de educacion en salud y medio ambiente dirigidos a
la poblacion del All Social de las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, barrios
Paticos, Lagunitas, La Esmeralda y Barranquitos.

- Apoyar programas de prevencion y promocién en salud que atiendan los posibles
factores de riesgos potenciales generados por el desarrollo de la Fase 2.

Meta:

- Apoyar minimo una accién trimestral de educacién en salud y medio ambiente
promocionada por alguna entidad presente en el All Social.

Acciones:

- El Operador planea, programa y ejecuta doce (12) acciones de capacitacion y
educacion al afio, de manera coordinada con otras entidades presentes en el aérea
de influencia.

- Como ejes tematicos y de accién se consideran:

Medio ambiente, con actividades que son previamente concertadas con la
comunidad.

Las de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, para la preparacion
para la maternidad y paternidad y el desarrollo de talleres mensuales sobre analisis
y resolucion de conflictos; la conformacion y formacion grupos infantiles, juveniles,
adultos mayores para el aprovechamiento del tiempo libre; las condiciones de
tenencia en el manejo de mascotas, animales de granja y vectores.

Finalmente, las de higiene, aseo y saneamiento basico para el manejo y
aprovechamiento de residuos.

Ficha 3.5 - Plan de Manejo Arqueoldgico
Objetivos:

- Mitigar el grado de afectacién que pueda producir la construccion y remocién de
suelos dentro de la fase de construccion dentro del area de influencia directa.

- Rescatar y recuperar informacion relevante al area de estudio por medio del
monitoreo de dichas obras.
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- Propender por la recuperaciéon de los vestigios arqueoldgicos que puedan ser
registrados durante la realizacion de la obra.

Meta:

- Contextualizar los yacimientos que puedan ser localizados e identificados durante
el proceso, y que no fueron detectados dentro del programa de prospeccion
arqueoldgica.

Acciones:

- Monitoreo: durante las actividades de remocién de tierras en las zonas que no han
sido alteradas, se dispondra de un profesional idoneo para realizar la observacion y
seguimiento de las obras.

-Registro fotografico y escrito

Al respecto de las fichas sociales del PMA, la UAESP de manera periddica envia
observaciones (como se evidencia en los radicados generados por UAESP) a los
informes mensuales radicados por Interventoria, solicitando aclaracién sobre las
acciones adelantadas, de igual forma todos los meses hace seguimiento a las
actividades sociales programadas por el operador en la zona de influencia del
RSDJ, con el fin de constatar su cumplimiento y se lleva a cabo el comité operativo
social con la participacion de las areas sociales de Interventoria, CGR y UAESP con
el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las fichas sociales del PMA.

El Plan De Gestion Social- PGS

La zona de influencia del RSDJ cuenta, ademas, con el Plan de Gestioén Social —
PGS- para la Recuperacion Territorial, Social, Ambiental y Econémica del Area de
Influencia del RSDJ, cuya implementacion es competencia de la UAESP.

Considerando lo anterior, este PGS de la UAESP busca dar respuesta integral a las
situaciones criticas identificadas en el territorio, creando y potenciando las
oportunidades existentes en él.

Con base en los hallazgos del proceso de valoracién se formula el PGS para la
recuperacion territorial, social, ambiental y econdmica del area de influencia directa
del RSDJ el cual se propone como objetivo general contribuir al mejoramiento de
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las condiciones de vida de las comunidades y los ecosistemas aledafios desde la
perspectiva de la seguridad humana fortaleciendo el tejido social; promoviendo la
corresponsabilidad ciudadana a nivel local y regional; contribuyendo el
mejoramiento de los medios de vida de los habitantes, y protegiendo los
ecosistemas.

De esta manera, se plantean, entre otros, los siguientes objetivos:

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades y los
ecosistemas aledanos al relleno sanitario “Dofia Juana”.

Aportar a la resolucion de la situacién de vulnerabilidad de las poblaciones del area
de influencia.

Promover la recuperacion de un territorio de alta importancia para la ciudad por el
servicio que le presta.

Evidenciar la corresponsabilidad ciudadana frente al manejo de residuos soélidos y
los impactos que estos generan al medio ambiente, a las comunidades y a la vida
en su conjunto*3,

En la tabla 19 se relacionan la inversion de la UESP'#* a través de los proyectos de
inversion en el periodo comprendido entre 2010 y 2020, incluido el cumplimiento de
las medidas de compensacién social a cargo de la entidad, adquisicion de predios,
entre otros, sin que correspondan a obras al interior el RSDJ y que estan a cargo
del operador.

Tabla 20. Inversiones Efectuadas por la UAESP Mediante Diferentes Proyectos de Inversion
Desde el Afio 2013.
(Medidas De Compensacion Social Incluidas las de Adquisicion de Predios)

ANO No Convenio Tema contrato Inversién Aporte Otros Adicion Inversién Total
UAESP UAESP
Convenio 010 | Sgédlad y y |5 8655086779 $ 0 $0 NI/A N/A | $865330DD1099
de 2010. S G2 165 109)
2013
Convenio 570 Salud y $ 344,510,061 $ 3,706,377,412 N/A $ 4,309,665,514
de 2010. saneamiento
basico

143 Alcaldia mayor de Bogota. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Informe Plan Maestro Integral
de Residuos Sélidos. 2019. 109 pp.

144 Radicado Contraloria de Bogota 2-2021-03623. UAESP 20217000066172 con respuesta No.:20213000032861 del 24 de
febrero de 2021. P. 33 a 36.
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ANO No Convenio Tema contrato Inversion Aporte Otros Adicion Inversion Total
UAESP UAESP
Convenio Educacién $94,965,687 $43.066.000 0 $138,031,687
005 de
2013
Convenio 009 Reforestacion $230.000.000 $37.400.000 0 $267,400,000
De 2013.
Contrato 384 de | Desarrollo $245,550,557 $0 | $122,394,88 $367,945,445
2014 / Adicién Agricola 8
2015
Contrato 376 de | Avallios $3,411,366 $0 N/A $3,411,366
2014. Comerciales
Convenio de Cultura $27,000,000 $2,700,000 N/A $29,700,000
Asociacion 006
de 2014.
2014 Convenio 005 SITARES / $245,008,264 $0 N/A $245,008,264
de 2014. Saneamiento
Basico
Convenio 002 Construccioén Area de predio $2,188,551,859 N/A $2,188,551,859
de 2014. Multipropésito la Isla
Gestion SDHT / Subsidios $0 $2,117,900,826 N/A $2,117,900,826
cumplimiento mejoramiento de
medida vivienda
compensacion Mochuelos
2015
Convenio 321/ Deportes $75,760,933 $0 | $25,015,950 $100,776,883
Adicién 2016
Convenio 322 Capital Semilla $254,611,352 $0 N/A $254,611,352
2015 | 4e 2015.
Convenio 297 Huertas Caseras $133,020,750 $0 N/A $133,020,750
de 2015.
Convenio 377 Convenio $286,674,973 $54,793,855 | $122,323,88 $463,792,711
de 2016. educacion 3
Convenio 373 Convenio $305,333,072 $51,027,263 N/A $356,360,335
de 2016. educacion
Convenio 375 de | Convenio $319,686,031 $88,845,055 | $122,886,76 $531,417,846
2016. educacion 0
Convenio 376 de | Estudios $34,475,200 $0 N/A $34,475,200
2016 2016. pgvimentacic')n
vias peatonales y
vehiculares barrio
Quintas -Usme
Convenio 381 de | Gimnasios $167,338,345 $0 N/A $167,338,345
2016. Biosaludables (3)
Convenio 380 de | Cerramiento  La $267,431,887 $0 $2,206,968 $269,638,855
2016.  Adicion | Isla
2017.
Contrato 598 de | Actualizacion PGS $849,537,000 $0 N/A $849,537,000
2017.
Convenio 410 de | Operador $200,000,000 $0 N/A $200,000,000
2017. Logistico
Convenio 565 de | Aprovechamientos $350,000,000 $0 | $174,747,26 $524,747,267
2017.  Adicién | organicos 7
2017 2018.
Convenio 550 de | Convenio $195,500,000 $20,000,000 N/A $215,500,000
2017. produccion
material vegetal.
Convenio 455 de | Convenio $231,180,425 $23,422,051 | $34,220,507 $288,822,983
2017.  Adicién | educativo.
2018.
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comunidades
Mochuelos.

ANO No Convenio Tema contrato Inversion Aporte Otros Adicion Inversion Total
UAESP UAESP
Convenio 473 de | Convenio $827,201,682 $115,425,463 | $140,326,57 $1,082,953,715
2017.  Adicién | educativo. 0
2018.
2018 Convenio 178 de | Convenio
2018. $367,496,237 $65,624,328 N/A $433,120,565
Convenio 558 de | Demolicion $13,102,702 $0 $3,274,317 $16,377,019
2019.  Adicién | predios Paticos
2020. para Jardin y CDC
Convenio 602 de | Estudiosy Disefios $387,595,173 $0 N/A $387,595,173
20109. Paticos para
Jardin y CDC
Convenio 371 de | Convenio $279,594,382 $27,972,880 N/A $307,567,262
2019. educativo.
Convenio 505 de | Convenio $675,631,916 $41,200,000 N/A $716,831,916
2019 2019. educativo.
Convenio 539 de | Convenio $194,152,000 $348,895,328 N/A $543,047,328
2019. interadministrativo
Acta de entrega | Acta de entrega, N/A | $2,000,000,000 N/A $2,000,000,000
predios propiedad
de la UAESP para
recuperacion
ecoldgica
Convenio 549 de | Convenio $293,153,064 $65,000,000 N/A $358,153,064
2019. educativo.
Convenio 437 de | Convenio $226,122,053 $20,189,469 N/A $246,311,522
2020. educativo.
Convenio 604 de | Convenio $343,723,514 $34,372,352 N/A $378,095,866
2020. educativo.
Convenio 410 de | Convenio $105,336,360 $10,533,636 N/A $115,869,996
2020. educativo.
UAESP-752- Saneamiento $1,684,900,000 $0 N/A $1,684,900,000
2020 béasico / Estudios y
Disefios
UAESP-725- Obra jardin y CDC $4,444,693,387 $0 N/A $4,444,693,387
2020 Paticos
2020 UAESP-745- Interventoria Obra $318,082,959 $0 N/A $318,082,959
2020 jardin 'y CDC
Paticos
UAESP-632- Aprovechamientos $100,000,000 $382,556,098 N/A $482,556,098
2020 organicos
Convenio No. | Convenio Marco N/A N/A N/A N/A
002 de 2020
Proceso de | Adquisicion $89,695,710 $0 N/A $89,695,710
agregacion por | insumos
demanda prevencion Covid -

TOTAL INVERSION

$23.353.840.554,0

Fuente: Radicado Contraloria de Bogota 2-2021-03623. UAESP 20217000066172 con respuesta No.:20213000032861 del
24 de febrero de 2021

6.4.6. Los Problemas econdmicos del RSDJ

Estos problemas econOmicos estan asociados, entre otros, por las erogaciones

econdmicas que tienen que ver con:
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El alto volumen de disposicion diaria de RSU lo cual origina unos costos adicionales
por la cantidad de actividades que debe hacer el operador, para evitar los problemas
que esta labor ocasiona.

La pérdida que implica que casi un 60.0% de materiales aprovechables se entierren
en el mismo.

La poca eficiencia de la Planta de Tratamiento de Lixiviados lo que causa la
contaminacion del recurso hidrico de este lugar.

El alto volumen de GEI producidos los cuales no alcanzan a ser captados y
quemados en sus labores por parte de Biogas Dofia Juana.

Los problemas de salud y bienestar que la operacion del RSDJ ocasiona a las
comunidades vecinas.

Los costos de operacion que implican las actividades para preparar, disponer y
clausurar una celda.

El dafio antijuridico consolidado en virtud del pago de sentencias y 6rdenes
judiciales por acciones populares y afectaciones a derechos e intereses colectivos
a ciudadanos que residen en zonas adyacentes junto a los procesos judiciales en
Curso.

La falta de alternativas diferentes cuyas indecisiones no han permitido por ejemplo
el uso de los RSU para la produccién de energia para la mayor parte del Distrito
Capital la cual ademas de ser costosa no es sana ambientalmente por depender de
centrales térmicas, hidroeléctricas y otras cuyos sistemas pueden afectar el medio
ambiente y los recursos naturales de los cuales dependen.

Debe sefalarse que al enterrarlos se deja de percibir un importe bien significativo,
primero por el valor energético (las mas de 6.000 toneladas que se disponen
diariamente en la ciudad podrian generar unos 150.000 kWh, mediante procesos de
incineracion controlada, suficiente para abastecer el alumbrado publico de la
ciudad)*®y segundo porque se desaprovecha el costo de cada tonelada de material
reciclable.

Ademas, derivado de su operacion, hay un dafio antijuridico consolidado en virtud
del pago de sentencias y érdenes judiciales que superan los $247.472 millones por
acciones populares y afectaciones a derechos e intereses colectivos a ciudadanos
que residen en zonas adyacentes y $29.283 millones por procesos judiciales en
Curso que si bien no se constituyen en condenas en firme son pasivos contingentes
gue pueden representar una posible afectacion a las finanzas distritales. Lo anterior
sin sumar las multiples multas al actual operador CGR por fallas en su labor.

145 yniversidad Nacional de Colombia. Disponible en: https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/la-basura-un-
combustible-limpio-con-un-gran-potencial-electrico/
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Para operar el RSDJ rige el contrato de Concesion 344 de 2010 con el Centro de
Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana SA- ESP (CGR), firmado el 14 de
septiembre de 2010, cuyo objeto incluye la operacion y el mantenimiento de
disposicion final y del sistema de tratamiento de lixiviados. Este quedo condicionado
a la vida util licenciada, es decir a la fecha establecida en la licencia ambiental que
finaliza en marzo de 2022 y presenta, a la fecha, diversas controversias con la
UAESP, asi como algunas falencias en las obligaciones, incumplimientos frente a
las responsabilidades las cuales son motivo de demandas.

Lo sefialado ligado a la capacidad licenciada, establecida por la Autoridad Ambiental
que corresponde a la suma de Optimizacién fase | otorgada mediante Resolucién
CAR 2211 de 2008 y Optimizacion fase Il otorgada por las resoluciones CAR 1351y
2320 de 2014.

Frente a las controversias existentes durante el desarrollo del contrato de
concesion, se han radicado ante la Camara de Comercio de Bogota, dos (2)
procesos arbitrales, uno de los cuales se encuentra fallado y el otro en etapa inicial,
los que son sefialados en la tabla 4 del marco normativo.

En relacion con el proceso arbitral bajo el radicado 20153958, dada la complejidad
de las pretensiones de CGR, las retomamos en este cuadro por considerar que
ademas de importantes, tuvieron falencias que no se contemplaron previamente en
el contrato, lo que originaron consideraciones desmedidas del contratista como bien
se denotan en el fallo arbitral cuando se reconocen la pretension de las demandas
pero reformadas'*® (ver cuadro 8).

6.5. La Escasa Vida Util de Dofia Juana y Las Escasas Alternativas para el
Manejo de Los Residuos Solidos en Bogota

Frente a la vida util de Dofa Juana la UAESP considera o tiene en cuenta tres
variables4’:

a. La capacidad total proyectada por la Licencia Ambiental, en cumplimiento de las
Resoluciones 1351 y 2320 del afio 2014 proferidas por la Corporacion Autbnoma
Regional — CAR, para el desarrollo de la Fase Il de Optimizacion, la cual fue
proyectada inicialmente por un periodo aproximado de 7,5 afios para disponer
16'072.533 m?.

146 Ibidem P. 39 a 49
17 Ibidem. P. 50
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b. Las modificaciones a los disefios que ha realizado el concesionario pordecision
unilateral y sin aval de la UAESP; la capacidad total del proyecto reportada para el
periodo actual es de 15'159.065,63m?.

c. Araiz del incremento de presiones en algunos sectores de Fase Il, la Autoridad
Ambiental ANLA, profiere las Resoluciones 763, 0813, 1631 de 2018 y 898 de 2019
que levanté de manera parcial la restriccion de disposicién sobre la Terraza 1C,
continuando vigente la restriccion sobre la TerrazalA y 1B. En este sentido, la
interventoria estima que, si no se levantan totalmente la medida preventiva, se
reduciria aproximadamente en 5 meses la capacidad volumétrica modificada.

Bajo estas consideraciones la UESP calcula que el volumen modificado se agotaria
manteniendo el ingreso de residuos actual en 2024, no obstante, el volumen Uutil
estara sujeto al ingreso de residuos!*®. Aun asi, en un importante articulo de la
Contraloria de Bogota se sefiala que el relleno puede tener una vida util de unos 37
afios a partir del 2024, es decir hasta el afio 2061. Sin embargo, ante su posible
agotamiento y la falta de alternativas tendria que recurrirse y hacerlo viable, asi las
comunidades vecinas y los bogotanos no consideren ésta como la mejor opcion.

Como lo sefiala la Contraloria de Bogota en este este articulo "(...) es necesario
generar una cultura ciudadana en la cual, desde la fuente primaria, hagamos uso y
cumplamos con las normas de los codigos que estan establecidos para que se haga una
separacion adecuada del material y al relleno, Unicamente, lleguen los residuos que deben
llegar (...)"*.

En relacion con el agotamiento de la capacidad de Dofla Juana la Universidad
Externado sefala en un articulo: “Aun asi, es claro que el manejo de las ‘basuras’ de
una ciudad como Bogota no es una tarea menor, los grandes volimenes que se generan
dificultan su gestion pues en el pais se adolece en gran medida de una cultura de
separacion en la fuente sumadas a unas bajas tasas de recuperacion. Ademas, los
esfuerzos por aumentar el aprovechamiento aun no logran dar los frutos esperados para
alcanzar las metas de reciclaje fiadas por el Ministerio de Ambiente desde hace mas de 20
afos. Es claro entonces que la problematica ambiental y sanitaria que generan los residuos
sélidos no puede ser resuelta al final de la cadena porque esta situacion lo Unico que pone
de presente son las falencias existentes en las diferentes etapas previas a la eliminacion
del residuo. Entonces, la solucién no es construir mas rellenos sanitarios; es hora de
empezar a pensar en nuevas alternativas de manejo para los crecientes volimenes de
residuos sélidos generados en la Capital buscando extraer de estos los materiales

148 |pidem. P. 50
149 Contraloria de Bogota. Dofia Juana al limite. Disponible en: www.contrloriabogota.gov.co/do-juana-al-I-mite-por-andr-s-
castro-franco
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recuperables o generar energia y/o combustibles a partir de su tratamiento térmico, tal como

sucede paises de Africa y Europa®®.

Precisamente, sobre este tema es bueno traer a colacion que la Universidad
Nacional en una investigaciéon denominada “Estudio de la central térmica para Bogota
empleando /as basuras que se recogen en la ciudad”, realizada en 1984, “(...) permitié que
varios estudiantes de la Facultad de Ingenieria de la UNAL optaran al grado profesional de ingenieros
mecdnicos; sin embargo no se tuvo en cuenta, sino que, por el contrario, la politica nacional y distrital
se centrd en sustituir los botaderos a cielo abierto, la quema incontrolada de residuos y su disposicién
en cuerpos de agua, por una tecnologia de enterramiento realizada en forma técnica que redujera la
afectacion al medioambiente.

Dichos residuos se disponen en niveles —una combinacion de disposicidn por area y terrazas por la
ondulacion del terreno— que segun las Gltimas licencias ambientales aprobaron la optimizacién del
terreno. Esto quiere decir que como a la capacidad de este ya se copd, entonces se autorizé la
disposicion de residuos sobre areas dispuestas ya clausuradas (colocar basura sobre basura) con
el propdsito de no extender mas el predio afectando los predios aledafios —que, como se dijo, son
de vocacion agricola—y de crecer la altura del sitio de disposicion 1517,

Son diversas las investigaciones y estudios que concluyen sobre la importancia de
incinerar, mediante diversas tecnologias los residuos sélidos y que los rellenos sélo
sean para disponer las cenizas provenientes del mismo. Uno de ellos de la
Universidad Nacional sefiala “En los principales centros urbanos del mundo funcionan
mas de 2.100 plantas de termovalorizacién, y existen dos razones fundamentales por las
gue se ha optado por esta tecnologia para el aprovechamiento de dichos residuos: (i)
cambiar el modelo de enterramiento de los residuos en los rellenos sanitarios, cuya
operacién y resultados son altamente agresivos tanto con el medioambiente como con la
salud de los vecinos de los escasos predios disponibles para su ubicacién; y (ii) sustituir los
combustibles fosiles no renovables de las termoeléctricas por combustibles de menor
impacto ambiental, para lo cual la basura es el combustible ideal, desechable, de
generacion estable, que puede producir energia en firme y mejorar el componente
ambiental en la matriz de generaciébn eléctrica de un  pais™2

Segun datos de la Confederacién Europea de Plantas de Termovalorizacién (CEWEP), para
2016 en Europa, en promedio de todos sus paises miembros se consiguié que el 28 % de
los residuos fueran a termovalorizacion, el 47 % a reciclaje y compostaje, y el 24 % a
rellenos sanitarios, siendo Suecia el pais con mayores logros, con el 50 % de los residuos

150 Universidad Externado de Colombia. Blog Departamento de derecho del medio Ambiente. Relleno sanitario Dofia Juana
juna solucién llena de problemas? https://medioambiente.uexternado.edu.co/relleno-sanitario-dona-juana-una-solucion-
llena-de-problemas/

151 Universidad Nacional de Colombia. Periddico Digital. “Una tecnologia equivocada, el problema del Relleno Sanitario
DonAa Juana”. Mayo 8 de 2020. [Consultado en mayo 22 de 2021] Disponible en: https://
https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/una-tecnologia-equivocada-el-problema-del-relleno-sanitario-dona-juana/

152 Universidad Nacional de Colombia. Disponible en: https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/la-basura-un-combustible-
limpio-con-un-gran-potencial-electrico/
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generados aprovechados mediante este proceso, 49 % con reciclaje y compostaje, y solo
el 1 % destinado a rellenos sanitarios.

Por su parte Japon, pais lider en el mundo de la economia circular, destina el 70 % de sus
residuos a aprovechamiento energético en plantas de termovalorizacion, y en los Estados
Unidos funcionan, segun Geosyntec Consultants (como lo indica la figura 1), 77 plantas de
termovalorizacion que procesan 90.000 ton de RSU/dia, el 7 % de los residuos de todo el
pais, con una capacidad eléctrica de 2.700 MW*3,

Indica este estudio que en el afios 2017 se dispusieron en Colombia alrededor de
30.699 ton/dia de residuos entre sitios autorizados (rellenos sanitarios, celdas de
contingencia y plantas de procesamiento) y no autorizados (botaderos a cielo
abierto, celdas transitorias, y algunos en cuerpos de agua y otros que finalmente se
guemaron en forma incontrolada) y si se considera que éstos son un combustible
limpio que se podria utilizar racional y técnicamente en las centrales termoeléctricas
llamadas plantas de termovalorizacion, “...) pasaria de ser un agente contaminante a
ser aprovechado en la generacion de energia(...) con un potencial de capacidad instalada
entre 640 y 959 MW” 154,

Sefala ademas “(...) Las cifras del potencial energético de los RSU revelan una gran
oportunidad para orientar el sector de aseo a una economia circular que minimice los
rellenos sanitarios, por obsoletos y no sostenibles, y que haga aprovechamiento energético
de los residuos en plantas de termovalorizacion o WtE, y el sector eléctrico a una
diversificacion de la matriz energética, para que dependa menos de grandes proyectos
hidraulicos y de unas térmicas que, ademas del impacto en emisiones, deja como
consecuencia el consumo de recursos no renovables y los efectos de su explotacién
minera®.

En cuanto a alternativas diferentes para la disposicién de residuos solidos diferente
al RSDJ Frente, al requerirse por parte de esta Contraloria a la UESP ‘“precisar si
fuera de disponer en Dofa Juana que se han estudiado o viabilizado otros sitios por parte
del Distrito, sefialando en que estudio o soporte se basa su respuesta’, se informa que a
través del contrato interadministrativo 203 de 2016, celebrado entre la UAESP y la
Universidad Nacional de Colombia realiz6 estudio "Identificacion de areas potenciales
en el distrito capital y municipios aledafios, para la disposicion final, con alternativas
tecnoldgicas y de aprovechamiento y/o tratamiento de residuos sélidos", donde se
concluyo que en todo el territorio del Distrito Capital de Bogota, area rural y urbana,
no hay areas potenciales para la disposicion de residuos en relleno sanitario y

153 |bidem.

154 lbidem: Sefiala “Desde 1960 se ha utilizado en diversos paises como combustible de las centrales o plantas
de termovalorizacién —conocidas como Waste to Energy (WtE), como una respuesta sostenible al tratamiento con
aprovechamiento de los residuos soélidos urbanos (RSU). Segun el WtERT, cada tonelada de residuos tiene un potencial de
generacion eléctrica de entre 500 y 750 kWh, segin el WtERT”.

155 |bidem.
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recomienda la implementacion de tecnologias de tratamiento de residuos en el area
del RSDJ toda vez que este suelo esti destinado para el manejo de residuos
s6lidos?®®.

Conforme al nuevo Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, que en su articulo 128 plantea como meta:
“Gestionar en el terreno del RSDJ la disminucion del entierro de residuos y el mayor
aprovechamiento con alternativas de transformacién en energia y biogas, para que su vida
uatil no dependa del entierro de residuos sino de los proyectos de aprovechamiento”. En
atencion al mismo la UAESP, en la vigencia 2020 suscribié los siguientes contratos,
los cuales se esperan tengan la debida utilidad para la ciudad:

El primero “Estudios de factibilidad para el sistema de aprovechamiento y valorizacién de
residuos mediante el tratamiento térmico y/o similares con generacién de energia y/o sub
productos incluyendo u analisis costo beneficio y evaluacion econémica y financiera”, CUyo
alcance busca la disminucion progresiva del nimero de toneladas de residuos
solidos enterrados y el incremento de su tratamiento y transformacion, al interior del
Predio Dofia Juana'®’.

El otro corresponde a los “Estudios de factibilidad para el sistema de tratamiento de
lixiviados del relleno sanitario dofia Juana del distrito capital, mediante el tratamiento
térmico y/o similares con generacion de energia y/o sub productos incluyendo su analisis
costo beneficio y evaluacién econémica y financiera’.

Mediante esta consultoria la UEASP busca garantizar que el vertimiento sobre el rio
Tunjuelo, producto del tratamiento de los lixiviados, cumpla con los parametros
fisicoquimicos que exige la normatividad vigente. Para el tema, explica, esta
entidad, que lo hara “(...) aprovechando la produccién de gas de la planta de biogas, la
UAESP evaluara la implementacion de un sistema de evaposecado (hasta polvo) y/o
tecnologias similares en el propdsito de acercamiento a produccion de energias limpias, al
interior del Predio Dofia Juana”.

Sefala adicionalmente la UAESP: “‘Una vez se obtengan los resultados de los estudios
de factibilidad, se espera pasar a la etapa de contratacién de los estudios y disefios de
detalle, la obtencion de los permisos ambiental y la construccion de las obras , por lo cual
se espera que estas plantas podrian entrar en operacion en elafio 2023, sin embargo estas
fechas se ajustaran y detallaran a partir del resultado de la consultoria donde se establezcan
técnica, ambiental, social, financiera, y econdmicamente entre otras, las alternativas mas
viables para ser implementadas en la ciudad™?®,

1% Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P. 50

157 |bidem. P. 51

158 |pidem. P. 51
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CONCLUSIONES

1. La falta de cultura por parte de los ciudadanos Bogotanos con relacion al tema de
reciclaje, no permite el aprovechamiento de los residuos que llegan al relleno por lo
que Unicamente se esta reutilizado entre un 16% y un 23% del total de material apto;
incluso se entierran los residuos organicos que son de gran valor energético y
constituyen un 60 % de los residuos sin que se utilicen en actividades de compostaje
y produccion de abonos organicos. Es una labor de contenido social que solo se da
a nivel experimental y logra un minimo aprovechamiento. Hacer uso del material
que llega a Dofia Juana implica areas bastante grandes y una voluntad
administrativa que es quizas el mayor obstaculo

2. Desde el 2012, el aiflo en que menos residuos ingresaron al RSDJ fue el 2016, con
una cantidad de 2.280.822,3, equivalente a 6.248.0 toneladas/dia y la mayor
cantidad fue la dispuesta en el 2019, con un total de 2.464.912,7 toneladas y un
promedio dia de 6.753,2. Es diciembre el mes del afio que mas residuos se producen
y disponen y en los 9 afios de este estudio, comprendidos entre el 2012 y el 2020,
el Relleno Sanitario Dofla Juana, recibié un total de 21.039.744,2 toneladas de
residuos solidos, observandose un promedio anual de 2.337.749,4 y de 6.404,8
toneladas/dia.

3. Derivado de diversas situaciones suscitadas por la operacion del RSDJ se presenta
un dafio antijuridico consolidado en virtud del pago de sentencias Yy Ordenes
judiciales que superan los $247.472 millones, ello por acciones populares y
afectaciones a derechos e intereses colectivos a ciudadanos que residen en zonas
adyacentes y $29.283 millones por procesos judiciales en curso que si bien no se
constituyen en condenas en firme son pasivos contingentes que pueden representar
una posible afectacion a las finanzas distritales.

4. La Planta de Tratamiento de Lixiviados fue construida a través de una accion de
cumplimiento fallada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en favor de
esta Contraloria, la cual fue subdimensionada a pesar de la importancia de tratar
todos los lixiviados generados por los residuos que llegan al RSDJ.

En este momento recibe casi de 30 L/seg, lo que sobrepasa su capacidad real que
esta entre 8 y 14 L/seg, lo que evidencia que no solo es ineficiente sino, ademas,
inefectiva dado que solo se analizan 28 parametros de los 55 que establece la
normatividad, en materia de vertimientos aplicable para el RSDJ y no cumple con la
normatividad expedida por la autoridad ambiental en pH, temperatura, DQO, DBO5,
Grasas y Aceites, SST y Cloruros y algunos metales como Aluminio, Arsénico,
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Cobalto, Hierro, Niquel, Manganeso, Cromo Total y Zinc, aspectos que dejan en
riesgo la calidad del rio Tunjuelo que es la fuente que inicialmente los recibe asi
como los rios Bogota y Magdalena y los habitantes que viven en estas cuencas.

A pesar del esfuerzo para culturizar, ensefiar y alcanzar mayores logros en temas
relacionados con el valor de los residuos, mediante acciones o labores que inician
en “R” como son la Reflexion en el consumo, la Reduccion en la generacion y uso
de los residuos, la Reutilizacion de lo que utilizamos, la Reparacién de bienes a
desechar, la Recuperacion de los mismos, el Reciclado permanente, el Redisefio y
el Rechazo de productos considerados insostenibles, los cuales son parte de la
economia circular, no se denota que estos hagan parte de nuestras acciones lo que
hace mella en el ambiente vy facilita el agotamiento de nuestro Unico lugar de
disposicion, el RSDJ.

En Colombia y para el caso Bogot4, hay un desarrollo muy lento en las diferentes
actividades que implica el aprovechamiento de los residuos (entre el 16 y el 22%).
En Suecia reciclan el 99% de sus residuos y solo un 1%, dos millones de toneladas
afo, que no logran ser recicladas son incineradas en 32 estaciones WTE (plantas
incineradoras productoras de energia) en las que se quema ese minimo porcentaje
que genera energia para el pais, labor que para hacerla mas eficientes importan
residuos no usados de otros paises.

Estudios efectuados desde 1984, por la Universidad Nacional, indican la
importancia de emplear en una central térmica los residuos que se produce en
Bogota. Diversos expertos sefialan, en medios de comunicacién de esta
universidad, que incinerar, de manera controlada, las mas de 6.000 toneladas
diarias que se producen generarian unos 150.000 MWh de energia, que son tres
veces mas de lo que requiere Bogotéa para su alumbrado publico y la necesaria para
abastecer de luz la mayor parte de la ciudad. Son propuestas que siguen sin
definicion mientras el RSDJ se agota en el 2024 por lo que, ante la falta de sitios y
otras alternativas, la Unica es darle una vida Gtil adicional de 37 afios, hasta el 2061,
a pesar de los delicados problemas que ya tiene y los que esta decision conlleva.
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ANEXOS

Anexo 1. Las Controversias correspondiente al Proceso Arbitral - Radicado
No. 20153958 de la Camara de Comercio de Bogota.

Controversia

Pretensiones de la Demanda
Principal

Pretensiones de la Demanda

Reformada

Andlisis del Tribunal

Controversias
sobre el sistema
de lixiviados

De acuerdo con la demanda, la
parte convocante solicitd al
Tribunal que declarara que la
UAESP incumplié el contrato
de concesion en la medida que
el Sistema de Tratamiento de
Lixiviados (STL) no cumplia
con las caracteristicas
técnicas ni con la capacidad
establecidas en los términos
de referencia de la licitacién
publica No 001 de 2010 y
con los demas documentos
de la fase precontractual
(pretension  3.1.1. de la
demanda principal). Por tanto,
solicita que declare a la
UAESP como
patrimonialmente responsable
de los gastos en los que haya
incurrido  CGR para la
optimizacién de la planta de
tratamiento de lixiviados, hasta
llegara la capacidad de
21,51/s.

Asi mismo, solicita que declare
la imposibilidad de cumplir la
obligacion a su cargo
consagrada enla clausula 2 del
contrato, numerales 7,8y 9, en
tanto no es posible realizar la
optimizacion del STL como fue
concebida por la UAESP
(pretension  3.1.2. de la
demanda principal).
Igualmente, solicita  que
declare a la UAESP
patrimonialmente responsable
por todas las tasas retributivas,
multas y sanciones que con
ocasion del incumplimiento de
la norma de vertimiento hayan
sido impuestas por las
autoridades ambientales hasta
el momento en que se culmine
las obras de optimizacién del
STL. (pretension 3.1.4. de la
demanda principal).

Como consecuencia de las
declaraciones solicitadas, pide
el demandante que se

Solicita la UAESP que se declare que
CGR esta obligada a optimizar el
sistema de tratamiento delixiviados
del RSDJ, asumiendo los costos de
dichas actividades, descontando los
cuatro mil cien millones de pesos
($4.100.000.000) entregados como
aporte por la UAESP, cumpliendo
con la normatividad ambiental
(pretension primera de la demanda
de reconvencion reformada). Como
subsidiaria a esta pretension, la
UAESP solicita que se declare que
CGR esta obligada a optimizar el
sistema de tratamiento de lixiviados,
para lo cual solicita al Tribunal que
defina el porcentaje, proporcion o
mecanismo para establecer la parte
de las inversiones a cargo de la
UAESP y de CGR,considerando los
cuatro mil cien millones de pesos
($4.100.000.000) entregados como
aporte porla UAESP, cumpliendo con
lo dispuesto en las normatividades
ambientales aplicables.

Ademés, la UAESP solicita que el
Tribunal declare el incumplimiento de
CGR de la obligacion deoptimizar la
planta de tratamiento de lixiviados
(PTL) del RSDJ (segunda pretensién
de la demanda de reconvencion
reformada).

Igualmente, la UAESP demanda al
Tribunal que declare que CGR
incumplio el contrato de concesién al
no haber realizado las inversiones
de cuatro mil cien millones de
pesos ($4.100.000.000) entregados
como aporte por la UAESP para
realizar las obras de optimizaciondel
sistema de tratamiento de lixiviados
(tercera pretension de la demanda
de reconvencion reformada).
Adicionalmente, solicita declarar que
a la fecha del acta de inicio de la
concesion el sistema de tratamiento
de lixiviados cumplia con las
caracteristicas técnicas 'y de
capacidad en los términos de
referencia de la licitacion publica 001
de 2010, anexos apéndices y demas

Reconocié la pretension de
la demanda de reconvencién
reformada.
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Controversia Pretensiones de la Demanda | Pretensiones de la Demanda | Analisis del Tribunal
Principal Reformada
condene ala UAESPalpagode | documentos) de la fase

trecientos cincuenta millones
ciento treinta y tres mil
novecientos Setenta pesos
colombianos

($350.133.970.00), los cuales
equivalen a las tasas
retributivas que ha tenido que
asumir CGR por concepto de

incumplimiento de los
requerimientos  ambientales
(pretension  3.2.1 de la

demanda principal).

precontractual (cuarta pretension de
la demanda de reconvencion
reformada) y que la informacionde
los pliegos de condiciones de la
licitacion publica 001 y demas
documentos precontractuales
permitian el disefio para la
optimizacion del sistema de trata-
miento de lixiviados requerido en el
contrato (quinta pretension de la
demanda de reconvencion
reformada).

Finalmente, solicita la UAESP que se
declare responsable
patrimonialmente a CGR al
reconocimiento y pago de todas las
tasas retributivas, multas y sanciones
que con ocasion e incumplimientode
las normas de vertimientos hayan
sido impuestas o sean impuestas por
las distintas autoridadesambientales
(pretension sexta de la demanda de
reconvencion reformada) y que se
declare el incumplimiento parcial de
CGR de las normas de vertimientos
en el tiempo actual de ejecucion del
contrato (séptima pretension de la
demanda dg reconvencion
reformada).

Controversias
sobre los
proyectos de
aprovecha-
miento

Teniendo en cuenta el
memorial por medio del cual el
CGR procedi6 a desistir de
algunas de las pretensiones
inicialmente formuladas, sobre
este punto destaca el Tribunal

que solamente debera
pronunciarse sobre la
pretension 3.1.7. de la

demanda principal.
De acuerdo con su escrito de
demanda, CGR manifiesta que

durante la ejecucion
contractual el concesionario
realizé labores de
aprovechamiento de
escombros mixtos, consistente
en su utlizacion para la
conformacién de vias

temporales, sumas que fueron
pagadas la UAESP, lo cual,
sostiene, sucedio entre
noviembre de 2011 y octubre
de 2013.

La demandante manifiesta
que, en un determinado
momento, la UAESP por
recomendacion de la
interventoria  suspendié el

Solicita la UAESP en la pretension
octava de la demanda de
reconvencion que se declare que
CGR incumpli6 parcialmente la
obligaciéon prevista en la clausula
tercera del contrato en relacion con el
hecho de no haber realizado el
aprovechamiento de hasta el 20% de
residuos sélidos que ingresa al
RSDJ. Igualmente, de acuerdo con la
pretensiobn novena, solicita se
declare a CGR responsablede las
consecuencias econémico-
ambientales, “"por concepto de
multas y sanciones que se causeno
sean causadas por la ejecucion
irregular de su proyecto de
aprovechamiento de residuos mix-
tos", de acuerdo con la obligacién de
mantener indemne ala UAESP en los
términos de la clausula 41° del
contrato.

Reconoci6 la pretensiéon de
la demanda de reconvencién
reformada.
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Controversia Pretensiones de la Demanda | Pretensiones de la Demanda | Analisis del Tribunal
Principal Reformada
pago de las toneladas de

escombro que eran destinadas
para la construccion de las vias
terciarias, bajo el argumento de
gue no cumplian con los
requisitos técnicos necesarios,
lo cual, en criterio de la
demandante carece de todo
fundamento técnico o legal

Controversias

sobre las
condiciones de
las vias y
taludes del
RSDJ

Por medio de las pretensiones
3.1.11, 3.1.12. y 3.1.13 del
escrito de la demanda, CGR
pretende que el Tribunal
declare que al momento de
iniciar el contrato celebrado la
via principal al RSD1 no
cumplia con la normatividad
técnica, y que no existia a la
celebracion  del  contrato
obligacién legal o contractual

alguna que implicara el
cumplimiento de la
normatividad que fuera
proferida por el Instituto
Nacional de Vias INVIAS,
como quiera que dicha

obligacién surgi6é con posterio-
ridad, por medio de la
Resolucién de la UAESP No.
724 de octubre de 2010,
contentiva en el Reglamento
Técnico del RSJD (3.1.11.).

Como consecuencia de la
anterior declaracion, pretende
la parte convocante que se
declare que loscostos en que
sea necesario incurrir a efectos
de que la via principal y su
mantenimiento cumplan con la
normatividad del INVIAS,
deben ser asumidos por la
UAESP, entre ellos, los
soportados por CGR en la
reconstruccion de algunos

tramos de la via principal
(pretension 3.1.12 de la de-
manda).

También pretende la
demandante que se declare
que cuando el contrato

contempla la obligacion de
construir las vias dentro del
RSDJ hace referencia a vias
nuevas y no a las existentes al
momento de iniciar el contrato
(pretension  3.1.13 de la
demanda).

En cuanto a este asunto, son varias
las pretensiones esgrimidas por la
UAESP como demandante en
reconvencion reformada. Solicita la
UAESP (pretension décima primera)
gue se declare que CGR incumplié
parcialmente la obligacién contractual
relacionada con la construccion,
reparacion,mantenimiento y aseo de
la capa asféltica, incluyendo las
obras de arte laterales bajo las
normas técnicas vigentes al
momento de contratar del INVIAS, de
la via principal del RSDJ, que va
desdela puerta de acceso hasta la
zona VIII de disposicion.

Como primera pretension
subsidiaria, la UAESP solicita que se
declare que CGR se encuentra
obligado a (i) realizar a su costo la
adecuacion y mantenimiento de las
vias y obras de arte construidas
hasta la fecha de ejecutoria del laudo
que ponga fin a la controversia,
realizando el mantenimiento de las
vias y obras de arte con las
caracteristicas de  construccion
presentes en area especifica a
intervenir y (ii) en cuanto a las vias y
obras de arte nuevas, realizar la
construcciéon y mantenimiento

conforme la norma técnica de
INVIAS.
Como segunda pretension

subsidiaria, la UAESP solicita que se
declare que CGR esta obligado a
realizar a su costo la adecuacion y
mantenimiento de las vias y obras de
arte construidas hasta la fecha de
ejecutoria del laudo, realizando el
mantenimiento de las vias y obras de
arte con las caracteristicas de
construccion presentes en el area
especifica a intervenir y en cuanto a
los refuerzos que requiera la
estructura de la via desde la sub-
base, la base granular, base asféltica
y rodadura.

Ademés, solicita la  UAESP
(pretension décima segunda) que el

Reconocié la pretension de
la demanda de reconvencién
reformada
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Tribunal declare el incumplimientode
la obligaciéon de disefio, elaboracion,
reparacion, colocacion,
mantenimiento y aseo de las sefia-les
viales verticales y horizontales,
segun normas de INVIAS.
Igualmente, solicita la UAESP
(pretension décima tercera) que el
Tribunal declare que CGR in- cumplio
la obligacion relacionada con el
disefio, manejo, reparacion vy
mantenimiento de los taludesal lado
de las vias internas principales y
accesorias del RSDJ.

Como consecuencia de lo anterior, la
UAESP solicita que se condene a
CGR a:

Construir, mantener, reparar y asear
la capa asféltica incluyendo las obras
de arte laterales de la via principal del
RSDJ segun las normas vigentes del
INVIAS, que va desde la puerta de
acceso hasta la zona VI de
disposicion desde la ejecutoria del
laudo, de acuerdo con la pretension
trigésimo primera de la demanda de
reconvencion reformada; o En
subsidio de la anterior, construir,
reparar, mantener y asear la capa
asféltica, incluyendo las obras de
arte laterales hasta la fecha de la
ejecutoria del laudo, realizando el
mantenimiento de las vias y obras de
arte con las caracteristicas de
construccion presentes en el area
especifica a intervenir y, en cuanto a
las vias y obras de arte nuevas,
realizar la construccioén y
mantenimiento conforme la norma
técnica de INVIAS; o Igualmente, en
subsidio, construir, reparar,
mantener y asear la capa asfaltica
hasta la fecha de la ejecutoria del
laudo realizando el mantenimiento de
las vias y obras de arte con las
caracteristicas de  construccion
presentes en el area especifica a
intervenir y en cuanto alos refuerzos
que requiera la estructura de la via
desde la slibase (sic), base granular,
base asfélticay rodadura, pero en los
casos que impliquen mayores
cantidades de obra en excesode las
condiciones iniciales de la via, seran
a cargo de la UAESP.

Disefiar, elaborar, reparar, colocar,
mantener y asear las sefiales viales
verticales y horizontales, segin
normas de INVIAS; y
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Disefiar, manejar, reparar y mantener
los taludes al lado de las vias internas
principales y accesorias del RSDJ.
Solicita la UAESP en la pretension
décima cuarta que se declare que
CGR est4d obligada a realizar las
obras de estabilizacion del talud
entre los postes 53 y 59 de la via
principal, asumiendo los costos
derivados de dichas obras con cargo
a su remuneracion.
Subsidiariamente, solicita la UAESP
que se declare que CGR esta
obligado a realizar las obras de
estabilizacion del talud entre los
postes 53 y 59 de la via principal y
que se determine por parte del
Tribunal el porcentaje, proporcién o
mecanismo para establecer la parte
que le corresponde a CGRy aquella
que le corresponde a la UAESP.

Controversias
sobre el
mantenimiento
de pondajes

La parte demandante pretende
gue se declare la imposibilidad
de cumplir con la clausula
tercera sobre lixiviados
numeral 4 del contrato de
concesion, relativa al
mantenimiento de Pondajes,
por la incapacidad técnica de
realizarlos con la periodicidad
establecida en el contrato, asi
como la inutilidad o ineficiencia
de realizar los mantenimientos
con la periodicidad
establecidas (pretensién 3.1.19
de la demanda principal).

Pretende la UAESP en la pretensién
décima séptima que se declare que
CGR incumpli6 su obligacion
contractual relativa al mantenimiento
de pondajes existentes en el RSDJ y,
en consecuencia, se condene a CGR
al mantenimiento ambiental anual de
todos los pondajes, para lo cual
deberd presentar una propuesta
técnica al mes siguiente de la
ejecutoria del laudo, para ser
aprobada por la UAESP.

Reconoci6 la pretension de
la demanda de reconvencién
reformada

Controversias

sobre la
maguinaria
permanente de
la concesion

CGR pretende en su demanda
que se determine por via
arbitral la maquinaria que debe
tener el caracter de
permanente para la operacion
del RSDJ a la luz de la
propuesta, el contrato y el acta
de Acuerdo No 2 del 27 de
diciembre de 2011 (pretensién
3.1.17 de la demanda
principal).

Solicita la UAESP en la pretension
décima quinta que se declare que
CGR incumplié la obligacion de
disponer de maquinaria permanente
para la operacién del RSDJ desde la
fecha de suscripcion del acta de
inicio del contrato hasta la fecha
actual. lgualmente, solicita, en la
pretension décima sexta, que se
declare que CGR incumplié con su
obligacion de contratar y entregar los
peritajes técnicos de la maquinaria
permanente. En  consecuencia,
solicita se condene a CGR a
disponer de la magquinaria
permanente para la operacion del
RSDJ dentro de los doce meses
siguientes a la ejecutoria del laudo
(pretension condenatoria trigésima
quinta) y que contrate y entregue los
peri-tajes técnicos de la maquinaria

Reconoci6 la pretensiéon de
la demanda de reconvencién
reformada

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321

PBX 3358888
131



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos"

Controversia

Pretensiones de la Demanda
Principal

Pretensiones de la Demanda

Reformada

Analisis del Tribunal

permanente para la operacion del
RSDJ dentro de los dos meses
siguientes a la ejecutoria del laudo
(pretension condenatoria trigésima
sexta).

Controversias

sobre la
automatizacion
de los

instrumentos de
geotecnia para
su lectura en
tiempo real

De acuerdo con la pretension
3.1.10 del documento de
demanda principal, se solicita
al Tribunal declarar la inutilidad
o ineficiencia de la obligacion

establecida en la clausula
tercera del contrato de
concesion y el Reglamento

Técnico del Relleno Sanitario
Dofia Juana, referente a la
automatizacion de los
instrumentos de geotecnia-
inclinbmetros y piezémetros-
para su lectura en tiempo real,
y por lo tanto declarar que CGR
no estd obligado a su
cumplimiento.

Segun la parte demandante, la
finalidad de un sistema de
instrumentacién geotécnica es
la de pre-venir la incubacion
de fenébmenos de inestabilidad
y permitir la toma de acciones
a tiempo para evitarlos.
Manifiesta ademas que dentro
de las observaciones
realizadas a los pliegos de
condiciones se expuso la
preocupacion relacionada con
la utilidad de los
requerimientos efectuados en
lospliegos de condiciones.

En la etapa de ejecucion
contractual, recalca el CGR
que a solicitud suya la UAESP
llevd6 a cabo unas mesas
juridicas, con el fin de que se
estudiara la posibilidad de
efectuar una modificacion al
contrato. También sostiene que
la interventoria se ha negado a
entregar el fundamento técnico
para rechazar la propuesta
presentada por el operador, a
pesar de las obligaciones a su
cargo de conformidad con el
contrato de interventoria
celebrado.

Para justificar la inutilidad y/o
ineficacia de la obligacion,
CGR alega que efectué un
estudio técnico mediante el
cual se demuestra con
suficiencia, a partir de analisis

La UAESP, en las pretensiones
décima y trigésima, solicita que el
Tribunal declare que CGR in-
cumplié parcialmente la obligacién
pactada en la clausula tercera del
contrato 344 de 2010 y el
Reglamento Técnico del RSDJ en
cuanto teniala obligacion de instalary
conectar los instrumentos de
geotecnia en linea a tiempo real y la
automatizacion de todo el RSDJ para
su control y lectura en tiempo real.
Como consecuencia de lo anterior,
solicita el demandante en
reconvencion que se condene a CGR
a realizar la instalacion y conexion de
los instrumentos de geotecnia en
linea la automatizacién delRSDJ para
su control y lectura en tiempo real
dentro de los seis meses siguientes a
la ejecutoria dellaudo.

Reconocié la pretension de
la demanda de reconvencién
reformada
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histéricos y  estadisticos
basados en datos reales, que
el relleno sanitario no presenta
una variacion temporal que
justifiquesu medicién continua
0 en tiempo real.
Particularmente determina que
la lectura en tiempo real de los
piezdmetros carece de sentido
en tanto la acumulacion de
presién en un relleno sanitario
no es unfenémeno que se déde
un momento para otro. Lo
mismo aplica respecto de la
lectura en tiempo real de los
inclinémetros, en tanto los
fenémenos del incremento de
la masa de residuos por la
operacion, asi como la presién
en los poros son procesos
lentos.

Para justificar su posicion CGR
menciona que de los estudios
realizados se llega a la
conclusién de que la tasa de
variaciéon de presién en el
tiempo es minima y que la
tendencia es muy consistente.
Segln la demanda, bajo ese
criterio, se confirma que, desde
el punto de vista de deteccién
de anomalias, el hecho de
tener un sistema de
automatizacién que registre en
tiemporeal lecturas que tienen
minimas variaciones a lo largo
de semanas, no tiene aporte
alguno a la estabilidad
geotécnica del relleno.

En sus conclusiones CGR
también recalca que la UAESP
requiere contar con un centro
de procesamiento de datos con
las capacidades de recibir en
tiempo real via inalambrica las

lecturas de los instrumentos
para conocer
permanentemente las

condiciones de estabilidad de
todas las zonas delrelleno en
cualquier momento, sistema
con el cual, alega, a la fecha la
UAESP no cuenta.

Controversia
sobre la forma
de pago de la
retribucion al
concesionario

CGR formul6 en su escrito de
demanda pretensiones para
que se declarara que la
UAESP habia modificado de
forma unilateral y sin el

De la misma manera, se
encuentra acreditado en el
expediente que por medio de
oficio de 27 de febrero de
2014 la UAESP89 determind
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cumplimiento de los requisitos
legales, la forma de pago
contenida en el paragrafo
segundo de la clausula
novena del contrato de
concesion  (pretension3.1.14
de la demanda principal), en
tanto se adicionaron tramites

diferentes a aquellos que
fueron acordados por las
partes.

Ademés, pretende la parte

demandante que se declare
gue la modificacién efectuada
ha implicadogue no se realice
el pago oportuno de las
facturas por exceder el plazo
contractualmente estable-
cido. Como requisito para la
prosperidad de la pretension,
manifiesta CGR, que se debe
reconocer que la fecha de
presentacion de las facturas
corresponde a aquella en la
cual se radicé por primeravez
la factura ante la interventoria
(pretension  3.1.15 de la
demanda principal).

el procedimiento de forma de
pago de las facturas de CGR
Dofia Juana S.A. ESP.

La obligacién asumida por
CGR no solamente implicaba
la entrega del radicado como
requisito formal, sino que
también se contempla la
posibilidad de que, si el
informe de ejecucion
requiera ajustes o]
aclaraciones, éstas sean
solicitadas por la
interventoria, las cuales
deben ser atendidas por el
operador, en un término
méaximo de cinco (5) dias
calendario.

En consecuencia, no
prosper6 la pretension de
CGR relacionada con el
retraso en el pago de los
recursos por el cambio en la
forma de facturacion.

Controversia

sobre la
legalidad de la
resolucion  no.
394 de 2004

De acuerdo con la pretension
3.1.20. de la demanda CGR
busca que el Tribunal declare
la nulidadde la Resolucién No.
394 del 30 de 2014, expedida
por la UAESP mediante la cual
impuso multa a CGR por valor
de 150 salarios minimos
mensuales vigentes.

Luego de revisar los
argumentos respecto de la
legalidad del acto

administrativo, el Tribunal no
encuentra probados los
supuestos de hecho de la
pretension formulada y nego
la pretension. De lademanda
principal.
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Controversia
sobre el
incumplimiento
de las
obligaciones en
gestion  social,
relacionadas
con la entrega
del informe
completo y
detallado de
inversion social,
el presupuesto,
el costode cada
una de las
acciones y/0
actividades
ejecutadas con
so- portes para
los afios 2012 al
2016

En este punto se analizaron las
pretensiones décima novena y
trigésima octava de la demanda de
reconvencion reformada referida a la
gestién social del RSDJ, donde la
UAESP solicita se declareque CGR
incumpli6 su  obligacion de
suministrar y permitir el acceso a la
informacién  relacionada con el
informe completo y presupuesto
utilizado para la inversién en el area
de gestion social desde2012 a 2016,
y se condene a CGR a entregar
dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria del laudo la informacion
relacionada con el informe completo y
presupuesto  utilizado para la
inversionen el area de gestion social
desde 2012 a 2016.

En esa medida, consta para
el Tribunal que si bien CGR
remitio lo que ha
considerado son los informes
para los afios 2013, 2014 y
2015, CGR admite que no ha
remitido el del afio 2012.
Igual-mente, la interventoria
ha considerado que dichos
informes no han sido
enviados de manera com-
pleta y ha requerido a CGR
para que los remita
correctamente.

En ese sentido, el Tribunal
ha constatado que CGR no

ha cumplido plenamente
esta obligacion 'y, en
consecuencia, procede a

reconocer las pretensiones
décimas novena y trigésima
octava, y asi lodispone en la
parte resolutiva.

Controversia en
relacién con el
cumplimiento
del plan de
accioén social
contenido en la
resolucion 724
de 2010, articulo
69.

Solicita la UAESP en la
pretension vigésima que se
declare que CGR incumpli6 el
plan de acciénsocial contenido
en la Resolucién 724 de 2010
articulo 69.

No consta en el expediente
prueba que permita concluir

al Tribunal que
efectivamente  CGR ha
incumplido la  obligacién

prevista en el articulo 69 del
Reglamento  Técnico del
RSDJ relativo a la
formulacion de un plan de
accion. Por tal motivo, el
Tribunal niega la pretension
vigésima de la demanda de
reconvencion reformada y
asi lo dispuso en la parte
resolutiva del laudo.

Frente al interrogante “cuéles
son las principales falencias
e incumplimientos
encontrados y que plan se
estd aplicando a fin de
mejorar y hacer eficiente su
manejo técnico y evitar
nuevos  problemas  por
deslizamientos ylo
derrumbes, sefialando a
propésito de estos cuantos
de éstos se hanpresentado
desde el afio 20127, la
UAESP mediante radicado
20213000046391 de 15 de
marzo de 2021, suministrd
informacion en relacion a
incumplimientos del
concesionario, en respuesta
a solicitud de la Contraloria
de Bogota la cual se anexa,
el plan que se esta aplicando
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por parte de laUAESP con el
fin de mejorar y hacer
eficiente el manejo técnico,

corresponde a
requerimientos continuos ala
interventoria y al
concesionario  sobre el
cumplimiento de

obligaciones contractuales,
participacion activa en los
comités de seguimiento
reglamentados por la
Resolucion UAESP 724 de
2010, propiamente el comité
de estabilidad donde se
revisa este componente con
la interventoria 'y el
concesionario.

Los eventos de inestabilidad
relevantes desde el afio
2012, se resumen en 2, el
primero concierne a
deslizamiento de residuos
presentado el 02 de octubre
de 2015 sobre la terraza 1de
optimizacién fase 1l y el
segundo ocurrido el 28 de
abril de 2020 sobre el talud
norte de Zona VIl area 2.

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta
radicado UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021.
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