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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, subrogados por los articulos 1° y 4° del Acto Legislativo N° 04
del 18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993y la Ley 42 de 1993,
modificadas por el Decreto Ley N° 403 de 2020, practico Auditoria de Regularidad
a la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, evaluando los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestién financiera a través del examen de la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2019 y el estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1 de eneroy
el 31 de diciembre de 2019; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la Secretaria Distrital del Habitat —
SDHT, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de
los estados financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica el
Marco Normativo para entidades de Gobierno prescrito por la Contaduria General
de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades
competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotd D.C. consiste en producir este
informe integral que contiene el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan ser corregidos por
la Administracion; lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporciond una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo auditor se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de nuestra Auditoria, por lo que la Contraloria se reserva el derecho de
revisar el tema y pronunciarse al respecto en un proximo informe de Auditoria, en
relacion con los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia:

Frente a la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, se
dispuso de aislamiento obligatorio, principalmente a través de las siguientes
normas:

- Decreto Distrital 090 del 19-03-2020 (aislamiento obligatorio en Bogota, D.C., del
19 al 23 de marzo de 2020).

- Decreto Distrital 091 del 23-03-2020 (extendio el aislamiento obligatorio en Bogot4,
D.C., hasta el 24-03-2020).

- Decreto Nacional 457 del 22-03-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, del 25-03-2020 hasta las cero horas del 13-04-2020).

- Decreto Nacional 531 del 08-04-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, desde las cero horas del 13-04-2020, hasta las cero horas del 27-04-
2020).

- Decreto Nacional 593 del 24-04-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, desde las cero horas del 27-04-2020, hasta las cero horas del 11-05-
2020).

- Decreto Nacional 636 del 06-05-2020 (aislamiento preventivo obligatorio para
Colombia, desde las cero horas del 11-05-2020, hasta las cero horas del 25-05-
2020).
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- Circular N° 011 del 08-04-2020 de la Contraloria de Bogota, D.C. (extiende el
aislamiento preventivo obligatorio para los empleados publicos del organismo de
control, hasta el 26-04-2020).

- Circular N° 012 del 24-04-2020 de la Contraloria de Bogota, D.C. (extiende el
aislamiento preventivo obligatorio para los empleados publicos del organismo de
control, hasta el 11-05-2020).

- Circular N° 013 del 07-05-2020 de la Contraloria de Bogota, D.C. (extiende el
aislamiento preventivo obligatorio para los empleados publicos del organismo de
control, hasta el 25-05-2020).

Ello implicé que en el desarrollo de la auditoria, se adelantaran distintas actividades
con base en la informacién allegada y publicada, como lo relacionado con la
contratacion, cuya verificacién en su mayor parte se tuvo que surtir a través del
Sistema Electronico para la Contratacion Puablica - SECOP I, que es una
herramienta aln en construccion, y que corresponde a un portal transaccional que
frente a la materializacion del principio de publicidad se encuentra en un escenario
complejo, tanto para las entidades y la incorporacion de la totalidad de los actos de
los procesos, como para quienes requieren consultar la respectiva informacion.

En la realizacion general de la auditoria, se interactué virtualmente con el sujeto de
control, para efectos del flujo de la informacién correspondiente.

No obstante, precisamente con ocasion de las circunstancias descritas, en la
mayoria de componentes de la auditoria no fue posible realizar verificaciones en
campo y visitas administrativas, que determinados factores demandaban, en
atencion al cumplimiento del aislamiento preventivo que la normativa
correspondiente impuso, frente a lo cual se entiende que el informe de auditoria se
expide, sin perjuicio de situaciones especificas que frente a determinadas
configuraciones y actividades desplegadas por la SDHT en el marco de la vigencia
auditada, puedan en el futuro identificarse, en desarrollo de la permanente vigilancia
y control que lleva a cabo la Contraloria de Bogota, D.C.

Igualmente, se afect6 el alcance de nuestra Auditoria, toda vez que se contd con
cinco (5) auditores y una (1) pasante, siendo una Auditoria de Regularidad de alto
riesgo.

Asi mismo, al realizar el acta de visita administrativa de 10 de marzo de 2020, que
es un espacio interinstitucional para que la SDHT y la Contraloria de Bogota, D.C.,
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interactien en la busqueda de la realidad de los hechos sobre el tema de la
captacion en la OPV 25 Noviembre; se observa que la informacion aportada en el
acta mencionada no fue oportuna por cuanto la noticia de la denuncia fue allegada
con la respuesta al informe preliminar, estableciendo que esa denuncia es de 2019.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestidn

La evaluacion del factor Control Fiscal Interno, permite concluir que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por la Secretaria Distrital del Habitat, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion
cumplen con los principios de Eficacia y Eficiencia, durante la vigencia 2019, sin
embargo, conforme lo verificado se establecieron debilidades tales como:

e En la muestra de contratacibn se observo, que si bien se encuentran
establecidos los procedimientos para cada modalidad de contratacion, asi como
la existencia de controles de gestion contractual, dichos procedimientos no se
cumplen en su totalidad y los controles no son eficientes.

Se evidencié la falencia en la publicacion de los procesos contractuales en el
SECOP 1l, en la etapa precontractual del proceso correspondiente a los
contratos 469, 470 y 495 todos de 2019. Por otro lado, en los contratos de
prestacion de servicios 294, 312 y 607 todos de 2019, se incluyen obligaciones
gue no se asignan por parte de la entidad. Se observé deficiencia, por cuanto no
reposa la documentacion completa y legible en las carpetas de los Contratos
469y 470 de 2019.

e En lo relacionado con Planes Programas y Proyectos se establecié que la
entidad no elabor6 actas resultantes de reuniones, que respaldan las diferentes
actuaciones en la gestion de la SDHT.
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El Plan de Mejoramiento de la SDHT, fue evaluado como CUMPLIDO por parte de
la Contraloria de Bogota D.C., no obstante, se encontré que tres (3) acciones no
contribuyeron al mejoramiento continuo de la gestion, es decir, en este caso no se
elimind la causa del respectivo hallazgo por lo tanto en cada uno de los factores
correspondientes se les formul6 un nuevo hallazgo. La calificacion del cumplimiento
del Plan de mejoramiento de la entidad fue del 99%, valor que es el resultado de la
ponderacion de la eficacia, efectividad de las acciones propuestas y de la
cuantificacion en la recurrencia del tipo de hallazgo que se pretende subsanar.

En materia de Gestidn Contractual, se conceptia que la entidad no ha dado
cumplimiento adecuado a la normatividad vigente, respecto de los procedimientos
propios de la contratacion; y, no ha aplicado correctamente los principios de eficacia
obteniendo una calificacibn de un 60.9% y de economia en un 64.8%,
respectivamente. En la evaluacion realizada se observé falencias en puntos de
control de las funciones de supervision, lo cual se ve reflejado en los hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria plasmados a lo largo de este
informe relacionadas con: reiteradas falencias en la publicacién de los procesos
contractuales en el SECOP 1Il, en la etapa precontractual del proceso
correspondiente a los contratos 469, 470 y 495 todos de 2019. Por otro lado, en
los contratos de prestacién de servicios 294, 312 y 607 todos de 2019, aunque
cuentan con estudios del sector, se incluyen obligaciones que no se asignan por
parte de la entidad.

Se encontro deficiencias, por cuanto no reposa la documentacion completa y legible
en las carpetas de los Contratos 469 y 470 de 2019, e inadecuada aplicacién del
principio legal de planeacion, con ocasion de la celebracion de los contratos 294,
312, 469, 470 y 495 todos de 2019.

1.2. Control de Resultados

Para la vigencia 2019, la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, ejecut6 11
proyectos de Inversion en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
para ellos dispuso de un presupuesto de inversién directa por $157.099.581.212, de
los cuales presentd una ejecucion del 84.33% a 31 de diciembre de 2019.

Como objeto de evaluacion en esta Auditoria de Regularidad, se tomé como
muestra los tres (3) proyectos mas representativos, tanto presupuestalmente como
por la importancia de sus objetivos, asi: “1151: Formulacién de la politica de gestion
integral del habitat 2018-2030; 1153: Intervenciones integrales de mejoramiento y 417:
Control a los procesos de enajenacién y arriendo de vivienda”, con un presupuesto de
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$75.903.975.516, que representa un porcentaje del 48,3%, a evaluar del total de
presupuesto de inversion de la entidad para el 2019.

1.3. Control Financiero

La evaluacion a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019,
presentados por la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT-, se fundamentd en el
marco de los principios de eficacia y eficiencia y se practico teniendo en cuenta los
programas de auditoria e incluyo pruebas selectivas, de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por
el Contador General de la Nacion y el Contador del Distrito.

Como resultado de la verificacion y andlisis de la informacién de los estados
financieros, se observaron deficiencias de control interno y actividades de gestion
administrativas las cuales no afectan la razonabilidad de las cifras en los estados
financieros, implican acciones de mejora necesarias para controlar los recursos y
gue deben ser atendidas por la entidad, asi:

Se evidencio falta de referenciacion cruzada de las Notas a los Estados Financieros
con el Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados, ademas se
detectaron inexactitudes en los saldos reflejados en la subcuenta 1670-“Equipos de
Comunicacion y Computacion” de los estados financieros frente a los reportados en
Inventarios y saldos de convenios pendientes de legalizar.

Al evaluar el principio de eficacia de la Gestion Presupuestal como instrumento de
gestién y control para el cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales,
teniendo en cuenta los resultados mostrados en los diferentes aspectos de la
gestiobn presupuestal de la SDHT, durante la vigencia fiscal 2019, como
programacién, aprobacién, liquidacion, modificaciones, ejecucién, control,
seguimiento y cierre presupuestal, se constaté que la entidad en general cumplié
con los requisitos exigidos en las normas presupuestales contenidas en el Decreto
714 de 1996- Estatuto Organico de Presupuesto y la Resolucion SDH-N0.191 del
22 de septiembre de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Sin embargo, se evidencié un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por superar los limites del 20% del presupuesto de la vigencia anterior,
en la constitucién de reservas presupuestales de gastos de inversion, originando
una reduccion presupuestal de $345.000.000 para la vigencia 2019.
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1.4. Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, rindi6 la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2019, dentro de los plazos previstos en
las Resoluciones Reglamentarias N° 011 del 28 de febrero de 2014, modificada por
la Resolucion 009 del 18 de febrero de 2019, presentada a la Contraloria de Bogota
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF con fecha de recepcion
17 de febrero de 2020, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos
y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota
D.C.

1.5 Opinion sobre los Estados Financieros
Opinion sin salvedades

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica, subrogado por el articulo 2° del Acto Legislativo N° 04 del 18-
09-2019.

El Control Fiscal Interno implementado en la SDHT, en cumplimiento de los
objetivos del sistema de control interno y de los principios de eficacia y eficiencia de
la gestion fiscal, que obtuvieron una calificacién de 94,0% de eficacia y un 91,3%
de eficiencia, porcentajes que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos
y puntos de control e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo permiten el logro de los objetivos institucionales.

Los resultados obtenidos en la evaluacion del sistema de control fiscal interno de
cada uno de los factores evaluados se presentan a continuacion:
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En materia contractual, se conceptia que la entidad ha cumplido con los principios
de eficacia en un 97,0% y eficiencia en un 94,0%, no obstante las debilidades
encontradas por el Ente de Control, que se describen en el capitulo de Resultados
de la Auditoria del presente informe.

Para el Factor de Planes, Programas y Proyectos, la Secretaria Distrital del Habitat
logro una eficacia del 91,0% y una eficiencia del 80,0% en su control fiscal interno,
sin embargo, a pesar de contar con el disefio de herramientas para su control la
aplicacion de las mismas no se realiza de forma adecuada, como se evidencia en
el capitulo de Resultados de Auditoria del presente informe.

Al evaluar el principio de eficacia de la Gestion Presupuestal en general, la entidad
dio cumplimiento en la programacion, aprobacion, liquidacion, modificaciones,
ejecucion, control, seguimiento y cierre presupuestal, contribuyendo con las metas
y objetivos propuestos, sin embargo, se observé que supero los limites del 20% del
presupuesto de la vigencia anterior en la constitucion de reservas presupuestales
de gastos de inversién, originando una reduccién presupuestal de $345.000.000
para la vigencia 2019.

Calificacion del Control Interno Contable

Mediante la Metodologia de calificaciéon de la Gestién Fiscal, adoptada con la
Circular No. 14 del 19 de julio de 2019, se realiz6 la evaluacion cuantitativa, siendo
valoradas las etapas de identificacién y adopcién del marco normativo, sus politicas
contables y de operacion, el reconocimiento y revelaciébn de sus operaciones, la
rendicion de cuentas y la gestidon del riesgo contable, a las que les fue asignada una
calificacién para establecer la implementacién y efectividad del Control Interno
Contable. Se evidenciaron observaciones que denotan falencias en este factor y de
acuerdo con los elementos evaluados en la Matriz de Calificacién a la Gestion
Fiscal, arroja una calificacién que categoriza a la entidad en forma general como
Efectivo.

La SDHT obtuvo una calificacion de eficiencia del 91,67%, de eficacia del 92.85% y
como resultante una Efectividad del 92,49%; que los ubica en el rango de Eficiente,
Eficaz y Efectivo respectivamente.
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1.7. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por la Secretaria Distrital del
Habitat; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a
los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados. Con fundamento en lo
anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta correspondiente a la
vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacién del
presente informe, en los términos y forma establecidos en la Resolucion 036 del 20
de septiembre de 2019, de la Contraloria de Bogota D.C.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente, 7
&

MARVIN MEHA MAYORAL
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente

Elaboré: Equipo Auditor
Revis6: Sugey Oliva Ramirez Murillo-Subdirectora de Fiscalizacion Habitat
Bonifacio Lépez Silva - Gerente 039-01
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Habitat en adelante
SDHT, se realizO de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia, eficiencia y eficacia con que
actué el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros,
conceptuar sobre la eficacia y eficiencia del control fiscal interno y emitir el
fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La SDHT, hace parte de la administraciéon Distrital y es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto formular las
politicas de gestion del territorio urbano y rural en orden a aumentar la productividad
del suelo urbano, garantizar el desarrollo integral de los asentamientos y de las
operaciones y actuaciones urbanas integrales, facilitar el acceso de la poblacion a
una vivienda digna y articular los objetivos sociales econémicos de ordenamiento
territorial y de proteccion ambiental, tal y como lo sefiala el articulo 121 del Acuerdo
257 de 2006.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:

Cuadro No. 1: Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal

; PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION | — =3 =i EFIGENGIA | ECONOMIA
OO | : x
CONTROL DE SLAN DE
GESTION MEJORAMIENTO 10% X
(40%) ;
GESTION 7506 N X
CONTRACTUAL 0
CONTROL DE PLANES,
RESULTADOS PROGRAMAS Y 100% X X
(30) PROYECTOS
CONTROL ESTADOS
70% X
FINANCIERO FINANCIEROS
(30%) CONTROL INTERNO .
CONTABLE 10% X X
GESTION
PRESUPUESTAL 20% X

Fuente: Contraloria de Bogota D. C., Actualizacién Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal - MCGF
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

3.1.1 Factor Control Fiscal Interno

La evaluacion se realizé en forma transversal, en cumplimiento de los objetivos del
sistema y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia y economia. De
acuerdo con los factores evaluados de Gestion Contractual, Estados Financieros,
Plan de Mejoramiento, Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos.

La evaluacion del factor Control Fiscal Interno, permite concluir que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por la Secretaria Distrital del Habitat, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion
cumple con los principios de Eficacia y Eficiencia. No obstante, aunque no inciden
en el grado de cumplimiento de los principios mencionados, durante la vigencia
2019, se establecieron debilidades tales como:

Factor Planes Programas y Proyectos: Acorde con la evaluacion realizada a los
proyectos de inversion seleccionados en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos”, se establecid la siguiente observacion:

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo por no elaborar actas resultantes de reuniones, que
respaldan las diferentes actuaciones en la gestién de la SDHT.

La SDHT, tiene dentro de su listado de formatos el identificado como PM02-FO299
“Acta de Reunién”, que aplica para los procesos de Gestion Territorial del Habitat y
Gestion de Soluciones Habitacionales, procedimientos: PM02-PR04 - PS02-PR16 -
PMO07-PRO1 - PM07-PR03 - PS01-PR13.

No obstante, cuando la entidad hace entrega de soportes que dan cuenta de la
ejecucion de las acciones desplegadas en cumplimiento de las diferentes
actividades del Proyecto 1151 y del cumplimiento de acciones de mejora formulada
como parte del Plan de Mejoramiento, se observa que en algunos casos, existen
anicamente los Listados de Asistencia sin la correspondiente acta resultante de
reunion, que incluya los campos: consecutivo, asunto, paginas, hora inicio y fin, tal
como lo establece el formato estipulado en el Listado Maestro de Documentos.
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Con base en lo anterior se evidencia incumplimiento a lo establecido en los
procedimientos en los que esté organizado el Sistema de Gestion de Calidad de la
Secretaria Distrital del Habitat, como también los literales b) c) d) e) y f) del Articulo
2° de la Ley 87 de 1993.

La falta de estas actas resultantes de reuniones sostenidas en las dependencias de
la SDHT, se origina porque la entidad no lleva a cabo una adecuada verificacion de
los registros, lo que evidencia la falta de controles en estos documentos escritos de
los temas tratados, las decisiones tomadas y los compromisos adquiridos en una
reunion.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

En la respuesta presentada por la Administracion adjunta nuevamente los
documentos allegados mediante el Acta Administrativa No. 1 del 17 de febrero de
2020, concernientes al cumplimiento de la meta del proyecto 1151 y no adjunta
soportes en lo relacionado con el cumplimiento de las acciones del Plan de
Mejoramiento.

Frente a las actividades relacionadas con temas asociados al control social de los
servicios publicos domiciliarios, acciones adelantadas en el marco de la meta del
Proyecto 1151: "Promover y coordinar 100% de las acciones y politicas para garantizar el
acceso, calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios” la entidad indica
haber realizado durante el afio 2019 un total de 37 reuniones y que como
mecanismo de seguimiento a la ejecucion del proyecto aplicé la elaboraciéon de
listados de asistencia y/o actas de reunion, y ademas sefiala la inexistencia de una
obligacién puntual que determine para cada caso contar con los dos soportes, sin
embargo la norma ISO 9001:2015, requisito normativo, establecido en el del
Sistema de Gestion de Calidad — SGC, determina en sus numerales “7.5 Informacién
documentada”y “9.1 Seguimiento, medicién, analisis y evaluaciéon” la importancia de la

1 La Secretaria Distrital del Habitat recibié su certificaciéon de calidad en la norma 1SO 9001:2015
Bogota, noviembre 20 de 2018.
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informacion que una organizacion controla y mantiene, asi como el medio en que
esta contenida para dejarla como soporte de lo sucedido, tratado o acordado en un
comité, junta o reunién, que a su vez evidencie la gestion adelanta por la entidad, lo
que constituiria el mecanismo para conservar la informacién documentada en forma
apropiada y que cuando se deba llevar a cabo el seguimiento, medicion, analisis se
evidencie la realizacidn de las actividades y los compromisos adquiridos en estas
reuniones.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Factor Plan de Mejoramiento: El Equipo Auditor realiz6 evaluacién de los soportes
del Plan de Mejoramiento Institucional, a noventa y cuatro (94) acciones, de las
cuales quedaron “Cumplidas Efectivas” noventa y uno (91) acciones y “Cumplidas
Inefectivas” tres (3), por lo tanto, en cada uno de los factores correspondientes se
les formul6 un nuevo hallazgo.

Factor Gestién Contractual: Conforme lo verificado en la muestra de contratacion,
se observo, que si bien se encuentran establecidos los procedimientos para cada
modalidad de contratacion, asi, como la existencia de controles de gestion
contractual, se determiné que dichos procedimientos no se cumplen en su totalidad
y los controles no son eficientes.

Se evidencio reiteradas falencias en la publicacién de los procesos contractuales en
el SECORP lI, en la etapa precontractual del proceso correspondiente a los contratos
469, 470 y 495 todos de 2019. Por otro lado, en los contratos de prestacion de
servicios 294, 312 y 607 todos de 2019, aunque cuentan con estudios del sector, se
incluyen obligaciones que no se asignan por parte de la entidad.

Se encontré debilidades y deficiencias, por cuanto no reposa la documentacién
completa y legible en las carpetas de los Contratos 469y 470 de 2019, e inadecuada
aplicacion del principio legal de planeacion, con ocasion de la celebracion de los
contratos 294, 312, 469, 470 y 495 todos de 2019.

Como consecuencia de la evaluacion efectuada, se establecio el siguiente hallazgo:

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo, por aplicacion inadecuada del Manual de
Contratacion Version 11 de 2018/12/13 Codigo Ps02-MmO01, 2.2. Etapa Contractual,
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2.2.2. Modificaciones del Contrato?, al no asignar las obligaciones contractuales en
forma adecuada, dentro de los contratos de prestacion de servicios 294, 312 y 607
todos de 20109.

Caso 1

La SDHT, realizo el proceso de contratacion directa para la ejecucion del objeto
contractual en el acuerdo de voluntades 294 de 2019. El objeto es: “Prestar servicios
profesionales especializados para apoyar juridicamente el procedimiento aplicable en virtud
de la funcién de intervencién y toma de posesion de las personas naturales y juridicas que
adelantan la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.”

En la fase de planeacion, se elaboraron los estudios previos y se establecieron las
obligaciones contractuales, en el modelo de informe de actividades se establecieron
los items que debia ejecutar el contratista y supervisar/vigilar el
funcionario/contratista asignado para tal funcién/obligacion contractual.

La ejecucidn inicio el 21 de enero de 2019, revisados los informes de actividades
del contratista anexos en cada mensualidad correspondiente a los pagos se
evidencio que frente a los items:

1. “Adelantar la instruccién de las investigaciones administrativas que le sean asignadas,
en los términos establecidos por el Decreto 2610 de 1979y 078 de 1987, Decreto Distrital
409 de 2008, Decreto Distrital121 de 2008, Acuerdo 079 de 2003 y el Codigo administrativo
que corresponda.”

2. “Estudiar y proyectar los actos administrativos que pongan fin a investigaciones
administrativas que deban ser suscritos por la Subsecretaria de Inspeccion, vigilancia y
control de vivienda o en la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Secretaria del Habitat.”

La contratista manifestd “No se me han asignado”

2« .MODIFICACIONES DEL CONTRATO Para las actividades asociadas a la modificacion del contrato, se tendra en cuenta
ademas de los aspectos relacionados a continuacion, el Procedimiento de Gestion Contractual. Durante la ejecucién de los
contratos que celebra la Secretaria Distrital del Habitat y mientras su plazo esté vigente, la Subdireccion Administrativa debera
tramitar las solicitudes de modificacion de las estipulaciones contractuales, previo requerimiento escrito y debidamente
soportado que haga la supervisién o interventoria, con al menos diez (10) dias habiles de antelacién, sefialando las razones
juridicas, financieras, técnicas o de cualquiera otra indole que motiven la modificacion ; en ninguin caso se podra modificar el
objeto del contrato. Los supervisores o interventores deberan tener en cuenta que las modificaciones contractuales
constituyen una excepcién y, por lo tanto, su aplicacion tiene caracter restringido. En ese sentido, los supervisores o
interventores tendran a su cargo, la justificacion de las situaciones no previsibles al momento de la celebracion del contrato,
gue motivan la necesidad de modificarlo (Detalladas de manera clara y precisa).”
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Mediante radicado No. 2-2020-03987 de 06-02-2020 fue respondida la solicitud a la
SDHT, del numero y estado de enero 1 a 31 de diciembre de 2019, de los procesos
sancionatorios de esa naturaleza, en el cual se informé que: 702 procesos fueron
iniciados y tramitados.

Asi mismo, se comunica que 1594 procesos fueron concluidos en la vigencia enero
1 a diciembre 31 de 2019.

Se evidencian falencias y debilidades en la ejecucién de la fase contractual, por
cuanto 2 items del contrato no fueron asignados durante la vigencia del mismo, es
decir, su ejecucion por parte del contratista fue cero.

Aun asi se autorizd una adicion en agosto 28 de 2019 de 3 meses y 15 dias, por
valor de $43.750.000, en los informes de actividades posteriores a la adicién se
evidencia la persistencia de la situacion de inejecucidbn de las tareas
correspondientes a los items: 1 y 2 de las obligaciones del Contrato 294 de 2019,
reflejado en las 6rdenes de pago N° 3420 de 03/09/2019, N° 3420 de 03/09/2019,
N° 4126 de 03/10/2019, N° 4839 de 20/11/2019, por valor de $12.500.000, N° 5373
de 12/12/2019, N° 5534 de 20/12/2019, por valor de $6.250.000

Caso 2

Se realizo el proceso de contratacion directa para la ejecucion del objeto contractual
en el acuerdo de voluntades 312 de 2019. El objeto es: “Prestar servicios profesionales
especializados para apoyar a la Subdireccion de Informacién Sectorial en la revision y
publicacién de analisis, investigaciones e informes relacionados con las tematicas del sector
habitat en el marco de la Politica de Gestién Integral del Habitat 2018-2030.”

En la etapa de planeacion, se elaboraron los estudios previos y se establecieron las
obligaciones contractuales, en el modelo de informe de actividades se establecieron
los items que debia ejecutar el contratista y supervisar/vigilar el
funcionario/contratista asignado para tal funcién/obligacion contractual.

La ejecucidn inicio el 23 de enero de 2019, revisados los informes de actividades
del contratista anexos en cada mensualidad correspondiente a los pagos se
evidencio que frente a los items:

1. “Apoyar a la Subdireccion de Informacién Sectorial en la formulacién, seguimiento y
andlisis de los resultados y avances de los programas y proyectos de la politica distrital de
vivienda y servicios publicos.”
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2. “Apoyar a la Subdireccion de Informacién Sectorial en el seguimiento y actualizaciéon de
las metas del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2019 “Bogota Mejor para Todos”, en sus
componentes de vivienda y servicios publicos.”

El contratista manifesto:
“En el periodo del informe no hubo requerimientos asociados con esta obligacién”

Se evidencian falencias y debilidades en la ejecucion de la fase contractual, por
cuanto 2 items del contrato no fueron asignados ni ejecutados, durante la vigencia
del mismo.

Aun asi se autorizé una adicién en agosto 26 de 2019 de 123 dias, por valor de
$44.426.667, persistiendo en el periodo de la adicion la situacion evidenciada.

Caso 3

La SDHT, realiz6 el proceso de contratacidon directa para la ejecucion del objeto
contractual: “Prestar servicios profesionales especializados para apoyar la coordinacion
analisis control y seguimiento de asuntos juridicos relacionados con los procesos
contractuales.”

En la etapa de planeacion, se elaboraron los estudios previos y se establecieron las
obligaciones contractuales, en el modelo de informe de actividades se establecieron
los items que debia ejecutar el contratista y supervisar/vigilar el
funcionario/contratista asignado para tal funcion/obligacién contractual.

La ejecucion inicié el 5 de noviembre de 2019, revisados los informes de actividades
del contratista anexos en cada mensualidad correspondiente a los pagos se
evidencié que frente a los items:

“6. Formar parte como miembro del comité evaluador (competente juridico), en los
procesos en que le sean asignados.
7. Realizar la evaluacion de las propuestas presentadas en los diferentes procesos de

seleccidn, verificando el cumplimiento de los requisitos habilitantes de caracter juridico y
calificando las mismas, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de condiciones,
si a ello hubiere lugar.

10. Emitir conceptos juridicos que le sean solicitados, dentro de los términos de ley en
todos los asuntos requeridos en materia contractual.

16. Ejercer la supervision de los contratos que le sea asignados...”
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La contratista manifestd “No se me han asignado”

Se evidencian falencias y debilidades en la ejecuciéon de la fase contractual, por
cuantos 4 items del contrato no fueron asignados durante la vigencia del mismo, es
decir, su ejecucion por parte del contratista fue cero.

Aun asi, se autorizé una adicion y prorroga el 18 de diciembre de 2019 por 1 mes
mas y el valor de $10.193.500, y no se puede evidenciar en los informes de
actividades posteriores a la adicidn, si la persistencia de la situacion de inejecucion
de las tareas correspondientes a los items: 6, 7,10 y 16 de las obligaciones del
Contrato 607 de 2019 continuaban.

Es claro que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, 14-numeral 1, y 23
de laLey 80 de 1993 los servidores publicos deberan en todo tiempo tener en cuenta
que al celebrar contratos deba estar claramente definida en la planeacion la
necesidad de la entidad, reflejada en forma fehaciente en la etapa de ejecucion.

Para lo cual tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del mismo; para la efectividad de cumplimento de cada
una de las obligaciones contractuales respectivas.

Debe atenderse la necesaria consideracién de que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, al adecuado, continuo, eficiente y efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Como forma de proteccién y garantia de los derechos
de los administrados; y con ello el cumplimiento y efectividad de los fines y
cometidos estatales.

El articulo 26 de la Ley en cita, en su numeral 3, modificado por el articulo 8 de la
Ley 1150 de 2007, hace referencia a la planeacion en la etapa precontractual,
seflalando que previo a la contratacién debe tenerse pleno conocimiento de lo que
se necesita y de los recursos con que se cuenta para garantizar que efectivamente
el objeto a contratar suple una carencia.

De igual forma el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece el
principio de responsabilidad, al que los servidores publicos estan obligados a
cumplir los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado
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Las situaciones anteriores incumplen el Manual de Contrataciéon Version 11 de
2018/12/13 Codigo Ps02-MmO01, 2.2. Etapa Contractual, 2.2.2. Modificaciones del
Contrato, ademas de las contenidas en la Clausula Primera Contrato 294 de 2019
y Clausula Primera Contrato 312 de 2019. Constituyéndose en una observacion
administrativa.

Las circunstancias descritas tienen origen en las falencias y debilidades de la
entidad en la fase de planeacion y de ejecucion de los contratos objeto de
evaluacion.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondio las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta, después de un breve relato sobre el objeto contractual, las
obligaciones contractuales contenidos en el mismo, se refiere a la mision
institucional respecto de la funcion de intervencion y toma de posesion de las
personas naturales y juridicas que adelantan la actividad de enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda. Hace mencién a que no hubo lugar a adelantar
procesos de toma de posesion y por ende, no se requirid la expedicién de actos
administrativos en tal sentido.

Este 6rgano de control realiz6 la evaluacion a la gestion fiscal desplegada sobre
estos los contratos N° 294, 312 y 607 de 2019, expresados en los casos 1 al 3, sobre
los hechos objetivos de la existencia de las obligaciones contractuales antes y
después de aprobada la adicion, y, también sobre la no ejecucion total de las
mismas.

La SDHT, adopt6 el Manual de Contratacion Version 11 de 2018/12/13 Cadigo
Ps02-MmO01, 2.2., Para aplicar tales disposiciones en su actuar frente a la
contratacion publica, y establecio en el numeral 2.2.2. Las formas y términos para
las modificaciones del contrato®, como un procedimiento ajustado a la ley para

3 “ . .MODIFICACIONES DEL CONTRATO Para las actividades asociadas a la modificacién del contrato, se tendra en cuenta
ademas de los aspectos relacionados a continuacion, el Procedimiento de Gestion Contractual. Durante la ejecucién de los
contratos que celebra la Secretaria Distrital del Habitat y mientras su plazo esté vigente, la Subdireccion Administrativa debera
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reflejar la realidad de la ejecucion del objeto contractual, en lo referido a las
obligaciones y en asignarlas en forma adecuada.

Por disposicion legal desde 1993, se establecio en la Ley 80 de la misma anualidad
la facultad de medio y fin que radica en la administracién publica, en el caso que
nos ocupa la SDHT a través de sus autoridades, agentes y gestores, tiene plena
autonomia para el cumplimiento del objeto contractual, y ella toma crucial
importancia cuando del andlisis de su ejecucion y de los informes de la supervision,
se observa la dinamica de la relacidén contractual, lo cual hace previsibles todo tipo
de situaciones excepto las de fuerza mayor y caso fortuito, universales doctrinas
juridicas que sefialan la imposibilidad de resistir a eventos imprevisibles a las
personas naturales y juridicas.

En las demas la SDHT, tiene la plena facultad ya sea bajo las doctrinas del “lus
Variandi” o de mutuo acuerdo de las partes, a ejercer su prerrogativa tendiente a
introducir modificaciones a lo pactado, ello para ajustar el objeto contractual a la
realidad dentro del marco de su facultad de direccion general del contrato.

Expresamente el articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a
modificar los contratos, de comuin acuerdo o de forma unilateral, cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.
Es claro que segun los lineamientos del Consejo de Estado, en su jurisprudencia y
de la sala de consulta “Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su
valor, sino en sus demas estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, alterando las
especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago, su duracién...™

Tales circunstancias consistirdn, en modificaciones en las condiciones de
prestacion de los servicios, especificamente sobre la demanda de servicios en
precisar las clausulas contractuales, antes y durante su ejecucion, referida a las
obligaciones contractuales las que deben responder a la realidad de la ejecucién
del acuerdo de voluntades. Todo ello esencialmente para perseguir la satisfaccion
de las necesidades a que estan destinados. Este ultimo motivo conduce a la
consideracion del fin legitimo del acto modificatorio de un contrato. Con razén se

tramitar las solicitudes de modificacion de las estipulaciones contractuales, previo requerimiento escrito y debidamente
soportado que haga la supervision o interventoria, con al menos diez (10) dias habiles de antelacién, sefialando las razones
juridicas, financieras, técnicas o de cualquiera otra indole que motiven la modificacion ; en ningln caso se podra modificar el
objeto del contrato. Los supervisores o interventores deberan tener en cuenta que las modificaciones contractuales
constituyen una excepcién y, por lo tanto, su aplicacion tiene caracter restringido. En ese sentido, los supervisores o
interventores tendran a su cargo, la justificacion de las situaciones no previsibles al momento de la celebracién del contrato,
que motivan la necesidad de modificarlo (Detalladas de manera clara y precisa).”
4 Ver Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 13/08/2009. Rad. 1952.
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sefala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido, sino del
fin, que prima en todo caso sobre aquel.”s

A proposito de esta facultad, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado e, en Concepto del 13 de agosto de 2009, Exp.: 1952, sefalo:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo (...), cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

(...)

Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que
permiten la modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las
situaciones son la paralizacion y la afectacién grave del servicio publico, y los
procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el acto unilateral si no se
obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de
manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o
cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva éptica de una potestad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la
posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

La prevision legal limita esta modificacién a situaciones excepcionales, “...con el
exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectaciéon grave de los servicios
publicos a su cargo.”

Se reitera la circunstancia de la motivacién de la adicion expresada por la SDHT en
los contratos 294, 312 y 607 de 2019. Observando que las actividades posteriores
a la adicion se evidencia la persistencia de la situacién de inejecucion de las
obligaciones sefialadas en la observacion.

En conclusién la administracion tiene la prerrogativa de la doctrina del “lus variandi”
que sefala una libertad en el ejercicio de esta prerrogativa. Y también la doctrina
sobre la modificacion contractual por acuerdo de las partes puede tener origen: i)
como consecuencia del procedimiento administrativo de modificacion unilateral
consagrado en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, con los supuestos de hecho y
requisitos alli consagrados; o ii) por el acuerdo entre las partes, sin sujecion a este
procedimiento.

5 Ver Garcia de Enterria, E. y R. Fernandez. Curso de Derecho, p. 552
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Al no cumplir totalmente dicha exigencia en aplicaciéon dentro del marco de la
facultad de direccion general del contrato, se causa la presunta omisién de los
deberes funcionales de los servidores publicos al servicio de la SDHT.

En lo que refiere al Caso 3, en la respuesta ratifican que tiene asignadas 18
actividades, y debido a circunstancias ajenas a ellos las actividades no se
desarrollaron, debido a que no se pudieron reestableces algunos compromisos de
la entidad, y justifican que otras labores fueron transversales y a las necesidades y
condiciones especiales que se presentaron en su momento.

De la misma manera se observaron los soportes para este caso y fueron adjuntados
25 contratos dentro de los cuales no se encontraba el 607/19.

Aun asi este ente de control considera que las 4 actividades que no se desarrollaron
se pudieron reasignar y/o reestablecer, lo cual no aparece en ningun soporte
documental al contrato.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

La evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan
de Mejoramiento de la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, para la vigencia 2019,
se realizé de conformidad con el Procedimiento PVCGF-07, version 15.0, adoptado
mediante Resolucion 036 del 20 de septiembre de 2019, expedida por la Contraloria
de Bogota, verificando la eficacia, entendida como el grado de cumplimiento de la
accion y la efectividad como la capacidad de la accion implementada por el sujeto
de vigilancia y Control Fiscal, para eliminar la causa que originé el hallazgo de
auditoria evidenciado por la Contraloria de Bogota D.C.

3.1.2.1 Resultado de la Evaluacién al Plan Mejoramiento

El Equipo Auditor realizé evaluacién a los soportes del Plan de Mejoramiento
Institucional, a un total de noventa y cuatro (94) acciones, de las cuales quedaron
“Cumplidas Efectivas” noventa y uno (91) acciones y “Cumplidas Inefectivas” tres
(3), por lo tanto en cada uno de los factores correspondientes se les formulé un
nuevo hallazgo, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 2: Consolidado Acciones Plan de Mejoramiento
Corte adiciembre 31 de 2019

Control ., Planes, -
. . Gestion Estados Gestion
Acciones Fiscal Programas | .. ; Total
Contractual Financieros | Presupuestal
Interno y proyectos
CUMPLIDAS
EFECTIVAS 6 26 24 26 9 91
CUMPLIDAS
INEFECTIVAS 0 2 L 0 0 3
TOTAL,
ACCIONES 6 28 25 26 9 94
EVALUADAS

Fuente: Informacion extractada de la MCGF Plan Mejoramiento a diciembre 31 de 2019-SDHT

Ahora bien, el resultado de la Matriz de Calificacion a la Gestion Fiscal-MCGF de la
SDHT, arrojé un cumplimiento de Eficacia del 99% y de Efectividad del 95.74%.

Respecto a las tres (3) acciones evaluadas como “Cumplidas Inefectivas” toda vez
gue no subsanaron la causa del hallazgo, son las siguientes:

En el factor “Planes, Programas y Proyectos” el hallazgo No. 3.2.2.2.1, de la
Auditoria de Desempefio “Subsidios de Vivienda” Codigo 56, PAD 2018, se
configuré el hallazgo en la presente auditoria bajo el nimero 3.2.1.5.

En el factor “Gestion Contractual” el hallazgo No. 4.2.1.1, de la Auditoria de
Regularidad, Cod. 48, Vigencia auditada 2017, PAD 2018, se formulé un nuevo
hallazgo bajo el numeral 3.1.3.1 de este factor.

Igualmente, la accion de mejora correspondiente al factor de Gestién Contractual
del hallazgo N° 3.1.1.3, de la Auditoria de Regularidad, Céd. 24, vigencia auditada
2018, PAD 2019, se configuré un nuevo hallazgo con el numeral 3.1.3.3

3.1.3 Factor Gestion Contractual

La evaluacion, se realiz6 de manera integral en referencia a la gestion fiscal en la
contratacion publica celebrada por la SDHT.

De acuerdo con los lineamientos dados en el memorando de asignacion, la muestra
de contratos esta relacionada con la contratacién suscrita, liquidada, adicionada,
suspendida, terminada, sometida a solucion de controversias contractuales, bajo
declaratoria de incumplimiento, imposicion de multas o sanciones y/o liquidada
durante la vigencia fiscal 2019.
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Los criterios tenidos en cuenta para la seleccion de la muestra de contratacion
fueron los siguientes:

e Se evaluaron contratos de cuantia sustancial, y aquellos que sin importar su
monto y segun la modalidad de seleccion y tipologia contractual generaron mas
riesgo y que no fueron objeto de revisibn en procesos auditores anteriores
adelantados por la Contraloria de Bogoté, D.C.

e Otras tipologias contractuales con cuantia representativas ejecutadas.

Para determinar la muestra de auditoria, se tuvo en cuenta el universo de 870
contratos, que corresponde al 100% de la contratacion reportada por la entidad, que
para el afio 2019, ascendi6 a la suma de $134.663.555.887; discriminado segun
modalidad de contratacion y tipologia contractual, el valor de la muestra
corresponde al 19% es decir $25.447.019.667.

Los contratos evaluados son de obra publica, interventoria y prestacion de servicios
para coordinar las intervenciones para el mejoramiento integral y para Formular la
Politica de Gestidn Integral del Habitat con horizonte a 2030.

La muestra se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3: Muestra Evaluacion Gestién Contractual

N° )
N° Tipo .
Contra Proyeqo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
Realizar las obras de mejoramiento en la intervencion
_— integral Alto Fucha Territorio con Oportunidad Cerros
607/2018 1153 Obra Publica Surorientales." Este CDP reemplaza el No.1086 de la 5311.978.541
vigencia anterior, expedido el 7 de diciembre de 2017.
— - o
269/2019 1153 cPS I?restar servicios para Coo_rdlnar‘ 100 /0 de las 13.600.000.000
intervenciones para el mejoramiento integral
Ejecutar las obras de mejoramiento de vivienda en la
470/2019 1153 Obra Publica modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados 9.100.000.000
por la Secretaria Distrital del Habita lote-1
— — - =
146/2019 1153 Prestac_lqn de I?restar servicios para Coo_rdlnar‘ 100 /0 de las 154.700.000
servicio intervenciones para el mejoramiento integral
Prestacion de Prestar servicios para Coordinar 100% de las
163/2019 1153 servicio intervenciones para el mejoramiento integral 114.810.000
Prestar servicios profesionales para brindar apoyo
Prestacion de interinstitucional en la gestion de tramites que requieran
645/2019 800 servicio adelantar en el marco del esquema mesa de soluciones 24.102.000
y a los proyectos priorizados por la Entidad
Prestacion de Prestar servicios para Formular 1 Politica de Gestiéon
812/2019 1151 servicio Integral del Habitat con horizonte a 2030 133.676.667
Prestacion de Prestar servicios para Coordinar 100% de las
294/2019 417 servicio intervenciones para el mejoramiento integral 135.833.000
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N° N Tipo

Contra Proye(_:}o Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
Realizar la interventoria técnica, juridica, social,
495/2019 1153 Interventoria administrativa, y financiera para la ejecucion de las obras 2.184.000.000

de mejoramiento en la modalidad de habitabilidad en los
territorios priorizados por la secretaria distrital del habitat
TOTAL $25.447.019.667
Fuente: Informacion SDHT, radicado N° 2-2020-02075 de 16 de enero de 2020

Respecto al Plan de Mejoramiento Institucional de la SDHT, en lo que refiere a
gestién contractual, una vez evaluados los soportes se establecid que “Cumplidas
Efectivas” veintiséis (26) acciones y “Cumplidas Inefectivas” dos (2), por lo tanto en
este factor se le formulé un nuevo hallazgo.

En cuanto a la evaluacion el resultado fue el siguiente:

3.1.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por aplicacion
inadecuada de los principios planeacién y responsabilidad, contenidos en la Ley 80
de 1993, al no asignar las obligaciones contractuales en forma adecuada, dentro de
los contratos de prestacion de servicios 294, 312 y 607 todos de 2019.

Caso 1

La SDHT, realiz6 el proceso de contratacion directa para la ejecucion del objeto
contractual en el acuerdo de voluntades 294 de 2019. El objeto es: “Prestar servicios
profesionales especializados para apoyar juridicamente el procedimiento aplicable en virtud
de la funcién de intervencién y toma de posesion de las personas naturales y juridicas que
adelantan la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.”

En la etapa de planeacion, se elaboraron los estudios previos y se establecieron las
obligaciones contractuales, en el modelo de informe de actividades se establecieron
los items que debia ejecutar el contratista y supervisar/vigilar el
funcionario/contratista asignado para tal funcién/obligacion contractual.

La ejecucidn inicio el 21 de enero de 2019, revisados los informes de actividades
del contratista anexos en cada mensualidad correspondiente a los pagos se
evidencio que frente a los items:

1. “Adelantar la instruccion de las investigaciones administrativas que le sean
asignadas, en los términos establecidos por el Decreto 2610 de 1979 y 078 de 1987,
Decreto Distrital 409 de 2008, Decreto Distrital 121 de 2008, Acuerdo 079 de 2003y el
Codigo administrativo que corresponda.”
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2. “Estudiar y proyectar los actos administrativos que pongan fin a investigaciones
administrativas que deban ser suscritos por la Subsecretaria de Inspeccion, vigilancia
y control de vivienda o en la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de
la Secretaria del Habitat.”

La contratista manifestd “No se me han asignado”

Mediante radicado N° 2-2020-03987 de 06-02-2020 fue respondida la solicitud a la
SDHT, del numero y estado de enero 1 a 31 de diciembre de 2019, de los procesos
sancionatorios de esa naturaleza, en el cual se informé que: 702 procesos fueron
iniciados y tramitados.

Asi mismo, se comunica que 1594 procesos fueron concluidos en la vigencia enero
1 a diciembre 31 de 2019.

Se evidencian falencias y debilidades en la ejecucién de la fase contractual; por
cuanto 2 items del contrato no fueron asignados durante la vigencia del mismo, es
decir, su ejecucion por parte del contratista fue cero.

Aun asi se autorizé una adicion en agosto 28 de 2019 de 3 meses y 15 dias, por
valor de $43.750.000, en los informes de actividades posteriores a la adicion se
evidencia la persistencia de la situacion de inejecucion de las tareas
correspondientes a los items: 1y 2 de las obligaciones del Contrato 294 de 2019.

Caso 2

La SDHT, realiz6 el proceso de contratacion directa para la ejecucion del objeto
contractual en el acuerdo de voluntades 312 de 2019. El objeto es: “Prestar servicios
profesionales especializados para apoyar a la Subdirecciéon de Informacion Sectorial en la
revision y publicacion de analisis, investigaciones e informes relacionados con las tematicas
del sector habitat en el marco de la Politica de Gestién Integral del Habitat 2018-2030.”

En la etapa de planeacion, se elaboraron los estudios previos y se establecieron las
obligaciones contractuales, en el modelo de informe de actividades se establecieron
los items que debia ejecutar el contratista y supervisar/vigilar el
funcionario/contratista asignado para tal funcién/obligacion contractual.
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La ejecucion inicio el 23 de enero de 2019, revisados los informes de actividades
del contratista anexos en cada mensualidad correspondiente a los pagos se
evidencio que frente a los items:

1. “Apoyar a la Subdireccion de Informacién Sectorial en la formulacion, seguimiento y
analisis de los resultados y avances de los programas y proyectos de la politica distrital de
vivienda y servicios publicos.”

2. “Apoyar a la Subdireccion de Informacién Sectorial en el seguimiento y actualizaciéon de
las metas del Plan Distrital de Desarrollo 2016-20719 “Bogota Mejor para Todos”, en sus
componente de vivienda y servicios publicos.”

El contratista manifesto:
“En el periodo del informe no hubo requerimientos asociados con esta obligaciéon”

Se evidencian falencias y debilidades en la ejecucién de la fase contractual; por
cuanto 2 items del contrato no fueron asignados ni ejecutados, durante la vigencia
del mismo.

Aun asi se autorizd una adicién en agosto 26 de 2019 de 123 dias, por valor de
$44.426.667, persistiendo en el periodo de la adicion la situacion evidenciada.

Caso 3

La SDHT, realiz6 el proceso de contratacidon directa para la ejecucion del objeto
contractual: “Prestar servicios profesionales especializados para apoyar la coordinacion
analisis control y seguimiento de asuntos juridicos relacionados con los procesos
contractuales.”

En la etapa de planeacion, se elaboraron los estudios previos y se establecieron las
obligaciones contractuales, en el modelo de informe de actividades se establecieron
los items que debia ejecutar el contratista y supervisar/vigilar el
funcionario/contratista asignado para tal funcion/obligacién contractual.

La ejecucion inicio el 5 de noviembre de 2019, revisados los informes de actividades
del contratista anexos en cada mensualidad correspondiente a los pagos se
evidencio que frente a los items:

6. Formar parte como miembro del comité evaluador (competente juridico), en los
procesos en que le sean asignados.
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7. Realizar la evaluacion de las propuestas presentadas en los diferentes procesos de
seleccidn, verificando el cumplimiento de los requisitos habilitantes de caracter juridico y
calificando las mismas, de acuerdo con los criterios sefalados en el pliego de condiciones,
si a ello hubiere lugar.

10. Emitir conceptos juridicos que le sean solicitados, dentro de los términos de ley en
todos los asuntos requeridos en materia contractual.

16. Ejercer la supervision de los contratos que le sea asignados...”

La contratista manifestd “No se me han asignado”

Se evidencian falencias y debilidades en la ejecucién de la fase contractual; por
cuanto 4 items del contrato no fueron asignados durante la vigencia del mismo, es
decir, su ejecucion por parte del contratista fue cero.

Aun asi se autoriz6é una adicion y prorroga el 18 de diciembre de 2019 por 1 mes
mas y el valor de $10.193.500, y no se puede evidenciar en los informes de
actividades posteriores a la adicién si la persistencia de la situacién de inejecucion
de las tareas correspondientes a los items: 6, 7,10 y 16 de las obligaciones del
Contrato 607 de 2019 continuaban.

Es claro que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, 14-numeral 1, y 23
de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos deberan en todo tiempo tener en
cuenta que al celebrar contratos deba estar claramente definida en la planeacion la
necesidad de la entidad, reflejada en forma fehaciente en la etapa de ejecucion.

Para lo cual tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del mismo; para la efectividad de cumplimiento de cada
una de las obligaciones contractuales respectivas.

Debe atenderse la necesaria consideracion de que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua, eficiente y efectivo cumplimento de las
obligaciones contractuales. Como forma de proteccion y garantia de los derechos
de los administrados; y con ello el cumplimiento y efectividad de los fines y
cometidos estatales.

El articulo 26 de la ley en cita, en su numeral 3, modificado por el articulo 8 de la
Ley 1150 de 2007, hace referencia a la planeacién en la etapa precontractual,
sefialando que previo a la contratacion debe tenerse pleno conocimiento de lo que
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se necesita y de los recursos con que se cuenta para garantizar que efectivamente
el objeto a contratar suple una carencia.

De igual forma el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece el
principio de responsabilidad, al que los servidores publicos estan obligados a
cumplir los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado

Las situaciones anteriores, evidencian presuntas infracciones a los articulos 3 inciso
1,4-1, 14-1, 23, 25-3, 26-1, contenidos en la Ley 80 de 1993, con las modificaciones
establecidas por las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, ademas de las contenidas
en la Clausula Primera Contrato 294 de 2019 y Clausula Primera Contrato 312 de
2019; igualmente se presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

Las circunstancias descritas tienen origen en las falencias y debilidades de la
entidad en la fase de planeacién y de ejecucidn de los contratos bajo evaluacion al
desplegar la gestion fiscal.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Evaluada la respuesta, después de un breve relato sobre el objeto contractual, las
obligaciones contractuales contenidos en el mismo, se refiere a la mision
institucional respecto de la funcion de intervencion y toma de posesion de las
personas naturales y juridicas que adelantan la actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. Hace mencidn a que no hubo lugar a adelantar
procesos de toma de posesion y por ende, no se requirid la expedicion de actos
administrativos en tal sentido.

Este érgano de control realizé la evaluacién a la gestion fiscal desplegada sobre
estos los contratos N°s 294, 312 y 607 de 2019, expresados en los casos 1 al 3,
sobre los hechos objetivos de la existencia de las obligaciones contractuales antes
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y después de aprobada la adicién, y, también sobre la no ejecucién total de las
mismas.

Por disposicion legal desde 1993, se establecio en la Ley 80 de la misma anualidad
la facultad de medio y fin que radica en la administracion publica, en el caso que
nos ocupa la SDHT a través de sus autoridades, agentes y gestores, tiene plena
autonomia para el cumplimiento del objeto contractual, y ella toma crucial
importancia cuando del andlisis de su ejecucion y de los informes de la supervision,
se observa la dinamica de la relacidén contractual, lo cual hace previsibles todo tipo
de situaciones excepto las de fuerza mayor y caso fortuito, universales doctrinas
juridicas que sefialan la imposibilidad de resistir a eventos imprevisibles a las
personas naturales y juridicas.

En las demas la SDHT, tiene la plena facultad ya sea bajo las doctrinas del “lus
Variandi” o de mutuo acuerdo de las partes, a ejercer su prerrogativa tendiente a
introducir modificaciones a lo pactado, ello para ajustar el objeto contractual a la
realidad dentro del marco de su facultad de direccion general del contrato.

Expresamente el articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a
modificar los contratos, de comuin acuerdo o de forma unilateral, cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.
Es claro que segun los lineamientos del Consejo de Estado, en su jurisprudencia y
de la sala de consulta “Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su
valor, sino en sus demas estipulaciones: la forma en que se va a ejecutar, alterando las
especificaciones técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago, su duracién...”

Tales circunstancias consistirdn, en modificaciones en las condiciones de
prestacion de los servicios, especificamente sobre la demanda de servicios en
precisar las clausulas contractuales, antes y durante su ejecucion, referida a las
obligaciones contractuales las que deben responder a la realidad de la ejecucién
del acuerdo de voluntades. Todo ello esencialmente para perseguir la satisfaccion
de las necesidades a que estan destinados. Este ultimo motivo conduce a la
consideracion del fin legitimo del acto modificatorio de un contrato. Con razén se
sefala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido, sino del
fin, que prima en todo caso sobre aquel.””

A proposito de esta facultad, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado e, en Concepto del 13 de agosto de 2009, Exp.: 1952, sefialo:

6 Ver Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 13/08/2009. Rad. 1952.
" Ver Garcia de Enterria, E. y R. Fernandez. Curso de Derecho, p. 552
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“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo (...), cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

(...)

Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que
permiten la modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las
situaciones son la paralizacion y la afectaciéon grave del servicio puablico, y los
procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el acto unilateral si no se
obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de
manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o
cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva Optica de una potestad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la
posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

La prevision legal limita esta modificacion a situaciones excepcionales, “...con el
exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo.”

Se reitera la circunstancia de la motivacion de la adicion expresada por la SDHT en
los contratos 294, 312 y 607 de 2019. Observando que las actividades posteriores
a la adicion se evidencia la persistencia de la situacién de inejecucion de las
obligaciones sefialadas en la observacion.

En conclusién la administracion tiene la prerrogativa de la doctrina del “lus variandi”
que sefala una libertad en el ejercicio de esta prerrogativa. Y también la doctrina
sobre la modificacion contractual por acuerdo de las partes puede tener origen: i)
como consecuencia del procedimiento administrativo de modificacion unilateral
consagrado en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, con los supuestos de hecho y
requisitos alli consagrados; o ii) por el acuerdo entre las partes, sin sujecion a este
procedimiento.

Al no cumplir totalmente dicha exigencia en aplicacion del dentro del marco de la
facultad de direccion general del contrato, se causa la presunta omision de los
deberes funcionales de los servidores publicos al servicio de la SDHT.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.
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3.1.3.2 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento de la gestion documental — inaplicacién del procedimiento
organizacién archivos de gestion, version 6 de 28-12- de 2017, en los contratos de
obra en mejoramiento de vivienda 469 e interventoria 495 del 2019. Observacion
Desvirtuada

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Teniendo en cuenta los soportes entregados sobre las diferentes actuaciones que
la entidad ha tratado de mantener con sus funcionarios y estos siendo evaluados,
se decide retirar la presente observacion.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.1.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por omitir la
publicacién de las actuaciones administrativas (Informes de Actividades Mensuales,
polizas de garantias actualizadas a las modificaciones contractuales) en el sistema
electrénico para la contratacién publica- SECOP II, de los Contratos de Obra N°
469, 470 y 495 del afio 2019.

En la verificacion de las actividades especificas, establecidas dentro de los
contratos de obra, se encontr6 que los informes mensuales de las fases
correspondientes del desarrollo de la obra, las pdélizas de garantias, describir las
polizas actualizadas a las modificaciones contractuales, especificar las fechas y los
primeros 4 cortes de obra, no fueron publicados en el portal SECOP II, con el visto
bueno correspondiente a cada contrato de los contratos de obra No. 469, 470 y 495
de 2019.

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
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siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacién de los mismos es de
imperativo cumplimiento.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacion
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna
con la que contiene el proceso de contratacidn estatal y demas actuaciones.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7,
del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y en el manual de contratacion version
11, de codigo PS02-MMO1 de 2018/12/13, numeral 2.2.1. De igual forma, fueron
transgredidos los literales e) y g) del articulo 2, de la Ley 87 1993; igualmente se
presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Las circunstancias descritas, evidencian deficiencias y falencias, en la organizacion
institucional por debilidades en la planeacion, para adelantar la oportuna publicacion
de los procesos de contratacion, que debe surtirse en el aplicativo SECOP I, en
relacion con los respectivos documentos del proceso de contratacion y los tiempos
previstos para ello en la ley y normas reglamentarias.

Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacién de los registros que
se efectdan en el SECOP IlI, ni de la documentacién que tiene que subirse al
aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta inobservancia de la ley
y hormas reglamentarias; ademas de los procesos, procedimientos y actividades,
contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestion.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad y tratando de verificar en los
diferentes links que dan a conocer, a los cuales no fue posible ingresar y sumando
a esto que la plataforma SECOP I, no registra fechas detalladas, y debido a que en
el momento de la evaluacion efectivamente dicha documentacion no se encontraba
publicada, se toma la decision de ratificar la observacion planteada.
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Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberé formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.4 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, por la
inadecuada aplicacion de los principios de planeacion y economia teniendo en
cuenta las debilidades en la coordinacion entre el tiempo determinado vs la
ejecucion de mas de 645 unidades de vivienda y su respectiva localizacion en
Bogot4, D.C., en desarrollo del contrato de obra de mejoramiento de vivienda 469
de 2019.

El programa distrital de mejoramiento de vivienda determind la intervencion de més
de 1.000 unidades de vivienda a través de los contratos de 469 y 470 de 2019 en
los “Territorios Con Oportunidad” escogidos por la administracion distrital en las
localidades de Usme, San Cristobal Sur y Ciudad Bolivar para ser intervenidos en
7 meses, los cuales incluian la fase de determinacion nuevamente de las viviendas
escogidas y el manejo social de cada uno de los sectores.

Luego pasados los 7 meses de la ejecucion del objeto contractual, debido a temas
como seguridad, transporte, suministro, accesibilidad y mano de obra, la totalidad
de vivienda no logré ser intervenida y fue necesario realizar prorrogas a los
contratos antes mencionados.

Esto denotando que la planeacién y programacién de los recursos frente a la meta
proyectada, no tiene correlacion, lo cual muestra falencias en la estructuracion de
los compromisos, generando incertidumbre en el cumplimiento de la meta, situacion
gue no guarda ninguna relacién y consistencia frente a la programacion inicial,
presentando debilidades, lo que evidencia falta de una adecuada ejecucion del
objeto contractual, relacionada con la magnitud pretendida de la meta fisica
planeada, de los recursos asignados y tiempo determinado. Es decir, inadecuada
planeacién y ejecucion del objeto contractual.

Asi las cosas, la SDHT con la sola suscripcién de los contratos no puede presumir
el cumplimiento con la programacion de las metas; por el contrario, para esta
valoracion, es necesaria la verificacibn materializada a través de la entrega de
productos, obras e informes establecidos en los cronogramas y compromisos
establecidos por las partes.

Lo anterior indica una inadecuada planeacién y ejecucion de los contratos
mencionados, asi como en la aplicacion de controles efectivos tanto de la Oficina
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Asesora de Control Interno, autoridades, agentes, gestores, servidores publicos y
contratistas a su servicio. El incumplimiento de las metas establecidas, en todos los
proyectos de inversion que realiza la Secretaria Distrital del Habitat, crea riesgos
por la gestidn fiscal antieconémica que puede generar no solo dafio al patrimonio
del Estado, si no que afecta el balance social y el acceso en forma oportuna y
efectiva sobre los derechos de los beneficiarios, lo que impide el cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del mismo.

Por lo anterior, se incumple lo establecido en los literales a), b), e) y g) del articulo
2 y los literales b) y e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, articulo 4° de la Ley 489
de 1998, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la funcién
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
especialmente los principios, de eficacia, economia y celeridad como la Resolucién
753 del 23 de Junio de 2016 “Por la cual se designan los gerentes de los proyectos de
inversion de la Secretaria Distrital del Habitat —SDHT en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos, los responsables de componente, se establecen sus
funciones y se determinan otras responsabilidades.”, norma expedida por la SDHT.
Igualmente se presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondié las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

La respuesta dada por la entidad es lo mismo que refleja el contrato, los otro si,
faltando algunos apartes de las actas de comité y/o anotaciones de libro de obra o
de los documentos existentes de las viviendas, donde efectivamente se ratifica los
diferentes problemas no solo los que no son imputados a los contratistas de manera
directa, sino los ya conocidos por la comunidad, como lo son distancias, tema de
manejo de tiempo y seguridad de cada sector y subsector. Y aun asi el tiempo no
es adecuado para una buena coordinacion y éptimos resultados, es tan evidente
esto que no solo se ha llevado a cabo prorrogas de tiempos no imputables sino mas
de estos tiempos establecidos.
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Por otro lado el pronunciamiento frente al desempefio de Control Interno se retira,
debido a este ente de control considera que no son ellos los responsables de la
planeacion de los diferentes proyectos de la entidad y se aceptan la respuesta en
este aspecto.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.5 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por contener
informacion incompleta, duplicada e ilegible en los contratos de obra de
mejoramiento de vivienda 469 e interventoria 495 todos de 2019.

Al realizar el examen y evaluacion de control fiscal, sobre las carpetas fisicas de los
contratos arriba mencionados se evidencid la ausencia de los siguientes
documentos: las carpetas completas por cada unidad de vivienda, el plan de manejo
ambiental, las obligaciones del factor social a desarrollar por blogue y la entrega del
manual de mantenimiento a cada vivienda al momento de su entrega, siendo estos
soportes, parte de las érdenes de los pagos realizados en cada uno de los cortes
de obra. De la misma forma los informes de supervision, los reportes tienen
informacion duplicada e ilegible por tamafio y estado de documentos.

Lo anterior impide una adecuada verificacion y evaluacién de la gestion fiscal de la
SDHT, y poder reflejar los resultados alcanzados con la ejecucion contractual frente
a los pagos realizados, en forma cronoldgica, completa, objetiva y veraz. En el
presente caso genera incertidumbre.

Los documentos de archivo, descritos en la Ley 594 de 2000, que son el registro de
informacion producida o recibida por la Secretaria Distrital de Habitat — SDHT, para
el cumplimiento de sus funciones misionales; deben ser organizados en forma
cronoldgica, completos y legibles, de tal manera que sean facilitadores del proceso
de examen y evaluacion de control fiscal, realizado por la Contraloria de Bogota
D.C., circunstancia que no fue observada en el presente caso.

La SDHT, esta en el deber de proporcionar la informacion organizada en forma
cronologica, completa y legible, dando aplicacion a los procedimientos que al efecto
sean establecidos en su Modelo Integrado de Planeacion y Gestién-MIPG; todo ello
para que el ejercicio de control a la gestion fiscal, se realice de manera integral.
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Estas falencias no permiten acceder a la informacion, en forma oportuna, objetiva,
cierta y completa, lo cual genera incertidumbre acerca de la veracidad y
confiabilidad de la informacion emitida por la SDHT. Igualmente, esta situacion deja
en evidencia la falta de controles y cumplimiento de las obligaciones y prohibiciones
a gue esta sujeto el servidor publico.

Lo anterior presuntamente transgrede lo establecido en el literal e); del articulo 2 de
la Ley 87 de 1993y articulos 12 y 47 de la Ley 594 de 2000. Ilgualmente se presume
estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

La situacion descrita, se presenta ante la ausencia de verificacion de la informacion
oportuna que se archiva, evidencidndose debilidades y deficiencias en la efectividad
de los controles, lo cual no genera veracidad y confiabilidad en la informacién
emitida por la SDHT, que puede inducir a errores a los receptores de la misma.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondié las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluando la respuesta entregada por la entidad la cual es la misma para la
observacion 3.3.1.2., vemos que no es claro la diferencia del proceso de gestion
documental, con un tema tan delicado como lo es la duplicidad de informacion, lo
que ratifica que su proceso no es concienzudo bajo una supervision clara y concisa.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.2 COMPONENTE GESTION DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

El presupuesto disponible para inversion directa de la SDHT, a 31 de diciembre de
2018 fue de $157.099.581.212, asignado a la ejecucion de los once (11) proyectos
inscritos en el Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos”; de este valor se
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suscribieron compromisos por $132.479.555.887, es decir, una ejecucion
presupuestal del 84,33%, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4: Proyectos de Inversion SDHT
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos vigencia 2019

No. NOMBRE PROYECTO PRESUPUESTO ASIGNADO PRESUPUESTO EJECUTADO

1075 | Estructuracion de instrumentos de financiacion 2.716.457.000 2.447.688.639
para el desarrollo territorial

1102 | Desarrollo abierto y transparente de la gestion de 3.534.891.000 3.434.416.725
la SDHT

1144 | Gestion para el suministro de agua potable en el 1.370.807.009 1.370.682.009
D.C.

1151 | Formulacion de la politica de gestion integral del 2.351.664.826 1.893.502.826
habitat 2018 — 2030

1153 | Intervenciones integrales de mejoramiento 93.230.600.000 78.145.063.027

417 | Control alos procesos de enajenacién y arriendo 5.903.004.000 5.893.050.595
de vivienda

418 | Fortalecimiento Institucional 31.731.926.000 23.225.951.084

487 | Gestion de suelo para la construccién de vivienda 2.740.581.377 2.740.581.377
y usos complementarios

491 | Comunicacion estratégica del Habitat 2.354.350.000 2.352.267.572

7505 | Fortalecimiento juridico institucional 9.716.300.000 9.578.006.636

800 | Apoyo a la generacién de vivienda. 1.449.000.000 1.398.345.397
TOTAL 157.099.581.212 132.479.555.887

Fuente: Informacion SDHT, radicado N° 2-2020-02075 de 16 de enero de 2020

Para la seleccion de la muestra en cumplimiento de la auditoria de regularidad,
vigencia 2019 — PAD 2020, en cuanto al factor planes, programas y proyectos,
fueron tenidos en cuenta los siguientes criterios:

1. Lineamientos de la Alta Direccion (Circular 018 del 7 de noviembre de 2019.

2. Lineamientos establecidos en el PAE.

3. Matriz de Riesgo por Proyecto de Inversion — MRPI. 8 (Proyectos y metas con
mayor riesgo)

4. Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

5. Asignacién de recursos, ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas.

Del andlisis de dichos lineamientos y de acuerdo con sus recursos y metas, se
seleccionaron como muestra de auditoria, del universo de 11 proyectos, los que se
relacionan a continuacion:

Cuadro No. 5: Muestra evaluacién de planes, programas y proyectos

8 Documento elaborado por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogotéa, D.C., que
contiene todos los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados
técnicamente a través de ponderaciones, criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo
riesgo.
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o Proyecto Cédigo Descripcion meta Ponderador | Presupuesto asignado a
N° Proyecto P Proyecto
Inversion Meta ., meta la meta ($)
Inversion
1151 Formulacién de la 3 Promover y coordinar 100% 36,4 $ 855.898.726
politica de gestién de las acciones y politicas
integral del habitat 2018 para garantizar el acceso,
— 2030 calidad y cobertura de los
servicios publicos
domiciliarios.
1153 Intervenciones 2 Coordinar 100% de las 76,0 $70.870.690.137
integrales de intervenciones para el
mejoramiento mejoramiento integral.
417 Control a los procesos 23 Atender el 100% las 70,8 $4.177.386.653
de enajenacion y investigaciones por
arriendo de vivienda incumplimiento a las normas
que regulan la enajenacion y
arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda en los
términos de ley.

Fuente: Informacion SDHT, radicado N° 2-2020-02075 de 16 de enero de 2020

Como se observa en el cuadro anterior, la muestra de proyectos a evaluar en Plan
de Desarrollo es de tres (3) de los once (11) proyectos que adelant6 la SDHT, lo
que equivale al 27,2%. Con relacién al presupuesto de esta muestra, es de
$75.903.975.516, que representa un porcentaje del 48,3%, a evaluar del total de
presupuesto de inversion de la entidad para el 2019.

Resultado de la evaluacion se evidencio lo siguiente:

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias en la formulacion de los proyectos de inversion 1151, 1153 y 417.

La SDHT, suministré las diferentes versiones de los documentos de formulacion de
los proyectos, como se enumeran a continuacion:

Cuadro No. 6: Versiones de los Documentos de Formulacién de los Proyectos de Inversion
de la SDHT Vigencia 2019

Nombre del Proyecto de Inversion Fecha de la Versién documento Formulacion del
proyecto
Versién 22: 22 de abril de 2019
Version 23: 18 de julio de 2019
Versién 24: 29 de agosto de 2019
Versién 25: 5 de noviembre de 2019
Versién26: 6 de diciembre de 2019
1153-Intervenciones integrales de mejoramiento Versién 22: 22 de abril de 2019
Versién 23: 18 de julio de 2019
Version 24: 29 de agosto de 2019
Versién 25: 5 de noviembre de 2019
Versién26: 6 de diciembre de 2019
417-Control a los procesos de enajenacion y arriendo de | Version 22: 2 de abril de 2019
vivienda Versién 23: 7 de junio de 2019
Version 24: 17 de julio de 2019
Versién xx: 9 de octubre de 2019
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Nombre del Proyecto de Inversion Fecha de la Versién documento Formulacion del
proyecto
Version 25: 5 de noviembre de 2019

Fuente: SDHT, radicado 2-2020-00693 del 8 de enero de 2020.

Una vez revisadas las diferentes versiones de los documentos de formulacion de
los proyectos de inversion, se encontro que estos no cumplen con lo establecido en
el Manual de usuario para la administracién y operacion del Banco Distrital de
Programas y Proyectos Version 2.0, expedido por la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Cabe sefialar que el Manual presenta los diferentes aspectos requeridos para
garantizar una adecuada formulacién de proyectos de inversion publica y define
que: “El objeto principal de la formulacion de proyectos es orientar la inversion publica y
hacer eficiente la ejecucion de la misma, mediante el analisis de los elementos que
componen el proyecto. La informacién presentada como soporte a la formulacion del
proyecto debe ser la base para tomar la decision correspondiente a su ejecucion y
operacion.”

La planeacion de un proyecto de inversion permite alcanzar la solucion total o parcial
a la problematica del mismo, y ademas como lo sefiala el Manual, que fue puesto a
disposicion de las entidades que conforman la Administracion Distrital, "la planeacion
se materializa a través de la ejecucion de los proyectos de inversion medio por excelencia
para la entrega de bienes y servicios necesarios en la atencion, solucién y mejora de las
condiciones de vida de la ciudadania de Bogota".

El capitulo 3.5 “Actualizacion”, del Manual de usuario para la administracién y
operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos del Distrito, version 2.0,
indica que " La actualizacién es el proceso mediante el cual la entidad responsable de la
ejecucién del proyecto modifica o ajusta la informacion contenida en la ficha EBI-D a partir
de las modificaciones en la formulacion. Por tal razén es requisito necesario que la
actualizacion a la ficha EBI-D sea consistente con las modificaciones a la formulacién del
proyecto de inversion”.

Esta omisidn se origina por inobservancia en el cumplimiento de la norma, asi como
la falta de actualizacion de los instrumentos de planeacion con que cuentan las
entidades para la formulacion y ejecuciéon de proyectos de inversion.

Lo anterior incumple lo sefialado en el literal j) del articulo tercero de la Ley 152 de
1994, Decreto 449 de 1999, Manual de usuario para la administracion y operacion
del Banco Distrital de Programas y Proyectos del Distrito, version 2.0 de 15 de junio
de 2016, asi como los literales b), c), d), e) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 110231
Carrera32 A26 A10
PBX. 335888

43


http://www.contraloriabogota.gov.co/

_~

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Una Contraloria aliada con Bogota

1993. Igualmente se presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

La SDHT relaciona en un cuadro y anexa las versiones de los proyectos de inversion
y la ficha EBI-D, que se realizaron en la vigencia 2019 y que fueron evaluados en la
auditoria.

A lo anterior, este Organo de Control manifiesta que, al revisar las versiones de los
documentos de Formulacién de los Proyectos de Inversién, allegadas por la Entidad,
no se observa que estas cumplan con lo establecido en el Manual de usuario para
la administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version
2.0, expedido por la Secretaria Distrital de Planeacién, numeral “2.2 Lineamientos
para la formulaciéon de proyectos de inversién” el cual enumera los siguientes aspectos
a tener en cuenta: 2.2.1. Diagndstico, 2.2.2. Justificacion, 2.2.3. Objetivos, 2.2.4.
Planteamiento y seleccion de alternativas, 2.2.5. Metas del proyecto,
Financiamiento del proyecto y 2.2.7. Otros aspectos del proyecto.

En los documentos de Formulacién de los Proyectos de Inversidén de la SDHT, se
observa el mismo contenido tanto en los documentos de Formulacién de los
Proyectos de Inversion como en la ficha EBI-D, sin embargo, aunque estos deben
registrar y guardar consistencia y coherencia entre si, el contenido no es el mismo,
tal como lo indica el numeral 3.1 del manual sefialado.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falencias
en la gestion de acciones de fortalecimiento del control social de la prestacion de
los servicios publicos, en cumplimiento de la meta 3. “Promover y coordinar 100% de
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las acciones y politicas para garantizar el acceso, calidad y cobertura de los servicios
publicos domiciliarios” del proyecto 1151.

La Ley 142 de 1994, instaur6 el control social a partir de dos instituciones juridicas:
los comités de desarrollo y control social, en adelante CDCS y los vocales de control,
las cuales fueron reglamentadas por el Decreto 1429 de 1995.

Los CDCS fueron creados por la Ley 142 de 1994, como instituciones encargadas
de ejercer el control social en los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia, gas natural y gas licuado de petréleo (GLP).

La Subdireccion de Servicios Publicos de la SDHT, segun el articulo 11 del Decreto
Distrital 121 del 18 de abril 2008°, tiene entre otras funciones, la de “g. Promover
programas y proyectos para el fortalecimiento del control social de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, en coordinacion con la Subdirecciéon de Participacion y
Relaciones con la Comunidad’.

Asi mismo, el Decreto 359 del 4 de julio de 2018, establece en el “Articulo 1.-
Asignacion de funciones en la Subdireccion de Servicios Publicos de la Secretaria Distrital
del Habitat. Asignar a la Secretaria Distrital del Habitat, a través de la Subdirecciéon de Servicios
Puablicos de la Subsecretaria de Planeacion y Politica, o la dependencia que haga sus veces, la
funcion de adelantar la convocatoria a los Comités de Desarrollo y Control Social de Servicios
Publicos Domiciliarios, con el propdsito de conformar y presentar al Alcalde Mayor, las ternas para
la designacion de los vocales de control que conformaran las Juntas Directivas de las Empresas
Oficiales de Servicios Publicos del orden distrital.”

Mediante Visita Administrativa N° 1 del 17 de febrero de 2020, este ente de Control

solicitd a la SDHT informar “Cuél fue la gestién desplegada por la SDHT, para dar
cumplimiento a la meta: “Promover y coordinar 100% de las acciones y politicas para
garantizar el acceso, calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios” del proyecto
1151.”, ante lo cual la entidad explicé que para el logro de la meta ejecutd siete
actividades entre las cuales la actividad “2-Realizar acciones enfocadas a la
participacién y fortalecimiento del control social de la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios a partir de las iniciativas presentadas por los vocales de control social y/o los
ciudadanos”, relacionada directamente con el tema realizé las siguientes acciones

durante la vigencia 2019:

° Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat
1020 por medio del cual se dictan normas para la promocién de la participacion ciudadana en relacion con la designacion de
los Vocales de Control como miembros de la Junta Directiva de las Empresas Oficiales de Servicios Publicos Domiciliarios
del orden distrital, y se dictan otras disposiciones.
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“..durante el primer semestre del afio 2019, concerté la agenda de trabajo con los Vocales
de Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, que desarrollé los siguientes ejes
tematicos, ejecutado en 5 mesas de trabajo con la participacion de 51 personas: i)
Socializacion de temas de aseo: contenerizacion, barrido, talas, escombros, limpieza,
situacion del Relleno Sanitario Dofia Juana en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
Disposicion final de residuos. ii) Capacitaciones en temas relacionados con el servicio de
telecomunicaciones: régimen de proteccién al usuario, medidas de proteccién a usuarios
de servicios de comunicaciones, principio de gratuidad, compensacién automética, control
de consumo, contrato Unico para prestacion de servicios fijos y hurto de celulares. iii)
Coordinacién de acciones conjuntas para fortalecer el control social de los servicios
publicos en Bogota, entre la Empresas de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB y
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.

Luego de una evaluacion realizada en el mes de abril, donde se encontré una muy baja
participacion de los Vocales de Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios,
debidamente convocados, y teniendo en cuenta que la Subdireccién de Servicios Publicos
de |la SDHT contaba con una base de datos no oficial donde se indica el nombre del
Vocal de Control del comité que representan y sus datos personales, para ampliar las
convocatorias y optimizar los recursos disponibles para el fortalecimiento del control social,
se buscé crear una mesa de trabajo interinstitucional entre la Secretaria Juridica Distrital
de la Alcaldia Mayor de Bogota, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD y al Secretaria Distrital del Habitat (Subdireccibn de Servicios Publicos y
Subdireccién de Participacion y Relaciones con la Comunidad), entidades competentes en
el tema, para realizar las siguientes acciones: (Negrillas y subrayado extratexto)

v' Revisiony analisis de la informacion existente en estas entidades, para la unificacién
de la base de datos de los comités de servicios publicos, actividad con avances
significativos por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

v' Presentacion de las funciones y responsabilidades de cada una de las entidades
frente al Control Social de los Servicios Publicos en Bogot4, para la coordinacion de
acciones en el distrito de acuerdo con las competencias.

v' Realizacién de una alianza estratégica entre la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD y la Secretaria Distrital del Habitat para la promocion
del control social de los servicios publicos.

v' Realizacién del curso complementario: “Control Social y Politicas Publicas en
servicios Publicos Domiciliarios”, dirigido a Vocales de Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios, usuarios de Servicios Publicos Domiciliarios y
ciudadanos del Distrito Capital, certificado por el SENA, en el que participaron 46
personas.

v Realizacion de un encuentro denominado “Dialogo de Saberes fortalecimiento del
control social en Bogota”, con la participacion de 78 personas.

v" Revision y andlisis de la normatividad vigente sobre los Comités de Desarrollo para
el Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios.
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v Elaboracién de una propuesta de “Programa de Fortalecimiento al Control Social de
los Servicios Publicos Domiciliarios de Bogota”.

v/ Gestion de un convenio interadministrativo entre Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD y al Secretaria Distrital del Habitat cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos técnicos y administrativos entre la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios y la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), para el
fortalecimiento de la Red interinstitucional de control social perteneciente al proyecto
de inversibn denominado - optimizacion de los procesos y mecanismos de
participacion ciudadana en servicios publicos domiciliarios a nivel nacional”, para la
actualizacion del registro de Comités de Desarrollo y Control Social de la ciudad de
Bogota D.C., la capacitacion y asesoria permanente de los vocales de control y el
desarrollo de actividades, planes, politicas y estrategias, que permitan la promocién
del control social en servicios publicos domiciliarios, de acuerdo a la misionalidad
de las dos entidades.

v Al finalizar el afio 2019, se conté con una base de datos de vocales de control de
Bogota, validada y consolidada entre las tres instancias; un proyecto de manual para
la conformacién de Comités de Control Social en Bogot4, acorde a la normatividad
vigente y se realizd en conjunto con el SENA el curso de formacion de vocales de
control social, con personas interesadas en iniciar este proceso.”

De acuerdo con lo anterior se evidencié que si bien la SDHT, ejecutd diferentes
acciones tendientes a la participacion del control social de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, analizados los soportes puestos a disposicion de la
Contraloria de Bogota D.C., la evaluacion realizada muestra que:

1. Sibienla SDHT, no es la entidad encargada de llevar el registro actualizado
de los Comités de Desarrollo y Control social asi como de los respectivos
Vocales de Control, no quiere decir que para lograr la efectividad de las
acciones desplegadas por la entidad, haya sido necesario tener el
conocimiento de este registro actualizado tanto de los comités reconocidos
e inscritos en la Alcaldia asi como de los respectivos Vocales de Control a
efecto de garantizar el ejercicio democratico y participativo en relacion con
su designacion y conformacién. Lo anterior se evidencid, cuando la misma
entidad sefala, que contaba con una base de datos no oficial y que solo al
finalizar el afio 2019, se contd con una base de datos de vocales de control
de Bogot4, validada y consolidada.

2. La SDHT, establecio que se encuentran registrados 223 vocales de Control
Social mediante Resolucion expedida por la Secretaria Juridica de la Alcaldia
Mayor, que los reconoce como representantes de sus respectivos comités,
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sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por la SDHT?!!, se desarroll6 agenda
de trabajo concertada con los vocales de Control Social de los Servicios
Pablicos Domiciliarios y la participacion de 51 personas, es decir,
aproximadamente el 22%.

3. En el siguiente cuadro se presenta el resultado, de verificacion de las actas
resultantes de las mesas de trabajo o reuniones de control social de los
servicios publicos:

Cuadro No. 7: Resultados de la Verificacion de las Actas resultantes de reuniones o
mesa de trabajo de Control Social de los Servicios Publicos.

FECHA ACTA CON NUMERO CON LISTADO DE ASISTENTES
CONSECUTIVO ASISTENCIA
S| NO S| NO VOCALES OTROS
31/01/2019 X X SI 13 1
7/02/2019 X SI 0 3
31/01/2019 X Sl 6 5
7/02/2019 X SI 0 3
28/02/2019 X X Sl 12 3
1/03/2019 X Sl 0 6
12/03/2019 X SI 0 3
28/03/2019 X Sl 3 10
11/04/2019 X X SI 0 3
26/04/2019 X X SI 0 7
3/05/2019 X Sl 0 5
6/05/2019 X SI 0 4
30/05/2019 X Sl 5 19
10/06/2019 X Sl 0 3
13/06/2019 X X SI 0 5
14/062019 X X Sl 0 2
16/06/2019 X SI 33 (USUARIOS) 10
27/06/2019 X X 0 2
15/07/2019 X Sl 1 33
17/07/2019 X SI 0 7
31/07/2019 X Sl 0 6
13/08/2019 X SI 0 4
20/08/2019 X SI 0 8
26/08/2019 X Sl 0 5
27/08/2019 X SI 0 7
29/08/2019 X Sl 4 1
10/09/2019 X X Sl 0 6
18/09/2019 X SI 0 2
30/09/2019 X Sl 0 8
29/10/2019 X X SI 0 4
3/09/2019 X X SI 3 (JAC) 3
21/10/2019 X X Sl 0 4
24/10/2019 X SI 0 8
24/10/2019 X Sl 0 6
30/10/2019 X X Sl 0 4
7/11/2019 X X SI 9 69
26/11/2019 X X Sl 0 7
12/12//2019 X X SI 0 4
TOTAL: 38 15 23 1 14 38 89 290

Fuente: Anexo 1, del Acta de Visita Administrativa No. 1 del 17 de febrero de 2020.

11 Acta de Visita Administrativa No. 1 del 17 de febrero de 2019.
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En las 38 reuniones celebradas durante la vigencia 2019, se contd con la
participacion de 379 asistentes, de los cuales 89 eran vocales (incluidos 3
identificados como JAC y 33 identificados como usuarios) y 290 funcionarios (SDHT,
EAAB, UESP, Superintendencia de Servicios Publicos, entre otros).Cabe sefalar
que, de las 38 reuniones realizadas, 15 contaban con acta resultante de la reunion
y 23 no, estas solo contaban con listado de asistencia, asi mismo se encontré que
de las 15 actas resultantes de la reuniones o mesa de trabajo, solo 1 contaba con
numero consecutivo. Como se observa, la entidad no cuenta para todos los casos
con este registro, documento fundamental para presentar los resultados obtenidos
o proporcionar evidencia tanto de las actividades realizadas como de los
compromisos adquiridos.

4. La SDHT no adelanté convocatoria a los Comités de Desarrollo y Control
Social de Servicios Publicos Domiciliarios de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 359 de 2018.

Lo expuesto se presenta, por cuanto la gestién desplegada por la SDHT, no ha sido
desarrollada en forma adecuada, se evidencia la ausencia de coordinacion
orientada a garantizar la completitud de los vocales de control en aras del
fortalecimiento del control social en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, de manera que facilite y permita cumplir con el objetivo para los cuales
fueron creados los Comités de Desarrollo y Control Social; asi como los respectivos
Vocales de Control de manera que en la ciudad de Bogota sean propuestos ante
las entidades de servicios publicos domiciliarios los planes y programas que se
consideren necesarios para resolver deficiencias en la prestacion de estos servicios.

Lo anotado desatiende lo establecido en Ley 142 de 1994, articulos 62, 63 y 64,
articulo 5 de la Ley 689 de 2001, Decreto 1429 de 1995, literal g) del articulo 11 del
Decreto 121 de 2008 y Decreto 359 de 2018. Igualmente se presume estarian
infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.
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Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Revisada la respuesta, se aceptan los argumentos de la entidad frente a lo expuesto
en el informe relacionado con el numeral "4. La SDHT no adelanté convocatoria a los
Comités de Desarrollo y Control Social de Servicios Publicos Domiciliarios de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 359 de 2018..."

Con relacion a los demas aspectos presentados en el informe, no se comparten los
argumentos, dado que:

La entidad informa que “se resalta que la validacién de la base de datos del registro de
los Vocales de Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios del distrito capital,
realizada en el marco de la mesa de trabajo interinstitucional donde participan la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la SDHT, es una de las actividades ejecutadas por la entidad”. Asi mismo
enumera las acciones desarrolladas durante la vigencia 2019, que también fueron
informadas en el Acta Administrativa No.1 del 17 de febrero de 2020, con las cuales
buscaban lograr el fortalecimiento del control social de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

En complemento a lo anterior, la SDHT resume en un cuadro las capacitaciones,
mesas de trabajo interinstitucionales y mesas de trabajo de coordinacion, realizadas
como parte de las estrategias para el incremento de la participacion de las
comunidades en los procesos de control social de los servicios publicos
domiciliarios, las cuales fueron incluidas en la observacion realizada por la
Contraloria de Bogota D.C.

Este Organo de Control no objeta las acciones desplegadas por la entidad si no la
efectividad de las mismas puesto que como se sefal6 en la observacion:

Si bien la SDHT, no es la entidad encargada de llevar el registro actualizado de los
Comités de Desarrollo y Control Social, asi como de los respectivos Vocales de
Control, no quiere decir que, para lograr la efectividad de las acciones desplegadas
por la entidad, fuera necesario tener el conocimiento de este registro actualizado y
validado y con el que conté a finales del afio 2019.

Asi mismo, se encontré que los 379 asistentes a las reuniones celebradas por la
entidad, 89 fueron vocales es decir el 23.4%.
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Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la falta de
planeacion e ineficiente gestion de los recursos de la meta “Coordinar 100% de las
intervenciones para el mejoramiento integral” del “Proyecto 1153: Intervenciones integrales
de mejoramiento”

En el siguiente cuadro se presenta el resultado, de verificacion de la ejecucion
presupuestal del proyecto 1153, a 31 de diciembre de 2019.

Cuadro No. 8: Ejecucion Presupuestal Proyecto 1153: Intervenciones integrales de
mejoramiento” con corte 31 de diciembre de 2019.

COMPROMISOS %
META DISPONIBLE ACUMULADOS GIROS % GIROS RESERVAS RESERVAS

Coordinar 100% de las
intervenciones para el
mejoramiento integral $70.870.690.137 $56.059.180.698 $30.954.151.177 55,2% $ 25.105.029.521 44,8%
Conformar 124 expedientes
urbanos para la legalizacién de
asentamientos de origen
informal $525.699.349 $525.699.349 $517.629.349 98,5% $ 8.070.000 1,5%
Conformar 55 expedientes
urbanos para la regularizacién
de barrios de origen informal $ 523.509.065 $ 505.919.999 $491.149.999 97,1% $ 14.770.000 2,9%

Implementar 100% de la
estrategia de participacion para
las intervenciones integrales de
mejoramiento. $ 370.877.902 $ 370.877.902 $ 363.277.902 98,0% $ 7.600.000 2,0%
Ajustar 115 expedientes
urbanos, devueltos por la SDP,
para la legalizacion de
asentamientos de origen
informal. $301.176.666 $ 301.176.666 $ 294.476.666 97,8% $ 6.700.000 2,2%
Ajustar 38 expedientes
urbanos, devueltos por la SDP,
para regularizacién de
desarrollos legalizados. $481.296.665 $ 481.296.665 $ 481.296.665 100,0% $0 0,0%
Transformar 15 territorios para
la apropiacion del espacio
publico $20.157.350.216 $ 19.900.911.748 $ 19.559.335.033 98,3% $341.576.715 1,7%

TOTAL $ 93.230.600.000 $ 78.145.063.027
Fuente: SDHT, radicado 2-2020-060693 del 8/02/2020

Como se evidencia en el cuadro anterior, de acuerdo con el informe de ejecucién
presupuestal, el proyecto contd con recursos disponibles para el afio 2019 de
$93.230.600.000 y present6 compromisos por valor total de $78.145.063.027 que
equivalen al 84% de ejecucion.

En la revision y analisis de la ejecucion, se observdé como para el cumplimiento de
la meta 2 “Coordinar 100 Por Ciento de las Intervenciones Para el Mejoramiento Integral”,
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le fue asignado un presupuesto de $70.870.690.137, lo que equivale al 76% del
presupuesto total del proyecto, ejecutando $56.059.180.698 (79%).

Del presupuesto disponible para la meta 2, se observa que la entidad realiz6 giros
por valor de $30.954.151.177, es decir, equivalente al 55.2% de los recursos y
$25.105.029.521 (44.8%) quedaron en reserva.

Para el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la relacion contractual, para su
cumplimiento se suscribieron sesenta y tres (63) contratos por valor de
$55.858.363.558, méas dos contratos de la vigencia 2018 por valor de $200.817.140
(terminados y liquidados durante la vigencia 2019).

De los 63 contratos, celebrados a 31 de diciembre de 2019, 53 correspondian a
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por valor de
$3.229.061.571 equivalente al 5.7% y 10 contratos correspondientes a: 6 de obra,
3 de interventoria y un convenio interadministrativo por valor de $52.629.301.987
es decir el 94,3% del presupuesto de la meta, todos con fecha de terminacién en la
vigencia 2020.

En el Informe Gestion y Resultados, se reporta que la meta programada para la
vigencia 2019 era coordinar el 30% de las intervenciones y reporta un avance del
26.50%, sin embargo, de acuerdo con lo verificado la contratacidon suscrita a
diciembre 31 de 2019 y lo informado por la SDHT mediante radicado 2-2020 del 24
de abril del 2020, se encontré que los contratos continan en ejecucion.

Asi mismo la SDHT, en el Reporte SIPI, 31 de diciembre 2019; informe de
seguimiento al proyecto de inversion sefiala lo siguiente:

“Retrasos IMPLEMENTAR LAS ACTUACIONES DEL COMPONENTE DE MEJORAMIENTO DE ENTORNO
PARA TERRITORIOS CON OPORTUNIDAD CIUDAD BOLIVAR SOACHA —IIM BORDE SOACHA:
Las obras no se iniciaron debido que el proyecto ain no se ha presentado al OCAD para su aprobacion
por los ajustes solicitados por el Departamento Nacional de Planeacion.

Los desembolsos se proyectaron realizar enero el 2020

TERRITORIOS USMINIA-MARIPOSA

Adicionalmente para los contratos 572 se les ha hecho desembolsos a 31 de diciembre de 2019 del
37%, 573 del 41%, 574 del 36% y 575 del 30%.quedando el restante para desembolsos en el 2020
debido a que el tiempo de ejecucion por adiciones y prorrogas pasaron la vigencia.

REALIZAR EL SEGUIMIENTO A LA ESTRUCTURACION DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA Y
ALA EJECUCION DE OBRA DE LOS MISMOS EN EL MARCO DE LAS INTERVENCIONES
INTEGRALES

Contrato 470 de 2019: Retraso del 60% por incumplimiento en la ejecucién de las obras del CTO 470
de 2019. Adicionalmente, solo se desembolsé el 31,47% porque las obras aun estan en ejecuciéon
quedando un 68,43% para desembolsar en el 2020.

Contrato 469 de 2019: Para el contrato 469 se le ha hecho desembolsos a 31 de dic de 2019 del 35%,
593 33.3%, quedando el restante para el desembolso en el 2020, debido a que el tiempo de ejecucion
por adiciones y prorrogas pasaron la vigencia.”
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De lo anterior se concluye, que en consideracion de la entidad con solo la
suscripcion de los contratos se esta cumpliendo con la programacion de las metas;
por el contrario, para esta valoracion, es necesaria la entrega de los productos,
obras e informes establecidos en los compromisos.

Con lo descrito se incumplen los principios de continuidad, planeacion y eficiencia
en la ejecucion de los proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en
el articulo 3 literales f), j) y k) de la Ley 152 de 1994, también se incumple lo
establecido en los literales a), b), e) y g) del articulo 2 y los literales b) y e) del
articulo 3 de la Ley 87 de 1993, asi mismo el articulo 4° de la Ley 489 de 1998, la
Resolucién 753 del 23 de Junio de 2016 “Por la cual se designan los gerentes de los
proyectos de inversion de la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos, los responsables de componente, se
establecen sus funciones y se determinan otras responsabilidades.”, norma expedida por
la SDHT. Igualmente se presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

La situacion descrita incide desfavorablemente para alcanzar los objetivos del
proyecto, ocasionando ineficacia en los resultados en la gestion institucional, e
impactando negativamente los intereses de la poblacion objeto, focalizada hacia
beneficios sociales.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allegé los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad manifiesta en primer lugar que “precisamos que la suma sefialada en el
cuadro No. 8 del informe de auditoria presentd un error mecanografico involuntario, toda
vez que para la vigencia 2019 la Secretaria Distrital del Habitat, presupuesté un valor de
$70.304.729.201, lo anterior de acuerdo conforme el SIPI, para el desarrollo de la Meta 2.
"Coordinar 100 Por Ciento de las Intervenciones Para el Mejoramiento Integral”, sin
embargo, se aclara que el dato fue tomado, como se indica en el informe, de la
respuesta suministrada por la SDHT mediante el radicado 2-2020-060693 del
8/02/2020.
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Ahora bien, frente a los argumentos presentados en relacion con cada uno de los
contratos suscritos y que a diciembre 31 de 2019, se encontraban en ejecucion, la
entidad senala “Si bien es cierto algunos de los contratos citados en la informacién
suministrada por la secretaria mediante radicado (sic) 2-2020 del 24 de abril del 2020, aun
se encuentran en ejecucion, se deben tener en cuenta los siguientes elementos que aclaran
y desvirtian la observacion planteada: ...” el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal anexa
los documentos que dan cuenta de las razones por las cuales algunos de los
contratos aun se encontraban en ejecucion a la fecha de corte de esta auditoria,
confirma, que 7 contratos, se encontraban en ejecucion a 31 de diciembre de 2019
y que, en el caso de los contratos celebrados en el 2018, el acta de terminacion fue
firmada segun los soportes allegados en las siguientes fechas:

e Acta de liquidacion contrato 493 de 2018, con fecha del 21 de febrero de 2019

e Acta de liguidacion del contrato 495 de 2018, con fecha del 21 de febrero de
2019

e Acta de liquidacion contrato 802 de 2018, con fecha del 30 de octubre de 2019

e Acta de liquidacion Contrato 619 de 2018 con fecha del 15 de octubre de 2019

En relacion a lo expuesto por la administracion, este Organo de Control no objeto la
legalidad de las prérrogas y adiciones ni las diferentes situaciones contractuales,
presentadas durante la ejecucion de cada uno de ellos, si no a la falta de planeacion,
factores que deben ser tenidos en cuenta en la formulacién de las metas, teniendo
en cuenta que todos los afios quedan pendientes valores en reservas
presupuestales, de los diferentes proyectos de inversion.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.1.4 Observacién Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por falta de
oportunidad en la gestibon de la SDHT, frente a las investigaciones por
incumplimiento a las normas que regulan la enajenacion y arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda en los términos de la ley. Meta 23 del Proyecto
417: Control a los Procesos de Enajenacion y Arriendo de Vivienda. Observacion
Desvirtuada

Respuesta aportada por la entidad:
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De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado, la SDHT anexa: cuadro de Excel que enumera
5.206 actuaciones relacionadas con los autos de impulso oficioso, proferidos
durante la vigencia 2019; formato de comunicacion que se remite a las partes,
correspondiente a la autorizacion para realizar notificacion electronica de actos
administrativos y cuadro de Excel con el listado de 3.323 actuaciones, denominado
“SANCIONES PROFERIDAS DURANTE LA VIGENCIA 2019” la Contraloria de Bogota
D.C. considera que la argumentacion presentada y de acuerdo con el analisis
efectuado a la informacién allegada (que a la fecha de este informe es imposible
verificar) se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacién de este
informe. No obstante, se sefiala que la Contraloria de Bogota D.C., podra
examinarlo en proximos procesos auditores.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.2.1.5 Hallazgo Administrativo, por efectuar el desembolso parcial a 57 Subsidios
para la adquisicion de vivienda por $523.290.780 y estos no han sido ejecutados.

Se solicito a la SDHT, informar sobre el estado de ejecucion, con corte a diciembre
de 2019, de los subsidios otorgados a la poblacion Embera, ante lo cual anexo en
medio magnético el estado de 124 Subsidios Distritales en Especie, para el retorno
y reubicacién de las familias Emberas asi como un informe ejecutivo.

Cuadro No. 9: Estado de Ejecucion de los Subsidios otorgados a la Poblacion Embera con
corte 31 de diciembre de 2019

Valor Valor
Nombre Valor por
del Resolu Fecha | Modali Valor del D\e/satls?'rzb Dezg:nb Legaliz | Pendie
: N° Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE D - cion Af de dad del | Esquema del olso con olsar .
M ocum ro Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio S corte a con con Legaliz
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cion cion io 31/12/20 cortea
ad os 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
ALIPIO g%ﬂ”c'jz
96 481441 | MANUGA Res. 20 | 31/07/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
9 MA 894 13 013 a ariedad 00 0 0 40
CAMPO
Nueva
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Valor
Nombre valor V;(I)?r Valor por
o del__ Resolu Fecha | Modali Valor_d_el Desemb Desemb Legaliz | Pendie
P N Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE Docum rio cion AR de dad del | Esquema del s olso con olsar con Legaliz
M . Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio ) corte a con 9
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cion cion io 31/12/20 corte a
ad 0s 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
JAIME g‘éﬂ”&i
o7 | 481448 | TEQUIA | Res. |20 | 3w07/2 | {01 | Complement | 102006 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
2 QUERAG | 894 |13 | o013 N ariedad 00 0 0 40
AMA Nueva
MISAEL g%ﬂ”c'ji'
og | 481448 | TEQUIA | Res. |20 | 3107/2 | (P01 | Complement | 102006 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
8 QUERAG | 894 |13 | 013 . ariedad 00 0 0 40
AMA Nueva
CELESTI Adaquisi
NO cién de
10 | 116002 | o ppac | Res. | 20 | 310772 | oL iR | Complement | 10.2006 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
1 28 AMA 894 |13 | 013 N ariedad 00 0 0 40
TEQUIA Nueva
Adquisi
10 | 116002 MSQILI{LLO Res. | 20 | 310772 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
2 50 894 | 13| 013 ariedad 00 0 0 40
TEQUIA a
Nueva
Adquisi
10 | 116003 ERAgE Res. | 20 | 31/07/2 \C/'i‘\’/'i‘eﬁj Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
3 69 894 | 13| 013 ariedad 00 0 0 40
TEQUIA a
Nueva
LUCIANO ﬁ%ﬂ”&i
10 | 116004 | QUERAG | Res. |20 | 31/07/2 [ G20 ©8 | Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
4 27 AMA 894 | 13| 013 . ariedad 00 0 0 40
TEQUIA Nusva
ABELINO ﬁ%ﬂ”&i
10 | 186031 | ARCE Res. |20 | 31/07/2 | GO0 e | Complement | 102006 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
5 22 MAMUN | 894 | 13| 013 N ariedad 00 0 0 40
DIA Nueva
Adquisi
11 | 262019 | RUBIELA | pos | 20 | 31072 | E9" 98 | complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
4 17 | CAMPO | gqs’ | 13| 013 | VViEnd | T iiiedad 00 0 0 40
MURILLO a
Nueva
Adquisi
11 | 355951 ARFgEADE Res. | 20 | 31/07/2 Sﬁi"eﬁﬁ Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 0.180.5
5 52 894 | 13| 013 ariedad 00 0 0 40
SINTUA a
Nueva
CELIA ﬁ%ﬂ”&i
11 | 355951 | MAMUN | Res. |20 | 31/07/2 | gt te | Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
6 63 DIA DE 894 | 13| 013 . ariedad 00 0 0 40
ARCE Nueva
EULALIA ﬁi‘gﬂ”&z
11 | 355951 | SINTUA | Res. |20 | 31/07/2 [ G20 C8 | Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
7 69 DE 894 |13 | 013 . ariedad 00 0 0 40
TEQUIA Nuva
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Valor valor
Nombre valor por Valo'r por
o del__ Resolu Fecha | Modali Valor_d_el Desemb Desemb Legaliz | Pendie
P N Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE Docum rio cion Af de daddlel Esquemgdel s olso con olsar con Legaliz
M . Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio ) corte a con
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cion cion io 31/12/20 corte a
ad 0s 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
Adquisi
11 | 355053 | NOVELIA | pos. | 20 | 31072 | E9M %€ | complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
8 68 | MURRY | ‘goy |13 | o013 |VVend | " iriedad 00 0 0 40
MURILLO a
Nueva
ELENA Adquisi
11 | 355954 | MANUGA | Res. | 20 | 31/07/2 \C/'i‘\’/ri‘eﬁj Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
9 50 MA 894 |13 | o013 ariedad 00 0 0 40
ARCE a
Nueva
LINA o de
12 | 355954 | TEQUIA | Res. |20 | 31/07/2 | g it | Complement | 10.2006 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
0 98 | MANUGA | 894 | 13| o013 o ariedad 00 0 0 40
MA
Nueva
Adquisi
12 | 107817 ?gi’;‘élsz Res. | 20 | 310772 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
4 | 6835 894 |13 | o013 ariedad 00 0 0 40
TEQUIA a
Nueva
MARIAN ﬁ%ﬂ”&i
12 | 107817 o) Res. | 20 | 31/07/2 | g0 | Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
5 | 7044 | cAMPO | 894 | 13| o013 N ariedad 00 0 0 40
ARCE
Nueva
GERARD Adquisi
12 | 107817 QUEORAG Res. | 20 | 31/07/2 3'522?13 Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
6 | 7059 894 |13 | o013 ariedad 00 0 0 40
AMA a
CAMPO Nueva
FERNAN Adquisi
DO cién de
14 | 109353 |\ N | Res. | 20 | 31/07/2 | GRCE | Complement | 10.2006 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
0 | 4763 VA 894 |13 | o013 N ariedad 00 0 0 40
SINTUA Nueva
MARIELA /;%cr‘]”('jz
14 | 113361 | SINTUA | Res. |20 | 31/07/2 | g it | Complement | 10.2006 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
1 | 4479 | ESTEVE | 894 |13 | 013 N ariedad 00 0 0 40
s
Nueva
Adquisi
14 | 113361 Ffvlﬁ;%f Res. | 20 | 310772 \C/'ic\’l?eﬁg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
2 | 4637 | ,ricay | 894 |13 | o013 N ariedad 00 0 0 40
Nueva
ANGELIN Adquisi
A cién de
14 | 249936 Res. | 20 | 1211272 | &' Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
5 6 CA";ALE 1116 | 14 | o014 V'V;e”d ariedad 00 0 0 40
CAMPO Nueva
JOSE A.d,q”(ifi
14 | 481433 | MARIA | Res. | 20 | 121212 Si(\)/?eng Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
7 2 CINTUA | 1116 | 14 | o014 ariedad 00 0 0 40
MURRY a
Nueva
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Valor valor
Nombre valor por Valo'r por
o del__ Resolu Fecha | Modali Valor_d_el Desemb Desemb Legaliz | Pendie
P N Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE Docum rio cion Af de daddlel Esquemgdel s olso con olsar con Legaliz
M . Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio ) corte a con
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cion cion io 31/12/20 corte a
ad 0s 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
Adquisi
14 | ag1a39 | MATURA L pes. | 20 | 1211202 | €M 98 | complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
8 2 NARIAS | 1196 | 14 | 014 | VVeNd | ™ iiedad 00 0 0 40
CAMPO a
Nueva
ABELAR A.d,q”c'js'
14 | 481439 DO Res. | 20 | 12/12/2 \C/'i‘\’/ri‘enj Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
9 5 VITUCAY | 1116 | 14 | 014 ariedad 00 0 0 40
MULATO a
Nueva
Adquisi
15 | 481448 | EVEHO | pes. | 20 | 1211202 | S9N 98 | complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
0 5 |VYIWUCAY 1916 |14 | owa | VVENd | Tifiedad 00 0 0 40
TEQUIA a
Nueva
Res.
1116 -
Cag:za A_c!quisi
15 | 481464 AADIgII/-\FSO hogar | 20 | 127122 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
1 3 modific | 14 014 ariedad 00 0 0 40
TEQUIA a
ado con Nueva
resoluci
6n 352
de 2017
LIGIA Adquisi
ARIAS cién de
16 | 262917 DE Res. |20 | 12/12/2 | GOt | Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
5 35 MiITUCa | 1116 |14 [ o014 . ariedad 00 0 0 40
Y Nueva
MARIA Adquisi
16 | 262917 I\I/I'\,‘AAMCLIJ'?\I Res. | 20 | 1271212 \c/'ic\’l?eﬁg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
7 94 DIA 1116 | 14 | 014 N ariedad 00 0 0 40
VITUCAY Nueva
ROSA A.qq“(ifi
16 | 262917 | EMILIA | Res. | 20 | 12/12/2 \C/'ic\’l?eng Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
8 99 MURRY | 1116 |14 | 014 N ariedad 00 0 0 40
MULATO N
ueva
MARTHA Adquisi
16 | 262918 Qb%%'f\\e Res. | 20 | 1271212 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
9 08 1116 | 14 | 014 ariedad 00 0 0 40
AMA a
TEQUIA Nueva
RITALIN A.qq”c'f'
17 | 355954 | AARCE | Res. | 20 | 12/12/2 \C/Ii(\)/?eng Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
1 30 MAMUN | 1116 | 14 | 014 . ariedad 00 0 0 40
DIA
Nueva
Adquisi
17 | 820300 x:_'?g'c"/g Res. | 20 | 12/12/2 {:/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
2 21 1116 | 14 | 014 ariedad 00 0 0 40
MURRY a
Nueva
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Valor Valor
Nombre valor por Valor por
o del__ Resolu Fecha | Modali Valor_d_el Desemb Desemb Legaliz | Pendie
P N Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE Docum rio cion Af de dad del | Esquema del s olso con olsar con Legaliz
M ’ Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio ’ corte a con g
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cion cion io 31/12/20 cortea
ad os 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
ALIPIO g‘éﬂ”&i
17 | 820300 | VITUCAY Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
3 33 QUERAG 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
AMA
Nueva
SINTUA g%ﬂ”c'ji'
17 | 820300 JUAN Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
4 46 CARLOS 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
MURILLO
Nueva
FAVIO Adquisi
17 | 102392 | ARIAS | Res. | 20 | 1211272 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
9 6052 ESTEVE 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
z Nueva
JOSE Adquisi
18 | 102657 HU'\T"gER Res. |20 | 1271272 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
0 8277 VITUCAY 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
CINTUA Nueva
Adquisi
18 | 102658 '\S"IHSQ Res. | 20 | 1271212 \C/'i‘\’/ri‘eﬁj Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
1 0702 1116 14 014 ariedad 00 0 0 40
MURILLO a
Nueva
BERTUL Adquisi
FO cion de
18 | 107317 QUERAG Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
2 7061 1116 14 014 ariedad 00 0 0 40
AMA a
CAMPO Nueva
CLAUDIA
PATRICI Adquisi
A ci6n de
18 | 107817 ESTEVE Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
5 6533 7 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
BANIAM Nueva
A
HECTOR /;%cr‘]”('jz
18 | 107817 | SINTUA Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
6 6944 MANUGA 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
MA
Nueva
ANALICI Adquisi
A ci6n de
18 | 107817 QUERAG Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
7 7062 1116 14 014 ariedad 00 0 0 40
AMA a
CAMPO Nueva
HERNAN Adquisi
DO cion de
18 | 107817 QUERAG Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
8 7187 1116 14 014 ariedad 00 0 0 40
AMA a
CAMPO Nueva
Adquisi
18 | 107817 \'féw'&% Res. | 20 | 12/12/2 {:/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
9 7254 1116 14 014 ariedad 00 0 0 40
MURRY a
Nueva
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Valor valor
Nombre valor por Valo'r por
o del__ Resolu Fecha | Modali Valor_d_el Desemb Desemb Legaliz | Pendie
P N Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE Docum rio cion Af de daddlel Esquemgdel s olso con olsar con Legaliz
M . Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio ) corte a con
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cion cion io 31/12/20 corte a
ad 0s 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
A
19 | 107817 | VITUCAY | Res. |20 | 12/12/2 [ G200 | Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
0 | 7256 |QUERAG | 1116 |14 | o014 N ariedad 00 0 0 40
AMA
Nueva
NOLVER A.d,q”c'js'
19 | 107817 | TOARCE | Res. | 20 | 1211212 \C/'i‘\’/ri‘enj Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
1 | 7303 |MANUGA | 1116 | 14 | 014 . ariedad 00 0 0 40
MA
Nueva
SISIFRE Adquisi
DO cién de
19 | 107817 | ,piag Res. |20 | 12/12/2 | gt e | Complement | 102006 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
2 | 7832 | STpoe | 1116 |14 | o014 N ariedad 00 0 0 40
VA Nueva
ANA A.d,q”(ifi
19 | 107817 | FELICIA | Res. | 20 | 12/12/2 \C/Ii(\)/?eng Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
3 | 7394 | ARIAS | 1116 |14 | o014 . ariedad 00 0 0 40
CAMPO
Nueva
VENTUR Adquisi
19 | 107817 MUS\TO Res. | 20 | 12/12/2 \C/'i‘\’/ri‘eﬁj Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
4 7432 QUERAG 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
AMA Nueva
ALIANO A.qq”c'f'
19 | 107817 | QUERAG | Res. | 20 | 12/12/2 3£?en3 Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
5 | 7493 AMA 1116 | 14 | o014 . ariedad 00 0 0 40
MULATO Nuova
CARLOS A.qq“c'js'
19 | 107817 | SINTUA | Res. | 20 | 1211212 \C/Ii(\)/?eng Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
6 | 7554 |QUERAG | 1116 | 14 | 014 N ariedad 00 0 0 40
AMA
Nueva
Adquisi
19 | 107817 Cﬁi’éﬂ? Res. |20 | 12122 \c/'ic\’l?eﬁg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
7 7583 BISCUNA 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
Nueva
JOSE A.qq“(ifi
19 | 107817 | LUIS Res. | 20 | 12/12/2 \C/'ic\’l?eng Complement | 10.200.6 | 9.180.54 | 1.020.06 9.180.5
8 | 8317 | TEQUIA | 1116 |14 | 014 . ariedad 00 0 0 40
VISCURA
Nueva
Adquisi
19 | 107817 V‘/’\'FL{ISAOSN Res. | 20 | 1271212 \C/Ii(\)/?egg Complement | 10.200.6 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
9 | 8963 1116 | 14 | o014 ariedad 00 0 0 40
MURRY a
Nueva
Adquisi
ELKIN cién de
20 | 107817 |, rucay | Res. | 20 | 121212 | GPRCE | Complement | 102006 | 9.180.54 |  1.020.06 9.180.5
0 | o785 1116 | 14 | 014 ariedad 00 0 0 40
CINTUA a
Nueva
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Valor valor
Nombre valor por Valor por
o del_ . Resolu Fecha | Modali Valor_d_el Desemb Desemb Legaliz | Pendie
P N Beneficia o = Subsidio ado nte por
ITE Docum rio cion Af de dad del | Esquema del s olso con olsar con Legaliz
M ’ Asigna | o | Resolu | Subsid Subsidio ’ corte a con g
ento Comunid L7 = . Asignad cortea | arcon
cién cién io 31/12/20 corte a
ad os 19 31/12/20 31/12/2 | cortea
Embera 19 019 31/12/2
019
e
21 | 113518 | HELENA Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
3 4576 VITUCAY | 1116 14 014 ariedad 00 0 0 40
a
ARIAS
Nueva
ABELAR Adquisi
DO cion de
21 | 114918 CINTUA Res. 20 | 12/12/2 Viviend Complement | 10.200.6 | 9.180.54 1.020.06 9.180.5
4 9250 MAMUNT 1116 14 014 a ariedad 00 0 0 40
1A Nueva
2.182.92 | 1.308.73 874.191. 523.290
Total: 8.400 6.980 420 .780

Fuente: SDHT, Acta de Visita Administrativa 19 de marzo de 2020

Desde septiembre 22 de 2017 se efectud el desembolso del 90% del valor total de
57 subsidios por $523.290.780 a la Gerencia Integral No. 71 Di6cesis de Istmina
Tadé. Como se observa estas viviendas corresponden a las Resoluciones de
asignacion de subsidios 894 de julio 31 de 2013y 1116 de diciembre 12 de 2014.

Como se establecio en el anterior cuadro, a pesar de la accién desplegada por la
SDHT, la situacion persiste, es decir a 31 de diciembre de 2019, continda un valor
pendiente por legalizar de $523.290.780.

Esta situacion se origina por la falta de control oportuno y efectivo en el desarrollo
de los programas para la ejecucion de los subsidios en la adquisicion de vivienda,
lo cual trae como consecuencia que los hogares beneficiarios no los reciban
oportunamente.

Con base en lo anterior se evidencia la trasgresion a lo normado en el articulo 3° de
la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo,
en los literales f) Continuidad, k) Eficiencia e ) Viabilidad.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allegé los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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La entidad argumentd que “En este orden, la razén por la cual, ain no han sido
desembolsados la totalidad de los subsidios complementarios asignados por la Secretaria
Distrital del Hébitat a la comunidad Embera, obedece a que dichos desembolsos se
efectian de manera proporcional al avance fisico del proyecto de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento Operativo del Banco Agrario de Colombia, de hacerse un
desembolso sin el cumplimiento de los requisitos legales se podria correr el riesgo de
generar un detrimento patrimonial al Estado, pues no se podria asegurar que los recursos
correspondientes a los 57 Subsidios sean realmente ejecutados.” (sic)

Asi mismo sefiala “la Subsecretaria de Gestién Financiera llevé a cabo cuatro mesas de
trabajo a fin de poder dar solucién a esta situacion y continuar no solo con la legalizacion
de los subsidios sino con los respectivos desembolsos” y anexa 4 Actas de “REUNION
DE SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS APORTADOS POR LA SDHT A LA
COMUNIDAD EMBERA” de fechas: 28 de enero de 2019, 28 de febrero de 2019, 30
de mayo de 2019 y 31 de julio de 2019, con la participacion de funcionarios de
diferentes dependencias de la SDHT, sin la participacion de ningun representante
del Banco Agrario.

No obstante lo anterior, en la Ultima reunion de la vigencia 2019, llevada a cabo el
31 de julio, se indica que el Banco Agrario de Colombia solicité a la SDHT, informar
sobre el estado de los desembolsos de 18 subsidios distritales de vivienda para la
poblacién Embera de la Gerencia Integral No. 15-Convides, ante lo cual la entidad
informa que “a solicitud de desembolso a la Subdirecciéon Financiera esta en revision
debido a que por tratarse de recursos que corresponden a vigencias pasadas, figuran como
pasivos exigibles y se debe dar cumplimiento a los requisitos para el desembolso
establecidos en la normatividad vigente.”

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.2 Gestiobn Ambiental

En cumplimiento al Decreto 456 de 2008 “Por el cual se reforma el Plan de Gesti6n
Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, la SDHT en el marco del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, formul6é dos proyectos que apoyan la
gestion ambiental del Distrito y ademas hacen parte de las acciones e inversion
ambiental de las Entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC.

La evaluacion de la gestion ambiental de la SDHT contemplé la verificacion y
analisis de la informacion reportada en los formatos rendidos en SIVICOF “CB1111-
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4 Informacioén Contractual Proyectos PACA” y “CBN 1111-2 Informe de Gestién de
Proyectos Ambientales PACA” de la vigencia 2019.

De acuerdo con el Formato Electronico CB-111-4, los proyectos de inversion que
se enmarcan en los objetivos y estrategias en el Plan de Gestion Ambiental Distrital
-PGA, contaron con un presupuesto programado para cada meta-accion ambiental
de $ 1.428.548.675,85 ejecutando $1.212.632.659,57.

Los siguientes son los proyectos con los que participé la entidad en el “Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental -PACA del Distrito Capital 2016 — 2020” el cual fue adoptado mediante
el Decreto 723 de 2017, y los cuales se encuentran alineados con el Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020” y el PGA de Bogota:

Cuadro No. 10: Proyectos de SDHT en el PACA
Vigencia 2019

Cédigo y Pilar o eje Programay Meta del Estrategia PGA Meta de
denominacién transversal Proyecto producto del Accioén
del proyecto PDD estratégico del PDD Ambiental
PDD
1144-  Gestién | Pilar Intervenciones | Brindar asistencia | ¢ Ocupacién arménica y | Fortalecimiento
para el | Democracia | integrales técnica a 81 equilibrada del territorio | de
suministro  de | Urbana del Habitat prestadores de | « Manejo fisico y | acueductos
agua potable en los servicios ecourbanismo veredales
el D.C. publicos
identificados
1151- Pilar Intervenciones | Iniciar 150.000 | e Ocupacién arménica y | Aplicacion
Formulacién de | Democracia integrales viviendas en equilibrada del territorio | de la
la politica de | urbana del Habitat Bogota ¢ Manejo fisico y | politica
gestion integral ecourbanismo publica de
del habitat 2018 eco
— 2030 urbanismo y
construccién
sostenible

Fuente: SDHT, informe PACA, presentado a la Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF, Cuenta Anual 2019 y Formulacién PACA
Bogota Mejor para Todos 2016-2020

A continuacion, en el siguiente cuadro se relaciona los proyectos, las metas y la
contratacion celebrada para la ejecucion del presupuesto ambiental de la vigencia
2019, de los 2 proyectos PACA de la SDHT que participaron en el instrumento PACA
Distrital durante la vigencia.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 110231
Carrera32 A26 A10
PBX. 335888

63


http://www.contraloriabogota.gov.co/

Una Contraloria aliada con Bogota

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Cuadro No.11: Presupuesto y Contratacion Proyectos PACA de la SDHT

Vigencia 2019

NOMBRE META/ACCION CONCEPTO DE VALOR DEL GIROS DE LA SALDO EN ESTADO
DEL AMBIENTAL LA INVERSION CONCEPTO DE VIGENCIA CUENTAS POR
PROYECTO DEL PROYECTO LA INVERSION PAGAR Y/O
DE DE INVERSION RESERVAS
INVERSION
DE LA
ENTIDAD
1151 Cumplir 20% de | ORDEN DE 41.866.667,00 41.866.667,00 0 | TERMINADO
Formulacion las tareas del PRESTACION
de la politica | Plan de Acciénde | DEL SERVICIO
de gestion | la Politica Pdblica | 484
integral  del | de Eco urbanismo TARRENT DE | 16.000.000,00 8.000.000,00 8.000.000,00 | Terminado
competen a la 5D§7L SERVICIO
Secretaria del
Habitat.  Accion
Ambiental:
Aplicacion de la
politica publica de
ecourbanismo y
construccion
sostenible.
1144 Brindar asistencia | ORDEN DE 77.050.000,00 77.050.000,00 0,00 | TERMINADO
Gestion para | técnica a 82 | PRESTACION
el suministro | prestadores de | DEL SERVICIO
de agua '0,3‘ Senviclos | oTROS 381.803.212,00 381.803.212,00 0,00 | TERMINADO
potable en el | pablicos de "ORDEN  DE | 54.625.000,00 | 54.625.000,00 0,00 | TERMINADO
D.C. gcuegycto PRESTACION
identificados DEL SERVICIO
ORDEN DE 106.716.667,00 99.750.000,00 6.966.667,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 88.963.507,00 83.155.800,00 5.807.707,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 14.090.815,00 14.090.815,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 84.000.000,00 84.000.000,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 85.000.000,00 85.000.000,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 47.693.333,00 47.693.333,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 18.112.500,00 18.112.500,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 7.850.000,00 7.850.000,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
ORDEN DE 7.000.000,00 7.000.000,00 0,00 | TERMINADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
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NOMBRE META/ACCION CONCEPTO DE VALOR DEL GIROS DE LA SALDO EN ESTADO
DEL AMBIENTAL LA INVERSION CONCEPTO DE VIGENCIA CUENTAS POR
PROYECTO DEL PROYECTO LA INVERSION PAGAR Y/O
DE DE INVERSION RESERVAS
INVERSION
DE LA
ENTIDAD
ORDEN DE 85.374.000,00 85.374.000,00 0,00 | LIQUIDADO
PRESTACION
DEL SERVICIO
CONTRATO 104.151.293,85 93.736.164,47 10.415.129,38 | TERMINADO
CONTRATO 205.251.681,00 20.525.168,10 184.726.512,90 | EJECUCION

Fuente: SIVICOF, Cuenta Anual Vigencia 2019, Formato CB-111-4 Informacién Contractual Proyectos PACA

Los proyectos de inversién que se ejecutaron en cumplimiento del Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental - PACA armonizan con el Plan de Gestion Distrital PGA y el
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos”.

Respecto de la meta “Cumplir 20% de las tareas del Plan de Accién de la Politica Publica
de Eco urbanismo y Construccion Sostenible, que competen a la Secretaria del Habitat,
Accién Ambiental: Aplicacién de la politica publica de ecourbanismo y construccién
sostenible”, la SDHT ejecuto las siguientes actividades:

Actividad 1: Seguimiento a la implementaciéon de los criterios de construccion
sostenible en el marco de las intervenciones integrales de Mejoramiento de Barrios.

Actividad 2: Programa de asistencia técnica con las entidades y gremios, para
implementar criterios de ecourbanismo y construccion sostenible en proyectos de
vivienda y espacio publico.

En relacion a la meta “Brindar asistencia técnica a 82 prestadores de los servicios publicos
de acueducto identificados”la Subdireccién de Servicios Publicos, ejecuté actividades
que se encaminaron a la actualizacion de los diagnésticos de la prestacion del
servicio a los 82 sistemas de abastecimiento de agua identificados, permitiendo
establecer las acciones y recomendaciones para garantizar la provision de los
servicios publicos domiciliarios y a su vez contribuir al cumplimiento de la meta
propuesta. Asi mismo desarroll6 acciones de asistencia técnica, juridica,
organizacional, comercial y/o financiera a los 82 sistemas de abastecimiento.

3.2.3. Balance Social

De conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 002 de 2020 emitida
por la Contraloria de Bogota D.C., para la rendicion de la Cuenta Anual vigencia
2019, Informe de Balance Social CBN-021, donde se informa a los Sujeto de
www.contraloriabogota.gov.co
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Vigilancia y Control Fiscal, en relacion al numeral 1: Identificacion y descripcion de
los temas, problemas o politicas publicas priorizadas lo siguiente:

1. “La problematica social para la cuenta Vigencia 2019, contempla evaluar ‘la
incidencia de la participacion ciudadana en la ejecucion de las Politicas Publicas
Poblacionales en Bogota D.C. (Ver numeral 7 del instructivo Balance Social).

2. Los sujetos de vigilancia y control fiscal que no estan involucrados en la ejecuciéon
de acciones o proyectos de inversibn que atiendan las politicas publicas
poblacionales sefaladas en el instructivo, deberan elaborar y reportar el documento
sobre el principal problema social intervenido que considere de acuerdo con los
proyectos de inversion ejecutados en la vigencia.”

Una vez evaluado el informe de Balance Social vigencia 2018 presentado por SDHT
en la Cuenta Anual 2019, se obtuvo el siguiente resultado:

3.2.3.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de los lineamientos establecidos
en el instructivo CBN-0021, para la elaboracion del informe de Balance social.

Una vez evaluado el Informe de Balance Social presentado por la SDHT se
establecio lo siguiente, al compararlo con los lineamientos de presentacion:

Cuadro No. 12: Resultados de la Evaluacion del Documento de Balance Social Vigencia 2019
Vigencia 2019

Lineamiento de Presentacion
Establecido en el Instructivo para Diligenciar el Documento
Balance Social CBN-0021

Situacién Encontrada

1) Identificacion y descripcion los temas, problemas, o
politicas publicas priorizadas

(...) “Los sujetos de vigilancia y control fiscal que no estén
involucrados en la ejecucion de acciones o proyectos de inversion
que atiendan los temas, problemas, o politicas publicas priorizadas,
sefialadas en la comunicacién; deben elaborar y reportar el
documento sobre el principal problema social intervenido que
considere de acuerdo con los proyectos de inversién ejecutados en
la vigencia.”

La entidad identific6 mas de un problema social, y no sobre el
principal problema social intervenidos, tal como se sefala a
continuacion:

“Asi, la problematica de social se centra en la necesidad de contar
con espacios y mecanismos de participaciéon adecuados a las
necesidades de los actores y del territorio, reconocer las diferentes
formas de organizacién y expresiéon de la voluntad ciudadana,
generar empoderamiento de los ciudadanos frente a la politica lo
cual se refleja en un mayor control social y cumplimiento de la
agenda; la inclusion efectiva de los aportes de los ciudadanos; y por
supuesto el fortalecimiento del tejido social.”

2) Politica Publica.
De acuerdo con el Mapa de Politicas Publicas Distritales, ubicado
en la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion, el sujeto
de vigilancia y control fiscal, debera relacionar la politica y/o politicas
publicas distritales asociadas con los temas, problemas, o politicas
publicas priorizadas.

La entidad no relacioné los problemas priorizados con la politica o
politicas establecidos en el Mapa de Politicas Publicas Distritales.

La SDHT, informa sobre el ejercicio de formulacién de politica
publica, denominado “Politica Integral del Habitat 2007 — 2017” que
no fue adoptada mediante acto administrativo.

Asi mismo informa que actualmente se encuentra en un nuevo
ejercicio de formulacién de la politica integral del habitat.

3) Poblacion

e “Poblacion total afectada: hace referencia a las estadisticas
oficiales del problema social en la ciudad o localidad, linea base
del Ultimo diagnoéstico, que sirvié de base para la formulacion
del plan, proyecto, meta o actividad.

La entidad no indica: cantidad de poblacion afectada, ni la poblacién
a atender ni la poblacion atendida en la vigencia.

La entidad presenta una sintesis de los atributos deseados y las
principales carencias identificadas en torno al habitat, desde la
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Lineamiento de Presentacion Situacion Encontrada
Establecido en el Instructivo para Diligenciar el Documento
Balance Social CBN-0021

e Poblacién a atender en la vigencia: poblacion que la entidad | percepcién de cada enfoque, de manera cualitativa. Describe los
programo atender durante la vigencia, de acuerdo a los criterios | siguientes enfoques poblaciones: familia, indigenas, ruralidad,
de focalizacion de grupos poblacionales. raizales, mujer, victimas del conflicto armado, sectores sociales
e Poblacién atendida en la vigencia: nimero de personas | LGBTI, jovenes, poblacion afro, habitantes de calle, Poblacion
atendidas por la entidad en la vigencia reportada (ciudadanos, | migrante, poblacion en condicion de discapacidad, adultez,

grupos etarios, sexo, adulto mayor, etc.) siempre debe | comunidad ROM y personas mayores
corresponder a los ciudadanos incluidos dentro de la poblacion

a atender”.

7) Politicas Publicas Poblacionales. La entidad no presento este numeral.

De conformidad con el instructivo para diligencia el documento de
Balance Social CBN-0021 y lo establecido en la Circular Externa No.
002 de 2020, emitida por la Contraloria de Bogota D.C., para la
rendicién de la cuenta anual vigencia 2019 —Balance Social CBN-
0021, se establecio:

1. “La problemética social para la cuenta vigencia 2019,
contempla evaluar “la incidencia de la participacion ciudadana en la
ejecucion de las politicas publicas priorizadas en Bogota D.C” (Ver
numeral 7 del instructivo de Balance Social)
2. Los sujetos de vigilancia y control social que no estan
involucrados en la ejecuciéon de las acciones o proyectos de
inversion que atiendan las politicas puablicas poblacionales
sefialadas en el instructivo, deben elaborar y reportar el documento
sobre el principal problema social intervenido que considere de
acuerdo con los proyectos de inversion ejecutados en la vigencia.”
Fuente: Documento CBN-0021: INFORME BALANCE SOCIAL, INSTR INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL
DOCUMENTO BALANCE SOCIAL CBN-0021 y Circular 002 de la Contraloria de Bogota D.C. del 30 de enero de 2020

De conformidad con el instructivo para diligencia el documento de Balance Social
CBN-0021 y lo establecido en la Circular Externa No. 002 de 2020, emitida por la
Contraloria de Bogota D.C., para la rendicién de la cuenta anual vigencia 2019 —
Balance Social CBN-0021, se establecio:

1. “La problematica social para la cuenta vigencia 2019, contempla evaluar ‘la
incidencia de la participacion ciudadana en la ejecucién de las politicas publicas
priorizadas en Bogota D.C” (Ver numeral 7 del instructivo de Balance Social).

2. Los sujetos de vigilancia y control social que no estan involucrados en la ejecucién
de las acciones o proyectos de inversion que atiendan las politicas publicas
poblacionales sefaladas en el instructivo, deben elaborar y reportar el documento
sobre el principal problema social intervenido que considere de acuerdo con los
proyectos de inversion ejecutados en la vigencia.”

Lo descrito, se origind por la inadecuada aplicacion de los lineamientos establecidos
por la Contraloria de Bogota D.C., en el instructivo “BALANCE SOCIAL CBN0021”, lo
gue conlleva a que la SDHT no haya rendido cuenta de la gestion adelantada en la
ejecucion del plan de Desarrollo Distrital, frente a los compromisos formulados para
atender los problemas sociales identificados y las transformaciones logradas en la
poblacion afectada y atendida.
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Lo anterior va en contravia de lo sefialado en el paragrafo del articulo 34 capitulo 1,
titulo IV de la Resolucion Reglamentaria 011 de 2014, la Resolucién Reglamentaria
09 de febrero 18 de 2019, expedidas por la Contraloria de Bogota D.C., asi como
los literales a), b), c), d), e) y f), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

En el documento de Balance Social que presento6 la SDHT no fue posible verificar y
establecer las cifras de poblacion atendida en el marco de los diferentes proyectos
de inversion.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

La entidad en su respuesta manifiesta que “determiné como problematica social
principal "Contar con espacios y mecanismos de participacion adecuados a las necesidades
de los actores y del territorio, reconocer las diferentes formas de organizacion y expresion
de la voluntad ciudadana, generar empoderamiento de los ciudadanos frente a la politica lo
cual se refleja en un mayor control social y cumplimiento de la agenda; la inclusion efectiva
de los aportes de los ciudadanos; y por supuesto el fortalecimiento del tejido social”,

Sin embargo, este Organo de Control difiere de lo sefialado por la administracion,
toda vez que el “INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL DOCUMENTO BALANCE
SOCIAL CBN-0021" donde se presentan los lineamientos para la elaboracion del
informe de balance social de los sujetos de vigilancia y control fiscal, sefiala que se
debe elaborar y reportar el documento sobre el principal problema social intervenido
gue considere de acuerdo con los proyectos de inversion ejecutados en la vigencia.

Igualmente, presenta informacién relacionada con poblacion para atender en la
vigencia y poblacion atendida en la vigencia, que no fue reportada en el
DOCUMENTO BALANCE SOCIAL CBN-0021 presentado a través de SIVICOF y
tampoco lo relacionado en el numeral 2) Politica Publica, tal como se sefial6 en la
observacion.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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3.2.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS

De acuerdo con la matriz de asociacion de metas institucionales con los ODS, en
donde se identifican las metas de la entidad en el marco del PDD que aportan al
cumplimiento de los ODS, la SDHT adelant6 acciones dentro del avance del plan
de desarrollo de acuerdo con lo reportado en el SEGPLAN.

Cabe sefalar, que la Secretaria Distrital de Planeacion—SDP, es la entidad que
lidera la implementacion de los ODS y hace seguimiento de las actividades
desarrolladas en el Distrito, de acuerdo con lo contenido en el documento CONPES
3918 de 2018 “ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ODS EN COLOMBIA”, donde se plante0 la ruta a seguir.
La SDP a través de la circular 008 de 2019 establecié el plan de trabajo para la
implementacion de los ODS en Bogota.

En el siguiente cuadro se identifican los proyectos de la entidad en el marco del Plan
de Desarrollo 2016-2010, Bogota Mejor para Todos, que aportan al cumplimiento

de 8 ODS y como estos estan incorporados

Cuadro No. 13: Proyectos de la SDHT del Plan de Desarrollo 2016-2020, que aportan al

cumplimiento de ODS

PROYECTO DE
INVERSION

ODS

META PROYECTO

RECURSOS
VIGENCIA 2019

1151 - Formulacion de
la politca de gestién
integral del habitat 2018
- 2030

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

Iniciar 150.000 viviendas en Bogota

$1.893.502.826

11.  Ciudades
comunidades
sostenibles

Formular 1 Politica de Gestion Integral del Habitat con
horizonte a 2030

$642.409.332

6. Agua limpia
saneamiento

Revisar 100% las cuentas de cobro y aportes solidarios
al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos -
FSRI radicadas en la SDHT

$102.233.333

6. Agua limpia
saneamiento

Promover y coordinar 100% de las acciones y politicas
para garantizar el acceso, calidad y cobertura de los
servicios publicos domiciliarios

$488.445.998

6. Agua limpia
saneamiento

Garantizar al 100% de los hogares comunitarios, FAMIS
y sustitutos del ICBF, notificados a las empresas
prestadoras, reciban las tarifas diferenciales de servicios
publicos

$104.494.266

12.  Produccién
consumo
responsables

Cumplir 20% de las tareas del Plan de Accién de la
Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible, que competen a la Secretaria del Habitat.

$57.866.667

800- Apoyo a la
Generacion de Vivienda

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

Iniciar 60.000 viviendas VIS en Bogota

$3.434.416.725

487 - Gestion de suelo
para la construccion de
vivienda y usos
complementarios

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

Promover 80 hectareas de suelo para el desarrollo y la
construccion de vivienda y usos complementarios

$2.156.879.299

11.  Ciudades
comunidades
sostenibles

Promover 14 proyectos de vivienda asociados al sector
Habitat que permitan la habilitacion de suelo para
vivienda y usos complementarios

$290.809.340
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PROYECTO DE
INVERSION

OoDSs

META PROYECTO

RECURSOS
VIGENCIA 2019

1075 - Estructuracion
de instrumentos de
financiacién para el
desarrollo territorial

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

80 hectareas Utiles para vivienda de interés social
gestionadas

$19.992.663.702

1144 - Gestion para el
suministro de agua
potable en el D.C.

6. Agua limpia
saneamiento

Brindar asistencia técnica a 81 prestadores de los
servicios publicos de acueducto identificados

$1.370.682.009

1153 - Intervenciones
Integrales de
mejoramiento

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

Gestionar 10 intervenciones integrales de mejoramiento
en los territorios priorizados

$78.145.063.027

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

Coordinar 100% de las intervenciones para el
mejoramiento integral

$56.059.180.698

11.  Ciudades
comunidades
sostenibles

Conformar 124 expedientes urbanos para la legalizacion
de asentamientos de origen informal

$525.699.349

11.  Ciudades
comunidades

Transformar 15 territorios para la apropiacion del
espacio publico

$19.900.911.748

sostenibles

11. Ciudades vy
comunidades
sostenibles

16 - Paz, justicia e

Conformar 55 expedientes urbanos para la $505.919.999

regularizacion de barrios de origen informal

1102 -  Desarrollo
abierto y transparente | instituciones soélidas
de la gestion de la | 16 - Paz, justicia e
SDHT instituciones soélidas
16 - Paz, justicia e
instituciones soélidas
16 - Paz, justicia e | Gestionar el 100% del plan de adecuacién y
instituciones solidas sostenibilidad SIGD-MIPG

Fuente: SDHT radicado No. 2—2020-04331 del 10 de febrero de 2020

Ejecutar plan de innovacion tecnolégica al 100% $554.757.497

Implementar 100% una estrategia de gestién de datos $108.963.333
abiertos para la Entidad.

Implementar un plan de gestion ética en la SDHT

$457.660.356

$644.466.386

En total 7 proyectos de inversién de la SDHT con 20 metas fueron incorporadas a 4
ODS. Para llevar a cabo las metas y proyectos de inversion asociada a los ODS se
destino para la vigencia 2019 recursos por valor de $ 187.437.025.890.

3.2.4.1 Hallazgo Administrativo, por no contar con una bateria de indicadores de
ciudad para el seguimiento de largo plazo a las metas de ODS en Bogota D.C.

En el marco del documento CONPES 3918, la SDP expidio la Circular 008 del 27
de febrero de 2019, en la cual se establecit el “Plan de Trabajo para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Bogota D.C., segin Conpes Social
3918 de marzo de 2018”, donde se estipularon 3 acciones a desarrollar: 1) Revision
y validacion de los instrumentos con los cuales se hizo la asociacion de las metas y
los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo 2016-2020 y las metas ODS, de
acuerdo con lo contenido en el documento CONPES 3918 de 2018.; 2) La definicién
de un marco de lineamientos de politica de largo plazo que contenga las lineas
estratégicas generales que orienten las acciones de los sectores y entidades del
Distrito, asi como de actores privados y de la sociedad civil y 3) La identificacion de
una bateria de indicadores propia para el seguimiento de largo plazo de las metas
ODS CONPES 3918/2018.
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La SDP, sefialé en esta circular que “Una base preliminar fue entregada a los sectores
como parte de los anexos de la Circular 035 del 6 de diciembre de 2018”, asi mismo indico
que el Distrito debia desarrollar un marco propio y autbnomo de seguimiento,
teniendo en cuenta que la ciudad dispone de indicadores mas precisos Yy
especificos a las problematicas en su territorio y en consecuencia se hacia
necesario determinar una bateria propia de indicadores de ciudad para el
seguimiento de largo plazo de los ODS en la ciudad. Asi mismo sefialé que esta
actividad estaba en curso y se previa su finalizacion en el primer semestre de 2019.

La SDHT mediante radicado No. 2-2020-04331, respecto de los mecanismos para
dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso en la
implementacion de los ODS, indicd que “En el marco del Comité Directivo y Comité
Sectorial se presentd una matriz donde se encuentra cada uno de los proyectos de
inversidn con sus respectivas metas y los ODS con la meta a la cual posiblemente se aporta
en el cumplimiento, adicionalmente semestralmente se registra los indicadores del Acuerdo
67 que se enmarca en los ODS”,

La SDHT sefala que semestralmente registra los indicadores como lo sefiala el
Acuerdo 67 de 2002, en el cual se prescriben las normas para establecer la
publicidad permanente de indicadores de gestion en la administracion Distrital, y se
indica que “La Administracién Distrital debera hacer publico el estado y la evolucién de los
siguientes indicadores y de cualquier otro que la administracién considere necesario y que
garantice una evaluacién permanente de su gestion y de todas las entidades Distritales.”

Si bien los indicadores a los que hace referencia la SDHT, le permite realizar una
evaluacion permanente de su gestion, estos no corresponden a los solicitados en el
CONPES 3918 y Circular 008 de 2019, que como se concluye, a la fecha de este
informe, la SDHT no cuenta con la formulacién de la bateria de indicadores que
aporte al seguimiento del cumplimiento de las metas de los ODS en Bogota D.C...

Esta situacion se present6 por no haber adelantado los procesos necesarios que
permitieran la identificacibn de indicadores para dar seguimiento, examinar y
presentar informes sobre el progreso de implementacion de los ODS, por lo tanto la
SDHT no cuenta con una bateria propia de indicadores de manera que contribuya
al seguimiento a largo plazo entorno a la implementacion de los ODS en el Distrito
Capital.

Lo anterior vulnera lo establecido en el documento CONPES 3918 de 2018 y
Circular 008 de 20109.
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Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allego los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Como resultado de analizar y confrontar los soportes presentados por la entidad, se
evidencia que la SDHT se encuentra en proceso de elaboracion de una bateria de
indicadores para el seguimiento de largo plazo a las metas de ODS, puesto que
anex6 matriz Excel donde se observa que plante6 la formulacion de 299
indicadores, de los cuales 216 fueron efectivamente elaborados, es decir, con
férmula y variables establecidas.

Como se observa, en lo expuesto por la entidad a la fecha de este informe todavia
no cuenta con la bateria de indicadores de ciudad para el seguimiento de largo plazo
a las metas de ODS en Bogota D.C

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

El objetivo del componente control financiero, consiste en opinar sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, calificar el control interno contable y la
Gestidon Presupuestal.

3.3.1. Factor Estados Financieros

La evaluacion a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019,
presentados por la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT-, se realiz6 con base en las
normas de auditoria gubernamental compatibles con las de general aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por este Organo de
Control y las Resoluciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion como
son: Resolucion No. 533 del 8 de octubre de 2015, por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones y la Resolucion No. 620 del 30 de
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noviembre de 2015, reglamenta el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo
para entidades de gobierno y la Resolucién 468 de 2016 que modifica el Catalogo
General de Cuentas y la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016, reglamenta el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable y las diferentes normas
e instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador General
del Distrito Capital.

Lo anterior, con el proposito de establecer si los mismos reflejan razonablemente la
situacion financiera, el resultado de las operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en su elaboracion y en las transacciones y
operaciones gue los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas
y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, asi como cruces de
informacion, para lo cual se tuvo en cuenta las normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas, a fin de dar la opinion a los estados financieros.

Para la presente auditoria se tomaron los saldos de los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2019, reportados en el aplicativo SIVICOF el dia 17 de febrero de
2020, la entidad presenta Activos por $295.042.964.169, Pasivos por
$33.297.054.863, Patrimonio por  $261.745.909.306, Ingresos por
$213.815.020.472 y Gastos por $179.378.135.530.

Al efectuar el cruce de saldos con corte a 31 de diciembre de 2019, frente a las
cifras presentadas a 31 de diciembre de 2018, de las cuentas que conforman el
Estado de la Situacion Financiera y las cuentas del Estado de Resultados, arrojan
las siguientes diferencias:

Cuadro No.14: Estructura y variaciones de saldos de los estados financieros
a diciembre 31 de 2019 vs. Diciembre 31 de 2018.
Cifras en Pesos $

, VARIACION | VARIACION
CODIGO NOMBRE 31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA RELATIVA
$ (%)
1 ACTIVO 295.042.064.169 | 298.129.722.716|  -3.086.758.547 1,04
2 PASIVO 33.297.054.863 | 68.837.292.082 | -35.540.237.219 51,63
3 PATRIMONIO 261.745.009.306 | 229.292.430.634| 32.453.478.672 14.15
4 INGRESOS 213.815.020.472 | 187.838.958.916
OPERACIONALES -815.020. -838.958. 25.976.061.556 13,83
GASTOS
5 S IONALES | 179-378.135.530| 180.884.761189 | (oo oo oo 083
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Fuente. Informacion de saldos de estados financieros a 31/12/2019 Vs. 31/12/2018. Elaboré: Equipo  Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, las variaciones entre 2019 y 2018, fueron
las siguientes: Los ACTIVOS presentaron disminucién por $3.086.758.547,
igualmente los PASIVOS se disminuyeron en $35.540.237.219, mientras que el
PATRIMONIO se incrementd en $32.453.478.672 y los INGRESOS en
$25.976.061.556 y los GASTOS se redujeron en -$1.506.625.659.

Se tomo6 como muestra las subcuentas mas representativas del grupo “CUENTAS
POR COBRAR” por valor de $39.034.020.093, “OTROS ACTIVOS” por
$253.641.592.318 y “PASIVOS ESTIMADOS” con saldo de $23.205.517.000,
teniendo en cuenta la materialidad e importancia frente al objeto de la entidad, los
lineamientos de la alta direccion establecidos en el Plan Anual de Estudios-PAE y
el Memorando de Asignacion.

De esta evaluacion se evidencio lo siguiente:

3.3.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de referenciacién cruzada de las Notas o
Revelaciones a los Estados Financieros con el Estado de Situacion Financiera y
Estado de Resultados.

Se evidencio la ausencia total de la Referenciacién Cruzada entre las Revelaciones
o Notas a los Estados Financieros, segun el Formato CBN-0906 de SIVICOF con el
Estado de Situacion Financiera (Formato CBN-1009) y el Estado de Resultados
(Formato CBN-1010).

La informacién revelada en las notas a los estados financieros es necesaria para
que los usuarios comprendan los estados financieros.

De acuerdo con lo establecido en el Marco Conceptual, para la Preparaciéon y
Presentacion de Informacion Financiera, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de la Contaduria General de
la Nacién, Capitulo 6 (Normas para la presentacion de los Estados Financieros y
Revelaciones), en el Numeral 1.3.6.1, Estructura indica: “Las Notas a los estados
financieros incluiran lo siguiente: La entidad presentara las notas de forma
sistematica; para tal efecto, referenciard cada partida incluida en los estados
financieros con cualquier informacion relacionada en las notas.”

Esta situacion contraviene lo indicado en el literal ¢) numeral 6.4.1 del Marco
Conceptual, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante
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Resolucién No. 533 de 2015, ademas infringe lo establecido en los literales b), d) y
e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Por lo anterior, se observa inadecuada aplicacion de la normatividad vigente en la
referenciacion de las notas y los estados financieros, lo que puede afectar la
informacion financiera.

Valoracion de la Respuesta

Analizada la respuesta que suministré la SDHT, mediante oficio No.2-2020-09392
de fecha 22 de abril de 2020, se considera que los argumentos planteados no
desvirtian la observacion, toda vez que ésta corresponde a la falta de una
referenciacion cruzada entre los estados financieros y la numeracion de las Notas y
no sobre la preparacion, elaboracion y presentacion de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad.

Activos

Se reconocen como activos, los recursos controlados, que resultan de hechos
pasados y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

La SDHT, en el “Estado de Situacion Financiera” a diciembre 31 de 2019, presenta
Activos por valor de $295.042.964.169, los cuales se encuentran distribuidos de la
siguiente manera:

Cuadro No. 15: Conformacion de Saldos del Activo del Estado de Situacion Financiera a
Diciembre 31 de 2019
Cifras en Pesos $

. . SALDOS A % PART. DEL
cODIGO DESCRIPCION CUENTA 21112/2019 ACTIVO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL

11 EFECTIVO 0 0,00%
13 CUENTAS POR COBRAR 39.034.020.093 13,23%
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 2.367.351.759 0,80%
19 OTROS ACTIVOS 253.641.592.318 85,97%
TOTAL ACTIVO (1) 295.042.964.169 100%

Fuente: Estados financieros SDHT a 31 de diciembre 2019. Elaboré: Equipo Auditor
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Como se observa en el cuadro anterior, la entidad al cierre de la vigencia 2019,
presentd en el Activo un saldo de $295.042.964.169, evidenciandose que las
cuentas mas relevantes corresponden a: “Otros Activos” por $253.641.592.318, con
una participacion del 85.97%, le sigue “Cuentas por Cobrar” por $39.034.020.093,
con una participacion del 13,23%, y por ultimo la cuenta del “Propiedad, Planta y
Equipo” por $2.367.351.759 con participacion del 0,80% del total del Activo.

Cajas Menores
La SDHT para vigencia fiscal de 2019, constituyd dos (2) cajas menores asi:

1) Para la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
mediante Resolucion No.014 del 21 de febrero de 2019, por el monto total del afio
2019 de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MI/CTE
$19.800.000, imputados al rubro presupuestal “Control a los procesos de
enajenacion y arriendo de vivienda”, delegaron como responsable al Subsecretario
de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, y dispone de la cuenta corriente
008869998024 del Banco Davivienda

2) Para la Subsecretaria de Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario,
mediante Resolucién 025 de febrero 4 de 2019, por valor total anual de SIETE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($7.953.000) para la atencion de gastos urgentes, imprescindibles o inaplazables
necesarios para el buen funcionamiento de la entidad, esta caja menor fue
modificada con Resolucién 389 del 10 de julio de 2019, presentando una
disminucién quedando en SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL
PESOS MCTE ($7.403.000) afectando los rubros presupuestales “Servicios de
documentacion y certificacion juridica” y Servicios de copia y reproduccion”,
“Servicios de parqueaderos” e “Impuesto de vehiculos” responsable el Subdirector
Administrativo, dispone de la cuenta corriente No. 006069998463 del banco
Davivienda.

Es de aclarar, que los reembolsos de caja menor los efectla la Direccién Distrital
de Tesoreria mediante trasferencias, estas cuentas bancarias no presentan saldos
iniciales ni finales, al cierre de la vigencia se legalizan los gastos y se efectdan los
reintegros de los recursos no ejecutados a la Secretaria Distrital de Hacienda.
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3.3.1.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por quedar
sin podliza o desamparadas las cajas menores durante treinta y cuatro (34) dias,
desde el 22 de agosto al 25 de septiembre de 2019. Observacion Desvirtuada

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe, en razén a que
anexaron la poliza N0.8001003650 donde se evidencia el amparo de las cajas
menores que cubre el periodo del 22 de agosto al 25 de septiembre de 2019, cabe
anotar, que estos documentos no fueron suministrados en su oportunidad.

Cuentas por Cobrar (Grupo 13)

Las “cuentas por cobrar” reconocidas en el Grupo 13, que tiene la entidad,
corresponden a derechos adquiridos en desarrollo de su mision, producto de la
imposicion de multas y/o sanciones en relacion con el incumplimiento derivado de
las obligaciones de la matricula del arrendador y del registro enajenador, ademas
de las sanciones impuestas a enajenadores ilegales y aquellos que incumplan con
la normativa de disminucion de especificaciones técnicas y deficiencias
constructivas y otros conceptos de la facultad sancionatoria que le sean
competentes, asi:

A diciembre 31 de 2019, presenta un saldo de $39.034.020.093, equivalente al
13.23% del total del Activo.

El siguiente cuadro detalla la composicion y variacién de las Cuentas por Cobrar,
asi:
Cuadro No. 16: Composicion y comparativo Grupo 13- Cuentas por cobrar

31/12/2018 vs.31/12/2019
Cifras en Pesos $

- VARIACION VARIACION

CODIGO NOMBRE 31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA ($) RELATIVA (%)
INGRESOS NO

1311 TRIBUTARIOS 50.905.260.606 39.334.938.629 11.570.321.977 2041
OTRAS CUENTAS POR

1384 COBRAR 9.852.041.282 93.798.343 9.758.242.939 104,40

1386 DETERIORO -21.723.281.795 -15.966.358.346 -5.756.923.449 36,06

TOTAL (13) | CUENTAS POR COBRAR 39.034.020.093 23.462.378.626 15.571.641.467 66,37

Fuente: Saldos extractados del Estado de Situacién Financiera a diciembre 31 de 2019 - SDHT

Como se observa en el cuadro anterior, del grupo “Cuentas por cobrar’ la
subcuentas mas representativas corresponden a la subcuenta 1311-“Ingresos No
Tributarios”, por la suma de $50.905.260.606, donde son contabilizadas las multas
y/o sanciones que la SDHT impone a través de la Subsecretaria de Inspeccion

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 110231
Carrera32 A26 A10
PBX. 335888

77


http://www.contraloriabogota.gov.co/

_~

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Una Contraloria aliada con Bogota

Vigilancia y Control de Vivienda (conformada por la Subdireccion de Prevencion y
Seguimiento y la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda), las cuales
ejercen actividades de inspeccion, vigilancia y control respecto a las actividades de
construccion de inmuebles que son objeto de enajenacidon por parte de personas
naturales o juridicas y de aquellas que realizan actividades de anuncio, enajenacion,
captacion de dineros y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda en el
Distrito Capital, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968,
los Decretos Ley 2610 de 1979 y 078 de 1987, Ley 820 de 2003 y los Decretos
Distritales 121 de 2008, modificado por el Decreto 578 de 2011 y 572 de 2015, los
Acuerdos Distritales 079 de 2003 y 735 de 2019 y demas normas concordantes.

Para el reconocimiento contable de la cartera de estas cuentas se registraron por el
valor impuesto en cada uno de los actos administrativos.

La SDHT impone multas, entre otras, por las siguientes causales:

e EN ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA:

-Deficiencias constructivas

-Desmejoramiento de las especificaciones técnicas

-Incumplimiento de 6rdenes legalmente expedidas

-Incumplimiento a Presentacién de Estados Financieros (La no presentacion o extemporaneidad)
-Enajenacién ilegal: No tener registro, no haber radicado documentos del proyecto de vivienda.

e En arrendamiento: Segun lo dispuesto Ley 820 de 2003, esta facultado para investigar y
sancionar por:

-No expedir copia del contrato de arrendamiento dentro del término que establece la Ley cuando sea

por escrito.

-No expedir los recibos de pago del canon de arrendamiento, cuando no sea por consignacion.

-Solicitar anticipos como garantia del cumplimiento del contrato.

-Regulacion de las controversias originadas en la inadecuada regulacion del vr. del canon de

arrendamiento y sus incrementos.

- Cuando se anuncian al publico sin la matricula de arrendamiento y cuando se incumpla cualquiera

de las estipulaciones contenidas en el contrato de admoén. De inmuebles, (Para Inmobiliarias).

- Conocer de las controversias relacionadas con la terminacién unilateral del contrato de

arrendamiento.

-Conocer de las controversias relacionadas con la terminacion unilateral del contrato de

arrendamiento

El cobro persuasivo por imposicion de multas y/o sanciones, corresponde a todas
las acciones realizadas por la Entidad en la etapa previa a la jurisdicciéon de cobro
coactivo encaminadas a obtener el pago de las obligaciones reconocidas mediante
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acto administrativo debidamente ejecutoriado, de una manera voluntaria por parte
del deudor.

Las cuentas por cobrar que tienen fecha de ejecutoria y se encuentran en gestion
de cobro persuasivo por la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat, a 31 de diciembre de 2019, ascienden
a la suma de $6.181.386.224, correspondientes a 301 actos administrativos
discriminados asi:

e 119 actos administrativos que se encuentran con ejecutoria entre 1 y 3 meses, por
valor de $2.619.906.296.

e 21 actos administrativos que se encuentran con ejecutoria entre 3 y 6 meses, por
valor de $420.522.390.

e 88 actos administrativos que se encuentran con ejecutoria entre 6 meses y 1 afios,
por valor de $1.503.671.531.

e 48 actos administrativos que se encuentran con ejecutoria entre 1 y 3 afios, por valor
de $1.051.842.440.

e 25 actos administrativos que se encuentran con ejecutoria de mas de 3 afios, por
valor de $585.443.567.

El cobro coactivo, es un procedimiento que busca, mediante diferentes
actuaciones, el recaudo de una obligacién a favor de la administracion, contenida
en un documento que presta mérito ejecutivo, sin que surja la necesidad de acudir
a la jurisdiccién ordinaria.

A diciembre 31 de 2019, el valor de las multas contabilizadas en cuentas por cobrar,
se distribuyen asi:

1. Multas en cobro Persuasivo 6.181.386.224
2. Multas cobro coactivo 44.723.874.382
TOTAL 50.905.260.606

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad, el valor mas relevante se
encuentra en (13110202) “Multas cobro coactivo” por $44.723.874.382, de los
cuales el valor de $21.723.281.795 se encuentra en la cuenta (138614) “Deterioro”
gue representa el valor estimado de una posible pérdida en las cuentas por cobrar.

A diciembre 31 de 2019, la subcuenta “Deterioro de cuentas por cobrar”, presenta
un saldo de $21.723.281.795 correspondiente a 3.778 a Resoluciones por Multas
y/o sanciones que la administracién una vez agotada la etapa de Cobro Persuasivo
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procedié a enviar a la oficina de Subdireccién de Cobro de la Secretaria Distrital de
Hacienda, debido a que no pudo efectuar respectivo cobro coactivo.

La informacion correspondiente a las resoluciones que estan para cobro coactivo
se encuentra registrados en el aplicativo Sistema de Cobro Coactivo-SICO la
entidad clasifico el deterioro asi:

Cuadro No. 17: Variacion de Estimaciones del Deterioro de Cuentas por Cobrar
Cifras en Pesos $

CODIGO CANTIDAD CANTIDAD
CONTABLE CONCEPTO RESOLUCIONES RESOLUCIONES DIFERENCIA
31/12/2019 31/12/2018
13110202 MULTAS EN COBRO
COACTIVO 3.778 2.740 1.038
138614 VALOR ESTIMACION
DEL DETERIORO (-) $21.723.281.795 $15.966.358.346 $5.756.923.449

Fuente: Informacion extractada de las Revelaciones o Notas a los estados financieros a 31/12/2019 de la SDHT

Como se observa en el cuadro anterior, los procesos de multas en cobro coactivo
que presentaron estimacion de deterioro entre las vigencias 2018 y 2019, que
pasaron de 2.740 Multas por valor de $15.966.358.346 (vigencia 2018) a 3.778 a la
suma de $21.723.281.795 (vigencia 2019), arrojando un incremento de 1.038
multas por valor de $5.756.923.449.

Por lo anteriormente expuesto, con respecto a los Actos Administrativos con los que
se imponen Multas y/o Sanciones la Contraloria de Bogota evaluara en el momento
oportuno y comunicara a la administracion lo pertinente.

Depuracién cartera

Durante la vigencia 2019, la Secretaria Distrital de Habitat adelanté procesos de
depuracion de la informacion contable relacionada con la cartera de la entidad, en
el cual ordené depurar los registros contables un valor de $ 2.089.329.082,39
M/CTE, correspondiente 206 actos administrativos de Resoluciones de Multas en
cobro persuasivo, impuestas por la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control
de Vivienda, en cumplimiento a la normatividad de la Circular Externa 001 de 2009
del Contador General dela Nacion, relacionada con el tema el Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable ordend la depuracién contable mediante cinco
resoluciones asi:
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No. 224 del 29 de abril de 2019; por $549.362.079 M/CTE, (56 Resoluciones)
No. 528 del 13 de septiembre de 2019, por $1.011.396.687 M/CTE, (79 Resol.)
No. 656 del 20 de octubre de 2019, por $373.349.922 MCTE, (39 resoluciones)
No. 824 del 20 de diciembre de 2019 por $24.477.327,39 (15 resoluciones)

No. 846 del 30 de diciembre de 2019, por $130,743.067 (17 resoluciones)

Propiedades, Plantay Equipo (Grupo 16)

Las Propiedades, Planta y equipo, de acuerdo con el Marco Normativo, son activos
tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para
la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos; se incluyen los bienes
con uso futuro indeterminado, los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento y los bienes inmuebles arrendados por un
valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan
porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la
entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

A 31 de diciembre de 2019, el grupo “Propiedades, Planta y Equipo” presenta el
valor de $2.367.351.758 distribuidos asi:

Cuadro No. 18: Conformacién y variacion de Saldos de Propiedades, Plantay Equipo,
31/12/2019 Vs. 31/12/2018
Cifras en Pesos $

VARIACION | VARIACION
CODIGO NOMBRE 31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA | RELATIVA
®) (%)
1650 REDES LINEAS Y CABLES 976.132.814 976.132.814 0 0,00
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 339.664.439 205.513.176 | 134.151.263 39,50
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIP OFIC. 354.622.927 352.094.927 2.528.000 0,71
1670 EQUIPOS DE COMUNIC.Y COMPUT. 2.597.873.822 1.688.462.344 | 909.411.478 35,01
1675 EQUIPOS TRANSP.TRACCION Y ELEV. 258.247.290 258.247.290 0 0,00
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -1.710.241.035 -865.607.094 | -844.633.941 49,39
DETERIORO ACUM. PROPIEDAD,

1695 PLANTA'Y EQUIPO -448.948.498 0| -448.948.498 100,00
TOTAL, GRUPO 16 - PROPIEDAD, PLANTA'Y -
EQUIPO 2.367.351.759 | 2.614.843.457 | 247.491.698 -10,45

Fuente: Saldos Estado Situacion Financiera SDHT a diciembre 31 de 2019. Elabor6: Equipo Auditor

3.3.1.3. Hallazgo administrativo, por presentar diferencias de saldos en la subcuenta
1670 - “Equipos de Comunicacion y Computacion” entre el valor reflejado en los
estados financieros por $2.597.873.822 y el saldo reportado en Inventarios por
$2.702.005.300 arroja una diferencia de $104.131.478
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Se evidencio que a diciembre 31 de 2019, la subcuenta 1679-“Equipo de
Comunicacion y Computacion” presenta una subestimacion contable por la suma
de $104.131.478, por cuanto el “Estado de Situacion Financiera” presenta un saldo
de $2.597.873.822 y el valor reflejado en “Inventarios” asciende a $2.702.005.300,
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 19: Diferencias presentadas en la subcuenta -1670- Equipos de Comunicaciéon y
Computacion, entre saldos contables frente y cifras de los Inventarios
Cifras en Pesos $

SALDOS SALDOS Vr
cODIGO NOMBRE CONTABLE S/INVENTARIO .
31/12/2019 | A3u12/2019 | DP'FERENCIAS
167001 Equipo de Comunicacién 416.076.895 433.010.876 -16.933.981
167002 Equipo de Computacion 2.181.796.927 2.268.994.424 -87197497
TOTAL -1670- EQUIPO DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 2.597.873.822 2.702.005.300 -104.131.478

Fuente: Saldos extractados del Balance de Prueba a diciembre 31 de 2019 Vs. Inventarios - SDHT

Por lo anterior se observa incumplimiento con lo establecido en los literal e), g), del
articulo 2 y literal e) articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

Estos hechos surgen por insuficiencia de controles, acciones y gestiones
administrativas lo que puede afectar la veracidad en la informacién financiera.

Valoracion de la Respuesta

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por la SDHT, mediante oficio
N0.2-2020-09392 de fecha 22 de abril de 2020, se considera que los argumentos
planteados no desvirtian la observacion debido a que las diferencias de cifras
presentadas en el reporte de almacén y los estados financieros en la subcuenta
“‘Equipo de Comunicacion y Computacion” obedecen a los cambios en las
estimaciones de la vida util de los activos y de acuerdo con lo sefalado por la
entidad el reporte de almacén debe contener la informacidén desagregada de cada
una de las modificaciones presentadas y determin6 que para el caso de los equipos
de comunicacion y computacion (21) elementos fueron susceptibles de cambios en
la estimacion de la vida util, los cuales difieren con lo mencionado en las Notas a
los Estados Financieros.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo de caracter administrativo y debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Otros Activos (Grupo 19)

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 110231
Carrera32 A26 A10
PBX. 335888

82


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Una Contraloria aliada con Bogota

A diciembre 31 de 2019, presenta un saldo de $253.641.592.318, equivalente al
85.9% del total del Activo $295.042.964.169

Cuadro No. 20: Composicion y variacion del Grupo 19 - Otros Activos
31/12/2019 Vs. 31/12/2018

Cifras en Pesos $

< VARIACION
- VARIACION

CODIGO NOMBRE 31/12/2019 31/12/2018 ABSOLUTA ($) REL(@;IVA
PLAN ACTIVOS PARA

1902 BENEFICIOS A EMPLEADOS 46.948.158 25.954.419 20.993.739 44,72
BIENES Y SERVICIOS
PAGADOS POR

1905 ANTICIPADO 206.906.676 254.958.523 -48.051.847 -23,22
AVANCES Y ANTICIPOS

1906 ENTREGADOS 5.012.866.728 4.634.830.311 378.036.417 7,54
RECURSOS ENTREGADOS

1908 EN ADMINISTRACION 122.762.274.053 | 135.590.004.793 | -12.827.730.740 -10,45
DERECHOS EN

1926 FIDEICOMISO 123.502.603.502 | 129.312.142.375| -5.809.538.873 -4,70

1970 ACTIVOS INTANGIBLES 3.919.725.474 3.316.164.121 603.561.353 15,40

19 OTROS ACTIVOS 253.641.592.318 | 272.052.500.634 | -18.410.908.316 -7,26

Fuente: Saldos extractados del Estado de Situacién Financiera a diciembre 31 de 2019 - SDHT

La subcuenta mas relevante del Grupo 19 -“Otros Activos” es la 1926-Derechos en
Fideicomiso que a diciembre 31 de 2019, asciende al valor de $123.502.603.502,
los cuales corresponden a recursos entregados en administracién a las entidades
como “Empresa Renovacion Urbana-ERU”, “Caja de la Vivienda Popular-CVP?”,
“FONVIVIENDA” y “FONDO NACIONAL DEL AHORRO”, por concepto de
Convenios administrativos suscritos por la entidad para el desarrollo de su objeto
misional, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21: Derechos Fideicomiso-Fiducia Mercantil Constitucién Patrimonio- Convenios

Cifras en Pesos $

CODIGO DESCRIPCION SALDO 31/12/2019
DERECHOS EN FIDEICOMISO-FIDUCIA
192603 MERCANTIL_CONSTITUCION PATRIMONIO 123.502.603.502
19260301 EMPRESA RENOVACION Y DESARROLLO URBANO 59.903.464.226
1926030101 CONVENIO 206 DE 2014 13.642.317.606
1926030102 CONVENIO 268 DE 2014 909.694.104
1926030105 CONVENIO 407 DE 2013 7.875.245.700
1926030106 CONVENIO 464 DE 2016 32.266.708.184
1926030108 CONVENIO 152 DE 2012 5.209.498.632
19260302 CAJA DE VIVIENDA POPULAR 22.599.968.300
1926030201 CONVENIO 234 DE 2014 16.016.000.000
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CODIGO DESCRIPCION SALDO 31/12/2019
1926030203 CONVENIO 408 DE 2013 6.583.968.300
19260304 FONVIVIENDA 33.199.103.660
1926030401 CONVENIO 499 DE 2018 33.199.103.660
19260305 FONDO NACIONAL DEL AHORRO 7.800.067.316
1926030501 CONVENIO 415 DE 2017 7.800.067.316

TOTAL DERECHOS EN FIDEICOMISO 123.502.603.502

Fuente: Saldos extractados del Balance de Prueba del Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2019 - SDHT

Se observa que en la subcuenta “recursos entregados en administracion” por
valor de $122.762.274.053, de los cuales se encuentran registrados en “Otros
Convenios Interadministrativos” (1908010103), pendientes de legalizar, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 22: Otros Convenios Interadministrativos sin legalizar a diciembre 31 de 2019

Cifras en Pesos $

DESCRIPCION SALDO 31/12/2019
JBB Conv.254 de 2015 486.199.368
IDRD Conv.219 de 2015 4.137.787.374
FONADE Ctro Gerencia 045 de 2017 1.170.000.000
Cooperacion Espafiola Subvencién 756 de 2018 467.568.892
FONDIGER Conv.686 de 2019 11.959.720.134
PNUD Acuerdo 293 de 2016 6.836.448.821
AGUAS BOGOTA Conv.889 de 2018 1.887.171.471

Fuente: Informacion extractada de las Revelaciones o Notas a los estados financieros a 31/12/2019 de la SDHT

3.3.1.4. Hallazgo administrativo, por falta de control y gestién por parte de la entidad
en la legalizacion de los saldos de los Convenios No.152 de 2012 por valor de
$5.209.498.632 y No. 219 de 2015 por $4.137.787.374.

Convenio 152 de 2012

Objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de gestionar y/o
urbanizar suelo para el desarrollo de proyectos dirigidos a la construccion de vivienda de
interés prioritario - vip, para poblacién vulnerable y/o victima del conflicto armado”

La Secretaria Distrital del Habitat, inicialmente suscribid el convenio 152 de 2012
con Metrovivienda (hoy Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota-
ERU) quien aporté $8.700.000.000, de los cuales, a 31 de diciembre de 2019 en los
estados financieros de la Entidad, se encuentran pendientes por legalizar la suma
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de $5.209.498.632 reflejado en la subcuenta 192603 “Derechos en Fideicomiso-fiducia
mercantil-constitucion patrimonio”.

De acuerdo a la informacion revelada en las Notas a los Estados Financieros, este
convenio cuenta con Acta de liquidacion.

Estos hechos denotan que la entidad no cuenta con adecuados controles para que
estos convenios que datan de afios anteriores sean legalizados, los cuales pueden
afectar la veracidad de la informacion financiera.

Convenio 219 de 2015

Se evidencio6 que la subcuenta “Otros Convenios Interadministrativos” se encuentra
el Convenio 219 de 2015, suscrito con el Instituto para la Recreacion y el Deporte
(IDRD), cuyo objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre la
SDHT vy el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, para ejecutar intervenciones en las
areas de mejoramiento integral priorizadas por SDHT en el marco del plan de Desarrollo
Distrital Bogotda Humana”, y de acuerdo con lo indicado en las “Notas o revelaciones a
los Estados Financieros a diciembre 31 de 2019, la entidad aportdé para el citado
Convenio la suma de $4.200.000.000, de los cuales se encuentra pendiente por
legalizar el valor de $4.137.787.374, es decir el 86% del total del convenio.

Se observé que de este convenio fue reintegrado a la Secretaria Distrital de
Hacienda-SDH el valor de $62.212.626 por parte del Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte, el dia 26 de julio de 2018, debido a que estos recursos no
fueron ejecutados, presenta incertidumbre el motivo por el cual no se ha legalizado
el valor de $4.137.787.374, observandose falta de gestion y control por parte de la
Entidad.

Por lo anterior, estos hechos incumplen con lo establecido en los literales a), b), c),
d), f) y g) del numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” del Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, adoptado mediante la Resolucion
No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el Contador General de la Nacién. Asi
mismo, incumple con los literales b), ¢), d), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
Igualmente se presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

La Entidad debe mantener permanente control sobre los recursos entregados en
administracion, dado que la falta de gestion ocasiona que los hechos econdmicos
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se vean afectados, el seguimiento de ellos se debe dar en todo el proceso, por lo
tanto, es importante que se lleve el control y seguimiento de estos recursos.

Valoracion de la Respuesta
Efectuado el andlisis a la respuesta que suministrd la SDHT mediante oficio No.2-
2020-09392 de fecha 22 de abril de 2020, se considera que los argumentos

planteados no desvirtian la observacion, en razon a:

Convenio 152 de 2012

De acuerdo a los soportes enviados por la entidad se evidencié que efectivamente
durante el 2019 realizdé algunas gestiones con la ERU, con el fin de definir la
legalizacion de cada uno de los lotes adquiridos mediante el convenio 152 de 2012,
a través de la realizacion de diferentes mesas de trabajo, solicitudes de informacién
y solicitudes de conceptos juridicos y contables, los cuales a 31 de diciembre de
2019 no fue legalizado por tal motivo queda pendiente el seguimiento de este
convenio por legalizar por la suma de $5.209.498.632.

Convenio 219 de 2015

La SDHT reconoce que al cierre de la vigencia contable 2019, no fue posible realizar
el reconocimiento de legalizacion de los recursos, en cumplimiento del principio de
periodo contable, sin embargo, se evidencié que este convenio fue legalizado en
enero de la presente vigencia 2020, por lo tanto, queda pendiente el seguimiento a
la liquidacion de este convenio.

En atencién a las consideraciones sefialadas anteriormente, sobre los convenios
No. 152 de 2012 y de acuerdo a los soportes suministrados por la entidad, realizaron
mesas de trabajo con la ERU, solicitudes de informacion y conceptos juridicos y
contables durante la vigencia 2019, el cual queda pendiente por legalizar y efectuar
los ajustes pertinentes y del Convenio No. 219 de 2015 suscrito con el IDRD que a
diciembre 31 de 2019 no se habia legalizado y de acuerdo a la informacion dada
por la administracion este convenio se legaliz6 en enero de la vigencia 2020, por
tal razén a la observacion de estos convenios se le retira la incidencia disciplinaria
y se configura como hallazgo de caracter administrativo, el cual debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Pasivos Estimados (Grupo 27)
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Litigios y demandas

En esta cuenta, registraron las obligaciones en las que se tiene conocimiento de la
existencia de una probabilidad de que la entidad tenga que cumplir con el pago de
de litigios y demandas en contra de la SDHT, esta informacion inicialmente la
reporta la Oficina Juridica y con el resultado que arroja el aplicativo SIPROJ, el cual
la administracion tiene para el control de los procesos judiciales y es el insumo para
el reconocimiento de los cambios de las estimaciones y valores.

A 31 de diciembre de 2019, se encuentran reconocidos en los estados financieros
de la Entidad treinta y seis (36) procesos, tal como se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 23: Consolidado de Procesos reconocidos en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2019
Cifras en Pesos $

CUENTA TIPO DE PROCESO CANTIDAD VALOR
270103 ADMINISTRATIVO 34 2.193.993.722
270190 OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 2 21.011.523.278

Fuente: Notas o revelaciones a los estados financieros a 31 de diciembre de 2019 SDHT

El cambio en las estimaciones de los procesos generd una disminucién del 40,76%
respecto de los valores registrados al final de la vigencia 2019, pasando de
$39.171.792.120 a $23.205.517.000. Con relacion al numero de procesos, los
mismos aumentaron de 20 para la vigencia 2018 a 53 para la vigencia 2019.

Operaciones Reciprocas

La entidad presenta en la rendicion de la cuenta en el formato
CGN_002_SALDO DE_OPERACIONES RECIPROCAS, con corte a 31 de
diciembre de 2019; la auditoria verificO que con base en el reporte trimestral de
“Operaciones Reciprocas con Diferencia”, realizan la gestion con la entidad
reciproca, para ajustar saldos.

3.3.2. Control Interno Contable

La SDHT, viene velando porque todas las actividades economicas y sus recursos
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos, de la confiabilidad de la informacién
y Sus registros.
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El presente informe se realiz6 teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 193
del 05 de mayo de 2016, expedida por el Contador General de la Nacion “Por la cual
se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y tiene como objetivo
determinar la calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en
la SDHT con corte a 31 de diciembre de 2019.

Se realiz6 la evaluacién cuantitativa, mediante la verificacion en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Identificacion,
Clasificacion, Medicion Inicial, Registro, Evaluacion, Registros de ajustes contables
y presentacion de los Estados Financieros y las respectivas Notas.

Los hechos que a continuacion se indican, denotan deficiencias de control interno y
actividades de gestion administrativa que deben ser atendidas por la Entidad, asi:

Se evidencio falta de referenciacion cruzada de las Notas a los Estados Financieros
con el Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados, ademas se
detectaron inexactitudes en los saldos de la reflejados en la subcuenta 1670 -
“Equipos de Comunicacion y Computacion” de los estados financieros con los
reportados en Inventarios y saldos de convenios liquidados pendientes de legalizar.

Evaluados los elementos de la Matriz de Calificacion a la Gestion Fiscal de Control
Interno Contable, arroja una calificacion que permite establecer que el mismo de
forma general es Efectivo.

3.3.3. Factor Gestion Presupuestal

De acuerdo a la ejecucién presupuestal de la vigencia 2019 y los lineamientos de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se seleccionaron los rubros
presupuestales a evaluar de la vigencia 2019, incluyendo: los pasivos exigibles, las
reservas, las cuentas por pagar u obligaciones por pagar.

Cuadro No. 24: Muestra Evaluacién Gestion Presupuestal - SDHT a 31 diciembre de 2019.

Cifras en Pesos $

Concepto Apropi_a_cién Valor_ . % -
Definitiva Compromisos Ejecucién
Presupuesto ejecutado entre gastos de
funcionamiento e inversion durante la vigencia 177.007.588.212 151.707.191.743 85.71
2019.
Gastos de Funcionamiento 19.908.007.000 19.227.635.856 96.58
Presupuesto de Inversién de la vigencia 2019 157.099.581.212 132.479.555.887 84.33
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Concento Apropiacion Valor %
P Definitiva Compromisos Ejecucioén
Reservas presupuestales constituidas a 31/12/2018 96.54

por gastos de funcionamiento e inversion 23.832.774.175 23.009.881.500

Reservas presupuestalgs con.s'tltwdas a 31/12/2019 31.194.366.750 25 993.366.750 83.32
entre funcionamiento e inversion.
Cuentas por Pagar a 31/12/2019 funcionamiento e

) s 8.996.030.495 8.148.270.031 90.57
inversion de la SDHT

Pasivos exigibles de Gastos de Funcionamiento e

inversion de la SDHT — SDHT - apropiados en 16.652.279.624 | 11.694.930.222,67 70.23%
2018

Pasivos exigibles por Gastos de Funcionamiento e

inversion de la SDHT por contratos y por ayudas 17.092.091.364 11.457.748.302 67.06%

subsidios vivienda entre otros.
Fuente: Ejecucion Presupuestal a diciembre 31 de 2019 - SDHT - oficio 2-2020-01267 del 13 de enero de 2020

3.3.3.1. Presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversion

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2020 y con el objetivo de
establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de gestion y control para
el desempefio de la mision y los objetivos de la Secretaria Distrital de Habitat y con
el fin de observar la legalidad y la oportunidad de las operaciones y registros en la
ejecucion y cierre presupuestal, se desarrollo la evaluacidon presupuestal, la cual se
bas6é fundamentalmente en los lineamientos establecidos en el memorando de
asignacion de auditoriay el programa de auditoria correspondiente.

Mediante Acuerdo Distrital 728 del 26 de diciembre de 2018, se expidié el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre
de 2019, el Decreto 826 de diciembre 27 de 2018, por el cual se liquida el
Presupuesto, asignandole a la Secretaria Distrital de Habitat para la vigencia 2019,
un presupuesto inicial de $176.970.785.000, de los cuales el 11.24% es decir,
$19.908.007.000, fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el 88.76%
equivalentes a $157.062.778.000 a los diferentes proyectos de inversion.

Con el Decreto 240 del 30 de abril de 2019, se redujo el presupuesto a la SDHT en
$345.000.000, y con el Decreto 316 del 5 de junio de 2019, se adicion6 el
presupuesto de la entidad en $381.803.212, quedando una apropiacion definitiva de
$177.007.588.212. Durante la vigencia 2019, la entidad, constituyéo compromisos
por $151.707.1911743, para una ejecucion del 85.71%
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Cuadro No. 25: Ejecucion Presupuestal 31-12-2019 SDHT

Cifras en Pesos $

< %
CONCEPTO P/TO DEFINITIVO COMPROMISOS | % EJECUCION GIROS EJECUCION
GASTOS 177.007.588.212 151.707.191.743 85.71 123.647.650.015 69.85
GASTOS
FUNCIONAMIENTO 19.908.007.000 19.227.635.856 96.58 18.999.892.360 95.44
INVERSION 157.099.581.212 132.479.555.887 84.33 104.647.757.625 66.61
DIRECTA 157.099.581.212 132.479.555.887 84.33 104.647.757.625 66.61

Fuente: Ejecucion Presupuestal a diciembre 31 de 2019

3.3.3.2. Modificaciones al Presupuesto de la Vigencia 2019

En el siguiente cuadro se relacionan todos los actos administrativos que modificaron
el presupuesto tanto por gastos de funcionamiento como de inversion:

Cuadro No. 26: Actos Administrativos que modificaron el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversiones en la vigencia 2019

Cifras en Pesos $

No Denominacion Resoluciones Fecha Valor
1 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No.046 11/02/2019 799.029.746
2 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No.065 25/02/2019 228.545.720
3 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 173 03/04/2019 28.580.460
4 | Reduccion | Inversion Directa DECRETO No 240 30/04/2019 -345.000.000
5 |Traslado | Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 225 25/04/2019 84.983.062
6 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No.252 14/05/2019 1.971.487
7 | Adiccion Inversion Directa DECRETO 316 05/06/2019 381.803.212
8 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 255 16/05/2019 2.370.444
9 |Traslado | Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 303 04/06/2019 453.038.345
10 | Traslado Inversion Directa RESOLUCION No. 342 20/06/2019 235.000.000
11 | Traslado | Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 361 03/07/2019 30.009.619
12 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 457 12/08/2019 1.640.000.000
13 | Traslado Gastos de Funcionamiento | pesoLUCION No.479 22/08/2019 509.205
14 | Traslado | Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 509 03/09/2019 391.171.462
15 | Traslado Gastos de Funcionamiento RESOLICION No 547 23-09-2019 17.500.000
16 | Traslado | Pasivos Exigibles RESOLUCION No 614 08-10-2019 $ 3,3361,305
17 | Traslado | Inversion Directa RESOLUCION No.638 22/10/2019 73.331.377
18 | Traslado | Inversion Directa RESOLUCION No. 701 14/11/2019 533.971.992
19 | Traslado Gastos de Funcionamiento RESOLUCION No. 705 19/11/2019 2.862.903
20 | Traslado Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 710 21/11/2019 395.316.911
21 | Traslado | Gastos de Funcionamiento | RESOLUCION No. 750 03/12/2019 106.974.410
Total 5.025.167.143

Fuente: Resoluciones Expedidas por la SDHT y Decretos Distritales
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Teniendo en cuenta los 19 actos administrativos que expidio la SDHT, relacionados
con las modificaciones presupuestales y los 2 Decretos de la Alcaldia Mayor de
Bogota. D.C, realizados en el trascurso de la vigencia 2019, se presentaron
modificaciones por $5.025.167.143, asi mismo con el Decreto 240 del 30 de abril de
2019, se presento una reduccion al presupuesto por $345.000.000 y con el Decreto
316 del 5 de junio de 2019 se incorporaron recursos por $381.803.212, lo que
determino un presupuesto definitivo por $177.007.588.212

Una vez revisadas los 21 actos administrativos que modificaron el presupuesto en
la vigencia 2019 y que estan relacionados con los diferentes rubros de
funcionamiento e inversién, cumplen con lo establecido en los articulos 63 y 64 del
Decreto Distrital 714 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto, y lo normado en
la Resolucion 037 del 6 de marzo 2019, de la Secretaria Distrital de Hacienda
acatando asi los requisitos que exige esa entidad para realizar y aprobar su tramite,
tales como son: Los CDP previos, las aprobaciones de Secretaria Distrital de
Planeacién para el caso de modificaciones en los proyectos de inversion,
aprobacion de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, las resoluciones de reconocimientos de los pasivos exigibles con sus
respectivos soportes, entre otros.

3.3.3.3. Ejecucidén de los Gastos de Funcionamiento e Inversion

La Secretaria Distrital de Habitat, para la vigencia fiscal del 2019, registré un
presupuesto disponible de $177.007.588.212, de los cuales $19.908.007.000 fueron
asignados para gastos de funcionamiento, es decir el 11.24% del presupuesto
disponible para la vigencia y los restantes $157.099.581.212 que representan el
88.76% del presupuesto, fueron orientados a los diferentes proyectos de inversion.

Del total del presupuesto disponible, al cierre de la vigencia 2019, la SDHT
constituyé compromisos por $151.707.191.743 cifra que corresponde 85.71%, de
ejecucion de los cuales registraron giros por $123.647.650.015, que representan
una ejecucion real del 69.85% vy constituyeron reservas presupuestales por
$28.059.541.728, equivalentes al 15.85% del presupuesto disponible.

3.3.3.4. Gastos de Funcionamiento

Para Gastos de Funcionamiento, la entidad apropio $19.908.007.000, suma que al
finalizar la vigencia de 2019, suscribié compromisos por $19.227.635.856, que
representan una ejecucion del 96.58 % del presupuesto disponible, de los cuales se

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 110231
Carrera32 A26 A10
PBX. 335888

91


http://www.contraloriabogota.gov.co/

_~

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Una Contraloria aliada con Bogota

realizaron giros por $18.999.892.390, equivalentes al 95.44% y se constituyeron
reservas por $227.743.466, el total ejecutado se orienté béasicamente a cubrir los
Servicios Personales $14.201.892.498 y por la Adquisicion de Bienes y Servicios
$5.705.814.502.

Lo ejecutado por Gastos de Funcionamiento $19.227.635.856, se oriento
basicamente a cubrir los gastos de los servicios personales $13.576.498.332, que
representa el 70.60% del valor total, de los cuales $9.974.399.362, fueron para
cubrir los Servicios Personales Asociados a la Nomina, $3.471.010.647, a las
contribuciones inherentes a la ndmina de los 101 cargos que tiene aprobados la
entidad, donde a 31 de diciembre de 2019, tenia 4 vacantes de cargos de libre
nombramiento y $131.088.323, a la remuneracion no constitutivas de factor salarial
y los restantes $5.650.862.524, a la adquisicion de bienes y servicios.

Por su parte la Adquisicibn de Bienes y Servicios, con un valor inicial de
$5.599.700.00, el cual fue adicionado en $106.114.502, para un presupuesto
definitivo de $ 5.705.814.502, al término de la vigencia presento compromisos por
$5.650.862.524, con una ejecucion del 99.04%, a través de la celebracién de 11
contratos en la modalidad de contratacion directa, 12 por minima cuantia, 13
ordenes de compra, 5 contratos por menor cuantia y 9 contratos por subasta
inversa.

Dentro de la Adquisicibn de Bienes y Servicios, el mayor valor ejecutado
correspondié adquisicion de servicios inmobiliarios por $3.048.960130, donde
sobresale lo erogado por arrendamiento $2.323.998.000, de los cuales aplico el
100% dirigidos al pago de cuatro contratos de administracion y arriendos de la sede
donde funciona la entidad, incluyendo el arriendo de los locales donde funciona el
archivo. El rubro de materiales y suministros con un disponible de $177.441.791
presento una ejecucion del 99.03% es decir $175.7127.505, de los cuales al término
de la vigencia se giraron $164.409.507, que corresponde a un 92.66%.

Igualmente, para la ejecucion del presupuesto de adquisicion de bienes y servicios,
se presenta una ejecucion del 87.11% representado en 29 contratos, con los cuales
se han cubierto las necesidades de alquiler de tres inmuebles para el
funcionamiento y atencién al ciudadano de la Entidad, el servicio de aseo y
cafeteria, el cubrimiento de algunas necesidades de tecnologia, y el programa de
seguros, entre otros.

La SDHT formulé el Plan de Adquisiciones a partir del analisis de las necesidades
para el funcionamiento de la Entidad. Con corte al 30 de septiembre, se ha
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ejecutado el 70.11% a través de la celebracion de: 9 contratos en la modalidad de
contratacion directa, 6 por minima cuantia, 9 érdenes de compra por acuerdo marco
y 5 selecciones abreviadas, que corresponden al 34% de ejecucion de
funcionamiento, el 66% restante corresponde a los gastos ejecutados para cubrir
las obligaciones laborales de la entidad.

3.3.3.5. Gastos de Inversién

Por inversion directa a diciembre 31 de 2019, la entidad registré un presupuesto de
$157.062.778.000 cifra que presentd una adicion por $36.803.212, quedando un
presupuesto definitivo de $157.099.581.212, el cual al término de vigencia presenta
compromisos por $132.479.555.887, equivalentes a una ejecucion del 84.33%, de
los cuales aplicd giros por $104.647.757.625, que corresponden a una ejecucion
real de tan solo el 66.61% del presupuesto disponible, quedando comprometidos
$27.831.798.262, en reservas presupuestales, las cuales afectaron el cumplimiento
de las metas en los diferentes proyectos en la vigencia 2019, por cuanto estos
recursos reservados se ejecutaran en el 2020, monto que representa el 17.71% del
presupuesto disponible de inversion.

Cuadro No. 27: Ejecucioén del Presupuesto de Gastos de Inversién Directa SDHT 2019.
Cifras en pesos $

% GIROS % GIROS /

INICIAL DISPONIBLE | COMPROMISOS EJECUCION ACUMULADOS DISPONIBLE
DIRECTA 157.099.581.212 | 132.479.555.887 84.33 104.647.757.625 66.61
487 Gestion de suelo para la
construccién de vivienda y 2.716.457.000 2.447.688.639 90.11 2.427.688.639 89.37
usos complementarios
33?éﬁ§;’y°a'a generacionde | 5534891 000| 3.434.416.725|  97.16 3.216.127.322|  90.98
1144-Gestion para el
suministro de agua potable en 1.370.807.009 1.370.682.009 99.99 1.343.156.841 97.98
el D. C.
1151-Formulacion  de la
politica de gestion integral del 2.351.664.826 1.893.502.826 80.52 1.864.758.826 79.30
héabitat 2018 - 2030
1153- Intervenciones | g3 530,600.000 | 78.145.063.027 |  83.82 52.661.316.791|  56.49
integrales de mejoramiento
417-Recuperacion,
incorporacion, vida urbana y 5.903.004.000 5.893.050.595 99.83 5.642.381.148 958
control de la ilegalidad
1075-Financiacion ~para el | 3 731 995000 | 23.225.951.064|  73.19 23.145530.584 |  72.94
desarrollo territorial
491- Fortalecimiento a la
gestion publica efectiva y 2.740.581.377 2.740.581.377 100 2.433.558.282 88.80
eficiente
1102- Fortalecimiento a la
gestion publica efectiva y 2.354.350.000 2.352.267.572 99.91 2.188.470.547 92.95
eficiente
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% GIROS % GIROS /
INICIAL DISPONIBLE | COMPROMISOS | & 3eciciON | ACUMULADOS | DISPONIBLE
418- Fortalecimiento | g 216 300.000|  9.578.006.636 98.58 8.355.223.248 85.99
institucional
7505 _ Fortalecimiento | 1 1/ 000000 |  1.398.345.397 96.50 1.369.545.397 94.52
Juridico Institucional

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS. Corte a diciembre 31 de 2019.

Del presupuesto destinado a los proyectos de inversion por $157.099.581.212,
quedaron $ 24.620.025.325, sin utilizar, recursos que sumados a las reservas por
$27.831.798.262, arroja un total de $52.451.823.587, que no fueron aplicados en
forma real, en la vigencia en analisis conforme al principio de anualidad, monto que
representa el 33.38% del presupuesto disponible por inversion, lo anterior denota la
falta de una adecuada y correcta planeacién, para la formulacion y ejecucién de los
proyectos establecidos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, la entidad
debe establecer controles efectivos por parte de los funcionarios encargados de la
gestion de la entidad, el no cumplimiento de las metas establecidas en todos los
proyectos de inversion que realiza la Secretaria Distrital del Habitat, crea riesgos,
por la gestidn fiscal antieconémica que puede generar no solo dafio al patrimonio
del Estado, si no que incide en forma negativa en el cumplimiento de los proyectos.

Para la vigencia auditada, la entidad presupuesto 11 proyectos de inversién del plan
de desarrollo, “Bogota Mejor Para Todos” los cuales estan contemplados en los ejes
Pilar Democracia Urbana 417, 487, 800, 1144,1151 y 1153, Transversal Gobierno
Legitimo Fortalecimiento Local y Eficiencia 418, 491,1102 y 7505 y Transversal
Nuevo Ordenamiento Territorial 1075, para lo cual la entidad comprometio
$132.479.555.887 y constituyo reservas presupuestales por $27.831.798.262, cifra
que corresponde al 17.71% del presupuesto disponible, la ejecucién de los recursos
no fue la mas apropiada, conforme al principio de anualidad ya que no se cumplieron
las metas fisicas previstas ejecutar en la vigencia 2019, debido a que estos
recursos se ejecutan en la préxima vigencia, el total ejecutado se destind
principalmente a los siguientes proyectos.

Al proyecto 1153, ‘Intervenciones integrales de mejoramiento” se le asigné un
presupuesto inicial $94.110.600.00, presentando una disminucion de $880.000.000
para un definitivo de $93.230.600.000, cifra que representa el 59.34 % del
presupuesto disponible para inversion de esta vigencia, de los cuales se ejecut6 el
83.82%, es decir $78.145.063.027, reportando giros del 56.49% representados en
$52.661.316.791,dejando reservas por $25.483.746.236, debido a que la entidad
dejo 16 contratos para su terminacion en el 2020, el total ejecutado se destind a
coordinar el 30% de las intervenciones para el mejoramiento Integral, conformar 57
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expedientes urbanos para la legalizacion de asentamientos de origen informal y
conformar 16 expedientes urbanos regularizacion de barrios de origen informal.

El Proyecto 1075 Estructuracion de Instrumentos de Financiacion para el Desarrollo
Territorial, conto con un presupuesto de $31.731.926.000, durante la vigencia la
entidad comprometio $23.225.951.084, de los cuales se presentaron giros por
$23.145.530.584, equivalente al 72.94%, del presupuesto disponible para este
proyecto, cifra que se destind a Realizar 100 por ciento de Seguimiento a la Gestion
de Instrumentos de Financiacion, Acompafar 1435 hogares victimas del conflicto
residentes en Bogot4 en la prestacion a programas o esquemas financieros de
Acceso a Vivienda, Apoyar la gestién de 5 Hectareas Utiles para la Construccion de
Vivienda de Interés Social-VIS, mediante la aplicacion de Instrumentos de
Financiacion, Acompafar 1435 hogares victimas del conflicto residentes en Bogota
en la presentacion A Programas O Esquemas Financiero de Acceso a Vivienda y
Pagar 100% los pasivos exigibles que cumplan con las condiciones Técnicas,
Financieras y Juridicas para proceder a su finalizacion.

Con relacioén al proyecto 0418, Fortalecimiento Institucional conto con presupuesto
disponible de $9.716.300.000, presento giros del 85.99% es decir, $8.355.223.248
y constituyé reservas por $1.222.783.388, presentando un total de compromisos del
98.58% que corresponden a $9.578.006.636.

El proyecto 0417, Control a los procesos de enajenacién y arriendo de vivienda, con
un presupuesto de $6.238.004.000, presento en lo corrido de la vigencia una
disminucion de $335.000.000, quedando wun presupuesto definitivo de
$5.903.004.000, cifra que se ejecutdé en el 99.83% es decir, $5.893.050.585,
presentando giros por $5.642.381.148, destinados a Monitorear 100 % poligonos
identificados de control y prevencion en areas susceptibles de ocupacion, Tramitar
el 100% de las solicitudes de matricula de arrendamiento y radicaciéon de
documentos para la enajenacion de inmuebles destinados a viviendas en los
términos previstos en la ley y Atender 100% las intervenciones por incumplimiento
a las normas que regulan los enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados
a vivienda en los términos de la ley.

La evaluacion de las metas de los proyectos de la “Bogota Mejor para Todos”, estara
contenida en el capitulo de Planes, programas y proyectos.

3.3.3.5.1 Hallazgo administrativo y presunta incidencia disciplinaria, por superar los
limites del 20% del presupuesto de la vigencia anterior en la constitucion de
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reservas presupuestales de gastos de inversion, originando una reduccién
presupuestal de $345.000.000 para la vigencia 2019.

El Alcalde Mayor de Bogota expidio el Decreto No. 240 de 30 de abril 2019 "Por
medio del cual se efectia una reduccién en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones de Bogot4, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019", el cual en su parte considerativa
expone: “(...) Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Acuerdo Distrital
5 de 1998, en cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del
Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
presupuesto de inversion del afio anterior. (...)

(...) Que acorde con lo citado, al sobrepasar el 4% establecido para funcionamiento y el
20% para inversion de acuerdo con lo determinado en el Acuerdo Distrital 5 de 1998, es
necesario efectuar una reduccién en el presupuesto vigente 2019, que tenga como
referente el exceso mencionado (...)"

Teniendo en cuenta la expedicion del Decreto No. 240 de 30 de abril 2019 el
presupuesto de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, registré una reduccion de
$345.000.000 en sus gastos de Inversion implicando un castigo al presupuesto de
la vigencia 2019, este castigo se origina en una deficiente programacion y
planeacién de la ejecucion presupuestal, conllevando a que la entidad deba
constituir un volumen de reservas presupuestales al finalizar la vigencia, que supera
los limites establecidos para ello.

El no cumplimiento de las metas establecidas en todos los proyectos de inversion
que realiza la Secretaria Distrital del Habitat crea riesgos, por la gestion fiscal
antiecondmica que puede generar no solo dafio al patrimonio del Estado, si no que
incide en forma negativa en el cumplimiento de los proyectos.

La situacion descrita contraviene lo normado en el Acuerdo No. 005 del 30 de abril
de 1998 “Por el cual se modifica el Estatuto Organico del Presupuesto para el
Distrito Capital”’, expedido por el Concejo de Bogota, D.C., como también lo
establecido en los literales b), c), d), e) y f) del articulo 2, en la Ley 87 de 1993
Igualmente se presume estarian infringiendo los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

Valoracion de la respuesta
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Mediante oficio No. 2-2020-09392 del 22 abril de 2020, la administracion de la SDHT
presento respuesta a la observacion y para este caso manifestd, que:

“Finalmente, mediante Resoluciéon SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017 por el cual
se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del
Distrito Capital , la Secretaria de Hacienda defini6 en el capitulo de cierre presupuestal, que
“El uso de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su constitucion esta sujeta a
la verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria a aquellos en que, de
no constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio de la Entidad
respectiva (...)". Pese a lo anterior, el mismo manual operativo ha definido que: “Relacion
de reservas presupuestales EI monto de las reservas presupuestales constituidas en una
vigencia fiscal se obtiene del Informe de Ejecuciéon Presupuestal y resulta de: RESERVAS
PRESUPUESTALES = (TOTAL DE COMPROMISOS ACUMULADOS) - (TOTAL DE
GIROS ACUMULADOS) Las reservas presupuestales se constituyen por cada rubro y
fuente de financiacion, sobre los compromisos debidamente perfeccionados, sobre las
ofertas de compra de predios o resoluciones de expropiaciéon de conformidad con lo
establecido en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 y sobre convenios firmados que cuenten
con los correspondientes certificados de registro presupuestal. Las entidades de la
Administracién Central, los Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas
Especiales que efectian los registros diariamente en el Sistema de Informacién del
Presupuesto Distrital pueden generar el reporte por este sistema. A partir de la vigencia
2013, las Reservas Presupuestales no se incorporaran al presupuesto de la vigencia. Esta
nueva situacion implica que se efectuaran dos tipos de ejecucion: la del presupuesto de la
respectiva vigencia y la del presupuesto de reservas. Por lo anterior, los compromisos
conservaran el mismo nimero del CDP y CRP de la vigencia anterior que los origing, y con
base en éstos, se procedera a realizar los respectivos giros. No habra generacion de saldo
de reservas, ni se ejecutaran reemplazos de CDP, ni CRP de reservas presupuestales
(Circular SDH - 018 del 20 de diciembre de 2012)”".

Si bien es cierto en la repuesta la Entidad comenta: “establece realizar un seguimiento
efectivo al presupuesto y de esta forma controlar que los recursos se ejecutaran segun lo
planeado y de esta forma evitar que se constituyeran reservas presupuestales que
generaran la reduccion de recursos establecida en el articulo 1° del Acuerdo 5 de 1998,
esta situacion no se dio para la vigencia 2018, toda vez que el castigo presupuestal
se origind en el alto volumen de reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2018, el cual afecto el presupuesto de inversién de la vigencia 2019,
en $345.000.000

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en el
Plan de Mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogota para lo
de su competencia.
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3.3.3.6. Cierre Presupuestal
3.3.3.6.1. Cuentas Por Pagar a 31 de diciembre de 2019

La Secretaria Distrital del Habitat, en cumplimiento a lo establecido en la Circular de
Cierre Presupuestal N0.003 de 2019, de la Secretaria Distrital de Hacienda present6
las Cuentas por Pagar OPGET a 31 de Diciembre de 2019, las cuales se verificO y
constatd en la fuente, y correspondieron a 470 6rdenes de pago que suman
$8.148.270.031, de las cuales 16 correspondieron a gastos de funcionamiento y 454
a inversion, cuentas que cumplen con lo establecido en la Resolucién 037 del 6 de
Marzo de 2019 y reflejadas en OPGET de la Secretaria de Hacienda-Direccion
Distrital de Tesoreria para lo de su competencia, conforme a la normatividad
vigente.

Cuadro No. 28: Cuentas por pagar vigencias 2018 y 2019
Cifras en Pesos $

GIROS GIROS CUENTAS POR | % C X PAGAR
VIGENCIA | COMPROMISOS | picilemBRE | ACUMULADOS PAGAR | GIROS ACUM
2018 147.892.309.114 | 42535.142.835 | 116.697.942.363 | 28.511.438.800| 24,43
2019 151.707.191.743 | 53.392.053.742 | 123.647.650.015|  8.148.270.031 6.58

Fuente: Informacion Ejecuciones Presupuestales vigencias 2018 y 2019.

Del valor total de cuentas por pagar a 31 diciembre de 2019, por $ 8.148.270.031 al
finalizar la vigencia de 2019, tienen una participacién del 15.26% de los giros
efectuados en el ultimo mes del afio, que fueron de $53.392.053.742 y un 6.58%
del total de giros realizados en la vigencia por $123.647.650.015.

Una vez revisadas las cuentas por pagar por $8.148.270.031, al cierre de la vigencia
2019, se puede concluir que estas presentaron una disminucién del 349.90%, frente
a las cuentas por pagar de la vigencia 2018, constituidas en $28.511.438.890.

3.3.3.6.2. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2018

La Secretaria Distrital del Habitat, reporté en la vigencia 2018, en el aplicativo
SIVICOF de la Contraloria de Bogot4, a 31 de diciembre, reservas presupuestales
por valor de $31.194.366.750, de las cuales, el 99% estan representadas en los
gastos de inversion y corresponden a 134 compromisos por valor de
$30.859.000.264, las de funcionamiento estan representadas en 34 compromisos
por valor de $336.366.486, de acuerdo al Cierre Presupuestal de la vigencia 2018.
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3.3.3.6.3. Reservas Presupuestales ejecutadas a 31 de diciembre de 2019

En lo corrido de la vigencia 2019, se realizaron anulaciones de las reservas
presupuestales por $243.344.000, obteniendo un total de $30.951.022.750, de las
cuales reporto giros de $25.993.673.349, con una ejecucion del 83.98% y procedio
a fenecer saldos de reservas presupuestales de inversion, por valor de
$4.957.349.401, en cumpliendo lo establecido en la Circular Conjunta de Cierre
Presupuestal No. 003 de 2019 y la Resolucion 037 del 6 de marzo 2019 de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Cuadro No. 29: Reservas Presupuestales Constituidas A 31-12-2019-SDHT

Cifras en Pesos $

CONCEPTO N° BENEFICIARIOS VALOR RESERVAS
Gastos de Funcionamiento 28 227.743.466
Inversion 162 27.831.798.262
TOTAL 190 28.059.541.728

Fuente: Listado de reservas presupuéstales vigencia 2019 expedido por la Secretaria Distrital de Habitat.

Al cierre de la vigencia 2019, la SDHT constituy6 190 reservas presupuestales que
suman $28.059.541.728, de las cuales 28 reservas fueron constituidas por gastos
de funcionamiento por un valor de $227.743.466 y 162 por inversion que
corresponden a $27.831.798.262, reservas que estan acorde a lo establecido en la
Circular Conjunta de cierre presupuestal No. 003 del 28 de junio de 2019, de la
Secretaria Distrital de Hacienda y Secretario Distrital de Planeacién. Las reservas
constituidas al cierre de la vigencia 2019, por $28.059.541.728, presentan una
disminucién del 10%, es decir inferior en $3.119.436.675, con respecto a los
$31.194.366.750, de reservas constituidas al cierre de la vigencia 2018.

A 31 de Diciembre 2019, la SDHT ejecuté $151.707.191.743, de los cuales
$132.479.555.887, corresponden a Inversion Directa, realizando giros  por
$104.647757.625, que representan el 69.85% del total de presupuesto disponible,
los restantes $ 27.831.798.262, fueron constituidos como reservas presupuestales
de inversion, recursos que representan el 15.72% de los recursos disponibles en la
vigencia que se ejecutaran en la vigencia 2020, afectando las metas reales de los
diferentes proyectos del plan de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”.

Evaluada la justificacion a cada una de las reservas constituidas a 31 diciembre de
2019, sobresalen la reserva por $3.470.135.543, a cargo del proyecto 1153
denominado Intervenciones integrales de mejoramiento por el Contrato de obra 469
celebrado el 6 de junio de 2019, cuyo objeto es: ejecutar las obras de mejoramiento
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de vivienda en la modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por la
SDHT, con un plazo de 7 meses el cual de acuerdo al anexo técnico se planteo su
ejecucion por bloques de vivienda de hasta 100 mejoramientos en dos fases cada
uno, fase 1 de validacion de las viviendas y fase 2 de ejecuciébn de los
mejoramientos de vivienda. Es importante mencionar que el contrato fue adicionado
y prorrogado, constituyendo una reserva presupuestal por $4.500.000.000.

Asi mismo, se destaca la reserva por $4.783.541.441, a cargo del proyecto 1153
denominado Intervenciones integrales de mejoramiento por el Contrato de obra No.
470 del 6 de junio de 2019, suscrito con el CONSORCIO MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA, cuyo objeto es ejecutar las obras de mejoramiento de vivienda en la
modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por la SDHT. Se plante6 su
ejecucion por bloques de vivienda de hasta 100 mejoramientos en dos fases cada
uno, fase 1 de validacion de las viviendas y fase 2 de ejecuciébn de los
mejoramientos de vivienda es asi como en primer lugar, se requiere culminar la
ejecucion de los mejoramientos del contrato inicial en el afio 2020, adicionalmente,
teniendo en cuenta el atraso no imputable al contratista de obra y que obedece a
situaciones de fuerza mayor representadas en condiciones climaticas, problema de
orden publico, entre otros, se requiere culminar la ejecucion de los mejoramientos
del contrato inicial en el afilo 2020- en el mes de diciembre de 2019, se estima tener
un avance de 218 mejoramientos ejecutados y entregados a satisfaccion y en el afio
2020, se realizara la ejecucion de los restantes 436 mejoramientos entregados al
contratista.

Igualmente, se destaca la reserva presupuestal constituida por $2.918.581.025,
dentro del proyecto 1153 denominado intervenciones integrales de mejoramiento
contrato 585 del 16 de septiembre de 2019, con la UNION TEMPORAL BYGING
SH, cuyo objeto es realizar la construccion de las obras de mejoramiento de espacio
publico en el nodo comercial del territorio con oportunidad Cerros Nororientales,
debido a que no es posible terminar la obra en los tiempos establecidos inicialmente,
por lo que se establecié una prorroga justificada y avalada por la interventoria,
segun oficio radicado en la SDHT con el no. 1-2019-45173 y de acuerdo a lo anterior
dicha obra sobrepasa la vigencia hasta el dia 31 de marzo de 2020.

Por el proyecto 1153, denominado intervenciones integrales de mejoramiento se
constituy6 una reserva presupuestal $1.276.832.400, correspondiente a la adicion
No 1y prorroga No 1 del contrato 495 consorcio habitabilidad 2019, cuyo objeto
es realizar la interventoria técnica ,juridica social, administrativa y financiera para la
ejecucion de las obras de mejoramiento en la modalidad de habitabilidad en los
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territorios priorizados por la secretaria correspondiente a los contratos 470-2019 y
469-2019, el plazo supera la vigencia del afio en curso.

3.3.3.6.4. Pasivos exigibles ejecutados en el 2019.

La Secretaria Distrital del Habitat, para la vigencia 2019, presupuesté para el pago
de Pasivos Exigibles $16.652.279.624,00, de los cuales al término de la vigencia
presentd giros por $11.694.930.222,67, quedando $4.957.349.401,33 sin ejecutar,
es decir el 27.76% del presupuesto por este concepto.

Cuadro No. 30: Valor Pasivos vigencias 2017, 2018 y 2019
Cifras en pesos $

VIGENCIA MONTO
2017 18.507.608.880
2018 13.329.907.432
2019 16.652.279.624

Fuente: Subdireccién Financiera SDHT.

Es importante mencionar, que de los $11.457.748.302, de pasivos exigibles
proyectados a ejecutar dentro de las vigencias 2014-2018, la Secretaria destiné
$6.998.453.520, a Subsidios Distritales de vivienda, generados en los planes de
desarrollo de la “Bogota Humana y Bogota Positiva” por compromisos adquiridos
con hogares victimas del conflicto interno armado y de otras vulnerabilidades a
través del Subsidio Distrital de Vivienda o carta cheque, asignados que aun no han
sido desembolsados, debido a que los beneficiarios no han encontrado una solucion
de vivienda donde aplicar dicho subsidio. La SDHT expidi6 las Resoluciones 2380
de 2012, 894 de 2013 y 1116 de 2014, en las que asigno 214 Subsidios Distritales
de Vivienda en Especie para el retorno y reubicaciéon de 214 familias Embera
victimas del conflicto interno armado, quienes cuentan con el Subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural (VISR) que otorga el Banco Agrario de Colombia, para lograr
el cierre financiero de un proyecto de vivienda de interés social rural que garantice la
reubicacion.

Teniendo en cuenta que el Banco Agrario, seleccion6 la figura de Gerencias
Integrales para administrar los recursos entregados para el desarrollo de los
proyectos, asi como la de realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras y a la
inversion de los recursos del Subsidio VISR, ésta Secretaria establecid que el
desembolso de los recursos del Subsidio Distrital de Vivienda, se realizaria a la
cuenta especial de la Gerencia Integral designada por el Banco Agrario de manera
proporcional al avance fisico de las obras cuando el Banco informe y certifique al
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Distrito sobre el cumplimiento y recibo a satisfaccion de las mismas, anexando copia
del correspondiente recibo por parte del interventor del proyecto.

3.3.3.6.5.  Vigencias Futuras:

La Secretaria Distrital del Habitat, no constituyo vigencias futuras durante la vigencia
fiscal 2019, como fue corroborado en el area financiera durante la fase ejecucion de
la auditoria y mediante oficio 2-2020-01267 del 13 de enero de 2020, en
cumplimiento al radicado de la Contraloria de Bogota N°-1-2020-00.511 del 10 de
enero de 2020, ante la SDHT, lo anterior de acuerdo a la Ley 819 del 2003 en su
articulo 12 referente a vigencias futuras ordinarias.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
Para esta vigencia no se produjeron.
4.2 ATENCION DE QUEJAS

4.2.1 DPC 1975-19, Se dio respuesta definitiva con Radicado de la Contraloria de
Bogota D.C. No. 2-2020-07424 del 29 de abril del 2020.

4.2.2 Solicitud Personeria de Bogota-Sinprocc 753445-2019, relacionada con la
captacion de recursos del representante legal sin autorizacion en la OPV25 de Nov-
Manzana 52.

Una vez evaluada la solicitud, se establecio lo siguiente:

4.2.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omision
del deber de denuncia y de inspeccion, vigilancia y control, por la no utilizacion de
mecanismos preventivos y sancionatorios pecuniarios, para la efectividad de la
mision, objetivos, finalidad, funciones y estructura de la SDHT, derivada de las
presuntas acciones de captacion sin la debida autorizacion al Representante Legal
de la OPV 25 de Nov, Manzana 52.

Mediante comité de seguimiento dentro del Convenio Interadministrativo 206 de
2014, suscrito el 30 de noviembre de 2015 entre Metrovivienda y Secretaria Distrital
del Habitat, dentro del Proyecto de Inversion 488 del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” se presenta y aprueba el proyecto OPV 25 de noviembre, Mz52 ubicada
en la Localidad de Bosa, para gestionar soluciones de vivienda a 200 familias,
victimas del conflicto armado en condicién de desplazamiento forzado.

Para materializar el proyecto se entregd por cesion inmueble urbano, a través de
Metrovivienda, segun escritura publica N° 1251 de 01 de noviembre de 2013
proferida por la Notaria 45 de Bogota.

Dentro de ese proceso es la SDHT, la entidad encargada de tramitar y otorgar los
permisos para captacion de recursos, que se otorga a las Organizaciones Populares
de Vivienda, en adelante OPV, para la realizacion de los proyectos destinados a
vivienda por autogestion o participacion comunitaria. Dentro de esa funcion se
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 110231

Carrera32 A26 A10
PBX. 335888

103


http://www.contraloriabogota.gov.co/

_~

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Una Contraloria aliada con Bogota

asigna la misionalidad de control, inspeccion y vigilancia, derivada de las acciones
de captacion.

En el presente caso el representante legal de la OPV 25 de nov, Mz52, no solicito
el permiso para captacion de recursos, que se otorga a las mismas para esa
actividad sobre los recursos econdmicos de los afiliados a los proyectos destinados
a vivienda por autogestion o participacion comunitaria; aun asi se establecio la
captacion sin la debida autorizacion.

Observa la Contraloria de Bogotéa, D.C., que no fueron debidamente cumplidos los
postulados misionales de control, inspeccion y vigilancia, por la SDHT, consistentes
en el permanente examen y verificacion de las actividades derivadas de las
gestiones adelantadas por el representante legal de la OPV 25 de nov, Mz52.
Concretamente la SDHT, no ha iniciado acciones de tipo sancionatorio y de otra
naturaleza, contra él o los representantes legales de la OPV-25 de nov-Mz-52, por
la captacion de recursos y esta en la espera de la solicitud del permiso del caso.

Es importante connotar, que la gestion estatal debe corresponder a actos
correctamente disefiados, planeados, acorde a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico; es decir, el ordenamiento juridico busca que la gestion
estatal no sea el resultado de la improvisacion.

Ahora bien, las funciones de inspeccion, vigilancia y control, implican la utilizacion
de mecanismos preventivos y sancionatorios pecuniarios, encaminados a hacer
efectivos la mision, objetivos, finalidad, funciones y estructurados l6gicamente, que
permiten la planeacién, armonizacion, unificacion y estandarizacion del ejercicio de
la vigilancia y control en la SDHT. Y esta es relacionada con el manejo,
aprovechamiento o inversion de recursos captados del publico, como una
manifestacion del intervencionismo del Estado Social de Derecho, consagrado en
la Carta Magna.

Ello con miras a la proteccion de los derechos y el orden juridico; para proteger y
garantizar el cumplimiento de los cometidos estatales constitucionalmente
consagrados, y, dirigidos basicamente a la satisfacciébn del interés general.
Situacion que en el presente caso no sucedid; ya que en acta de visita administrativa
de 10 de marzo de 2020, la SDHT, indic6 al responder las siguientes preguntas:

Sirvase informar si en la actualidad la OPV-25 de Noviembre, le ha sido otorgado permiso
para captacién de recursos.
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Respuesta: Una vez verificado el Sistema de Informacion Distrital de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Vivienda -SIDIVIC-, se constat6 que la OPV 25 de noviembre, con registro de
enajenador No. 2012073 del 13 de abril de 2012, pero no ha radicado hinguna solicitud de
captacién de recursos, ni ningun permiso de escrituracién para adelantar programas de
vivienda por autogestion para sus afiliados. (Subrayas extratexto)

Pregunta: Sirvase informar que presuntas acciones u omisiones fueron realizadas por los
servidores a cargo del asunto objeto de la presente diligencia; y que acciones desplegara
la SDHT para el mantenimiento del orden juridico.

Respuesta: Teniendo en cuenta lo anterior, a través de la Subdireccion de Investigaciones
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat se ha dado cumplimiento a las
actividades de control conferidas a esta entidad, mediante el inicio de actuaciones
administrativas de tipo sancionatorio que surgen del incumplimiento de las normas a que
estan sujetas la Organizaciones Populares de Vivienda en desarrollo de programas de
vivienda para sus afiliados por sistemas de autogestién o participacion comunitaria, por lo
gque actualmente se encuentran en tramite las siguientes investigaciones administrativas en
contra de la OPV 25 de Noviembre, las cuales se discriminan asi:

EXPEDIENTE OPV INFRACCION
3-2019-00824-2 [ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV|No presento los estados financieros
3-2019-00827-6 [ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV|No present6 los estados financieros
3-2019-02717-14|ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV No present6 presupuesto
3-2019-02715-14|ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV No present6 presupuesto

3-2018-01537 |ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV| Por no atender un requerimiento

3-2018-07314 |ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV Enajenacion ilegal
3-2019-02138-1 [ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV| Por no atender un requerimiento

No se observa en la respuesta relacion al tema de la captacién de recursos, si existe
0 no, frente a las denuncias formuladas por la Personeria de Bogota. Ademas, por
las omisiones en cumplimiento de la mision de inspeccion, control y vigilancia no ha
iniciado actuacion alguna.

En el acta de visita se hizo especial énfasis para establecer si existié la captacion
de recursos del publico por parte del representante legal de la OPV-25 de Nov- Mz
52, y respondi6 que:

“Respuesta:

En el marco de nuestras competencias legales, mediante Resolucion 3107 de 10 de
diciembre de 2019, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, impuso a la
ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE multa por valor de
56.542.309.
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Ahora bien, respecto de la actividad del Representante Legal de la OPV es importante
sefalar que la configuracion de alguna conducta relacionada con la actividad de captacion
de recursos, debe ser investigada por la Fiscalia general de la Nacion.”

Una vez analizada la respuesta se estableci6 que no se obtuvo en manera
satisfactoria, ya que la SDHT, tiene facultades, atribuciones, competencias y talento
humano para establecer si efectivamente existi6 o no captacion. Ademas, no fue
informada esta situacion a la Superintendencia Financiera, con fundamento en el
principio de colaboracion armoénicay lograr frenar la captacion tantas veces referida.

En acta de seguimiento realizada en la Sala de Juntas 4 Piso Personeria de Bogota
D.C. - Sede Centro, el dia 27 de febrero de 2020: integrada por la Personeria de
Bogota- Delegada para el Sector Habitat, Contraloria de Bogota D.C.- Direccion
Habitat y Ambiente Subdireccion de Control Urbano, Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano ERU-Coordinacion de Gestion Interinstitucional - Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacibn—Secretaria Distrital
del Habitat -Subsecretaria Gestion Financiera, se ha mencionado que los miembros
de la OPV25, superan la tarifa legal en mas de 200 miembros y que al parecer el
representante legal tiene una sala de ventas. El texto es el siguiente:

“La ERU indica que las dificultades del proceso de la OPV también obedecen al marco legal
del proyecto de vivienda, que buscaba incluir a la poblacion victima del conflicto armado,
para la cual se organizan en la OPV. Se hace un recuento de como se desarroll6 el proyecto
de vivienda de la OPV 25 de Noviembre en la convocatoria VIPA. Entre los problemas que
se indican se encuentra que la comunidad considera que al ser propietarios del predio,
pueden acceder a las 402 viviendas construidas, lo cual no es cierto debido a que la OPV
solo puede tener 200 miembros, si bien es cierto, las demas viviendas construidas son para
victimas que hacen parte de los listados que tiene el distrito, ademas, dentro de la
organizacion existen algunas situaciones como la del que el representante legal de la OPV
al parecer tiene una sala de venta. Lo que genera desinformacion entre las personas.”

Las anteriores circunstancias, nos permiten inferir que presuntamente, se realizaron
operaciones sin la autorizacion requerida. Motivo por el cual, es dable trasladar a
los organismos competentes la ocurrencia de los hechos, para que sean ellos
quienes establezcan la veracidad de las presuntas acciones y omisiones a que haya
lugar.

La SDHT, en su pagina web: https://www.habitatbogota.gov.co/node/152, publica los
tramites necesarios para realizar la actividad de captacion de recursos. Si una
persona juridica no inicia dicho tramite y capta recursos sin la autorizacion
correspondiente, dentro de las obligaciones legales contenidas en el numeral 24 del
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articulo 34 de la Ley 734 de 2002, la SDHT, debio informar a las entidades
competentes para su judicializacion, intervencion y cesacion de actividades en ese
sentido.

Para ese proposito la SDHT esta obligada a cumplir las siguientes disposiciones:

o Decreto 2391 de 1989, por el cual se reglamenta el articulo 62 de la Ley 9 de
1989y el articulo 3 del Decreto Ley 78 de 1987, en desarrollo de las actividades
de las Organizaciones Populares de Vivienda.

« Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Decreto 100 de 2004, por el cual se compilan y actualizan disposiciones
relacionadas con captacion de recursos para el desarrollo de planes y programas
de vivienda adelantadas por Organizaciones Populares de Vivienda, se
establecen porcentajes de obra para la radicacién de documentos y condiciones
para el anuncio y comercializacion de proyectos inmobiliarios a traveés de
entidades fiduciarias.

e Resolucion 44 de 1990 Superintendencia de Sociedades, por medio de la cual
se reglamenta la recepcion anticipada de dineros con destino al desarrollo de
planes y programas de vivienda adelantados por el sistema de autogestion,
participacion comunitaria 0 autoconstruccion.

o Resolucion Distrital SDHT 879 de 2013, por medio de la cual se regulan algunos
tramites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat — Subsecretaria
de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda y se dictan otras disposiciones

o Resolucion Distrital SDHT 151 de 2015, por la cual se adiciona la Resolucion
879 de 2013 “Por medio de la cual se regulan algunos tramites que se adelantan
ante la Secretaria Distrital del Habitat - Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Vivienda-, y se dictan otras disposiciones

Al no existir permiso para actividades de captacion y al producirse ellas sin la
aprobacion del caso, se activa el proceso de intervencion sobre el gestor de los
recursos captados, sin la debida autorizacién; situacion que echa de menos este
organo de control, en el presente caso.

Los actos de gestion establecidos como acciones u omisiones se constituyen en
una posible infraccion, a los Decretos: 2391 de 1989, Decreto 1077 de 2015,
Decreto 100 de 2004, Resolucion 44 de 1990 Superintendencia de Sociedades, por
el medio de la cual se reglamenta la recepcion anticipada de dineros con destino al
desarrollo de planes y programas de vivienda adelantados por el sistema de
autogestion, participacibn comunitaria o0 autoconstruccion. Resolucion Distrital
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SDHT 879 de 2013, por medio de la cual se regulan algunos tramites que se
adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat — Subsecretaria de Inspeccion
Vigilancia y Control de Vivienda y se dictan otras disposiciones. Resolucion Distrital
SDHT 151 de 2015, por la cual se adiciona la Resolucion 879 de 2013 “Por medio de
la cual se regulan algunos trdmites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat
- Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan otras
disposiciones.

La anterior conducta puede estar inmersa en las causales de infraccion al articulo
67 del Codigo de Procedimiento Penal vigente en la época de los hechos, como
también de la Ley disciplinaria consagradas en el numeral 1 del articulo 34 de Ley
734 de 2002.

Esta situacion se consolida posiblemente ante la omision del deber de denuncia y
de inspeccion, vigilancia y control, por la no utilizacion de mecanismos preventivos
y sancionatorios pecuniarios, para la efectividad de la misidn, objetivos, finalidad,
funciones y estructura de la SDHT, derivada de las presuntas omisiones de sus
agentes y autoridades.

Respuesta aportada por la entidad:

De conformidad con la comunicacion radicada en Contraloria de Bogota D.C. con el
No. 1-2020-09506 de junio 4 de 2020, oficio de la SDHT 2-2020-11771 de junio 4
de 2020, la administracion respondi6 las observaciones presentadas en el informe
preliminar y allegé los soportes de éstas.

Valoracion de respuesta del sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta que suministré la SDHT, después de un relato sobre el
tramite que deben cumplir las personas juridicas para el desarrollo de las OPV, la
funcion y misionalidad de la SDHT, se enuncia informacion y actuaciones que no
fueron consignadas en el Acta de Visita Administrativa del 10 de marzo de 2020,
siendo este el tramite oportuno para informar adecuadamente acerca de los hechos
investigados.

Las actas de visita administrativa, son un espacio interinstitucional para que la
SDHT vy la Contraloria de Bogota, D.C., interactien en la busqueda de la realidad
de los hechos; por tanto es la oportunidad para que la administracion adicione,
aclare y entregue documentos sobre cada situacion especifica tratada. En ese orden
de ideas y con la coordinacion de la Oficina Asesora de Control Interno, se procedio
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a realizarla con cada funcionario o contratista de las areas involucradas a fin que la
situacién fuese dilucidada con la mayor claridad, especificidad y asi obtener la
informacion actualizada y proceder a la evaluacion correspondiente.

Por ello especificamente se formul6 esta pregunta y se obtuvo la respuesta que se
cita.

“Pregunta: Sirvase informar que presuntas acciones u omisiones fueron realizadas por los
servidores a cargo del asunto objeto de la presente diligencia; y que acciones desplegara
la SDHT para el mantenimiento del orden juridico.

Respuesta: Teniendo en cuenta lo anterior, a través de la Subdireccién de Investigaciones
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat se ha dado cumplimiento a las
actividades de control conferidas a esta entidad, mediante el inicio de actuaciones
administrativas de tipo sancionatorio que surgen del incumplimiento de las normas a que
estan sujetas la Organizaciones Populares de Vivienda en desarrollo de programas de
vivienda para sus afiliados por sistemas de autogestién o participaciébn comunitaria, por lo
gque actualmente se encuentran en tramite las siguientes investigaciones administrativas en
contra de la OPV 25 de Noviembre, las cuales se discriminan asi:

EXPEDIENTE OPV INFRACCION
3-2019-00824-2 |ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV|No present6 los estados financieros
3-2019-00827-6 |[ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV|No present6 los estados financieros
3-2019-02717-14|ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV No present6 presupuesto
3-2019-02715-14|ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV No present6 presupuesto

3-2018-01537 |ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV| Por no atender un requerimiento

3-2018-07314 |ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV Enajenacion ilegal
3-2019-02138-1 |[ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV| Por no atender un requerimiento

En el caso de la denuncia ante la Fiscalia 134 Seccional, mediante oficios 2-2019-
28821 del 6 de junio de 2019, y 2-2019-52265 del 24 de septiembre de 2019, Caso
Noticia N° 110016000050201919655; a la sefiora gerente, y los 2 auditores no se
les explico ni informé tal hecho en el Acta de Visita Administrativa de marzo 10 de
2020, entonces como podria la Contraloria de Bogota inferir que tal actuacion
existio, si nunca fue manifestada expresamente, como se realiza ahora con la
respuesta.

Denota este Organo de Control que no existe la notificacion de los hechos a la
Superintendencia financiera para lo de su competencia, en igual forma a la
Personeria de Bogotda, quejosa en el presente caso.

Una vez analizada la respuesta y al conocerse la informacion posterior a la
celebracion del Acta de Visita Administrativa de 10 de marzo de 2020, consistente
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en la denuncia presentada ante la Fiscalia General de la Nacidn, se retira la
incidencia penal, dejando la observacion con la incidencia disciplinaria.

Por lo anterior se ratifica esta observacion y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria que debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

4.2.3 Solicitud Personeria de Bogota-Sinprocc 753445-2019, relacionada con el
Subsidio Complementario de Vivienda a la sefiora Maria Bermeo B.

Una vez conocida la comunicacion enviada por la Personeria de Bogota- Delegada
para el Habitat y los Servicios Publicos relacionada con la situacion de la sefiora
Maria Ariela Bermeo Bahos identificada con la cedula de ciudadania N°
40.093.007., integrante de los beneficiarios de la OPV 25 de Noviembre, Manzana
52, respecto de la existencia de bienes inmuebles adicionales y diferentes al
subsidio otorgado mediante Resolucion SDHT N° 478 de 2019 y sobre la verificacion
sobre la habitabilidad del hogar asignado.

Para tal propdsito fue se procedid a realizar acta de visita administrativa de 28 de
febrero de 2020, a la SDHT; con el fin avocar el conocimiento de las circunstancias
de tiempo, modo Yy lugar relacionado con los hechos.

Por lo anterior, la Subsecretaria de Gestidn Financiera de la SDHT mediante la
expedicion de la Resolucion N° 478 del 12 de agosto de 2019, le asigné de manera
complementaria al subsidio ya otorgado por el Gobierno Nacional en el marco del
Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA), el subsidio
distrital de vivienda a la sefiora Maria Ariela Bermeo Bahos, identificada con cédula
de ciudadania 40.093.007.

Acorde con lo establecido en la parte considerativa de la referida Resolucion, el
hogar cumplié con las condiciones para ser beneficiario del subsidio distrital de
vivienda, después de haberse realizado las siguientes consultas:

De acuerdo con lo expuesto, la SDHT verificO mediante consulta en la Ventanilla
Unica de Registro que administra la Superintendencia de Notariado y Registro
(VUR), que el hogar de la sefiora Maria Ariela Bermeo Bahos, para el momento de
la asignacién del subsidio distrital por parte de la SDHT no tenia propiedad
registrada a su nombre de acuerdo con la consulta realizada en la Ventanilla Unica
de Registro que administra la Superintendencia de Notariado y Registro, para el
momento de la asignacion del subsidio distrital por parte de la SDHT, el hogar de la
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seflora Maria Ariela Bermeo Bahos, no tenia ninguna propiedad registrada a su
nombre.

Segun lo consultado por la SDHT, Actualmente, en la Ventanilla Unica de Registro
gue administra la Superintendencia de Notariado y Registro, la Unica propiedad que
registra a su nombre, es la otorgada con subsidios del Gobierno Nacional en el
marco del Programa VIPA y de la SDHT a través del Convenio Interadministrativo
N° 206 de 2014, ubicada en el proyecto “Porvenir OPV 25 de Noviembre”.

En ese orden de ideas no existe asignacion de subsidios a una beneficiaria con
bienes inmuebles registrados bajo su nombre, diferentes al subsidiado.

4.2.4 Solicitud investigacion SDHT, otorgamiento de subsidio de vivienda sin el
cumplimiento de requisitos. Radicado Contraloria de Bogota D.C. 1-2020-00028 de
01 de febrero de 2020. Respuesta definitiva con radicado Contraloria de Bogota
D.C. N° 2-2020-05192 de marzo 03 de 2020.

1.2.5 AZ 358-19 Respuesta Definitiva con Radicado de Contraloria de Bogota
D.C., No. 2-2020-07425 del 29 de abril del 2020.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO ‘ CANTIDAD

1. Administrativos 17

VALOR
(En pesos)

N.A

REFERENCIACION?2

Factor Control Fiscal Interno

3111

3.1.1.2

Factor Gestién Contractual
3.13.1

3.1.33

3.1.34

3.1.35

Factor Planes, programas y
proyectos

3211

3.2.1.2

3.2.1.3

3.2.15

3.2.3.1

3.24.1

Atencion de Quejas

4221

Factor Estados Financieros
3.3.1.1.

3.3.1.3.

3.3.1.4.

Factor Gestion Presupuestal
3.3.35.1.

2. Disciplinarios 9

N.A

Factor Gestién Contractual
3.1.3.1

3.1.3.3

3.1.34

3.1.35

Factor Planes, programas y
proyectos

3.21.1

3.2.1.2

3.2.1.3

Atencion de Quejas

42.2.1

Factor Gestion Presupuestal
3.3.35.1.

3. Penales N.A

N.A

4, Fiscales N.A

N.A

N.A: No aplica.

12 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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