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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico — IDIGER y Fondo Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico —
FONDIGER, evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicidn; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestidon contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del
examen de la situacidon financiera a 31 de diciembre de 2019 y el estado de
resultados integral por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019; la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizd conforme a las normas legales,; estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad del Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico
— IDIGER y Fondo Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico — FONDIGER
el contenido de la informacidn suministrada y analizada por la Contraloria de
Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de
los estados financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica
prescritos por la Contaduria General de la Nacidn. Igualmente, por la normatividad
expedida por otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir este informe
integral que contiene el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestidn, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen
integral. El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las

5
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evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

En el desarrollo del trabajo Auditor, se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra Auditoria:

- Se suministré informacidn extemporanea, es decir, incumpliendo los términos
sefalados por este ente de control, lo anterior se presenté con el oficio con
radicado No. 2-2020-05636 del 17 de marzo de 2020.

Por lo anterior, la Contraloria se reserva el derecho de revisar el tema que no fue
informado oportunamente y pronunciarse al respecto en un proximo informe de
Auditoria, con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion

En el marco de los principios de economia, eficiencia y eficacia evaluados, los
resultados del examen permiten establecer que en la vigencia 2019, se presentaron
debilidades que afectaron la gestién adelantada por la entidad.

En lo que respecta a la Oficina de Control Interno, se observé que atiende el marco
normativo nacional y distrital establecido para ello, asi: Decreto No. 1499 del 11 de

septiembre de 2017, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, “Por
medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la

Ley 1753 de 2015”y Decreto No. 591 del 16 de octubre de 2018 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota “Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

En relacion con el Plan de Mejoramiento, se estableci6 que las acciones
implementadas por el IDIGER - FONDIGER, se cumplieron, no obstante, se
encontré una accion que no contribuyé al mejoramiento continuo de la gestion, es
decir, en este caso no se eliminod la causa del respectivo hallazgo, de modo que,
frente a la misma, la gestion resulté inefectiva.

Con respecto a la Gestion Contractual, si bien de manera general se cumplen
requisitos formales previstos en el marco normativo, se presentan diversas
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debilidades en la etapa de planeacién de los procesos contractuales, toda vez que
no existen estudios serios que determinen de manera objetiva el valor del contrato,
lo que sigue generado detrimentos patrimoniales por sobrecostos; igualmente se
encontré que una propuesta ganadora no cumplié con uno de los requisitos
sefalados en el Pliego de Condiciones y existe debilidades por parte de la
supervision en la evaluacién del personal exigido, adicionalmente no se esta
realizando la publicacion de la totalidad de los informes en el SECORP II.

1.2 Control de Resultados

En el desarrollo del ejercicio auditor, se establecieron debilidades respecto a la
formulacién y cumplimiento de algunas metas de los Proyectos de inversion en
articulacion con el Plan de Desarrollo 2016-2020, a su vez se observo baja ejecucion
presupuestal de las mismas, conllevando al incumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia.

Los aspectos correspondientes a este componente, se plasman en el capitulo
"Resultados de la Auditoria” del informe.

1.3 Control financiero

La evaluacion de los estados financieros del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos
y Cambio Climatico — IDIGER; con corte a 31 de diciembre de 2019, se practico
teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyd pruebas selectivas de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia y las
disposiciones emanadas por el Contador General de la Nacion y el Contador del
Distrito.

Como resultado de la verificacion y analisis de la informacion de los estados
financieros, la entidad presento las siguientes deficiencias:

Se evidencio falta de referenciacion cruzada de las Notas a los Estados Financieros
con el Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados, como errores de
transcripcion en las Notas a los Estados Financieros, falta de claridad y detalle en
las politicas contables para el registro, medicion y manejo financiero de los Activos
fijos e inventarios.

Los hechos mencionados denotan deficiencias de gestion y control por parte de la
administracion del IDIGER, que puede afectar la informacion financiera.

Al evaluar el principio de eficacia de la Gestion Presupuestal como instrumento de
gestion y control para el cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales,
teniendo en cuenta los resultados mostrados en los diferentes aspectos de la
gestion presupuestal del IDIGER, durante la vigencia fiscal 2019, como
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programacion, aprobacién, liquidacion, modificaciones, ejecucion, control,
seguimiento y cierre presupuestal, se constatdé que la entidad en general cumplio
con los requisitos exigidos en las normas presupuestales contenidas en el Decreto
714 de 1996- Estatuto Organico de Presupuesto la Resolucion SDH-No.191 del 22
de septiembre de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Sin embargo, se evidencio una observacion de caracter administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por superar los limites del 20% del presupuesto de la
vigencia anterior en la constitucion de reservas presupuestales de gastos de
inversion, originando una reduccién presupuestal de $485.000.000 para la vigencia
2019.

1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal del Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico, rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal de 2019, dentro
de los plazos previstos en la Resolucion 11 del 28 de febrero de 2014, presentada
a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, con fecha de recepcion 17 de febrero de 2020, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5 Opinion sobre los estados financieros

Opinién sin salvedades

En nuestra opinidén, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, a 31 de diciembre de
2019 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital de Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico — IDIGER vy el Fondo Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico — FONDIGER, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control
interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del (94.5% de
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100%), porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles
e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado uso; asi
mismo permite el logro de los objetivos institucionales.

No obstante, en el Factor de Control Financiero, la gestién presupuestal del IDIGER
dio cumplimiento a la gestion presupuestal o que se ve reflejado en la eficacia con
la oportuna gestidbn en la ejecucion de los recursos asignados, la exactitud,
oportunidad e integridad de las cifras y sus registros, dando cumplimiento a las
normas presupuestales vigentes en la materia, lo que contribuye al cumplimiento de
las metas y objetivos propuestos por la entidad.

En Estados Financieros - Control Interno Contable se evidenciaron observaciones
que denota una falencia en este factor, sin embargo, conforme los elementos
evaluados en la Matriz de Calificacidn a la Gestion Fiscal, arroja una calificacion que
permite establecer que el mismo de forma general es Efectivo en el IDIGER.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por el Instituto Distrital de Gestion
de Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER y el Fondo Distrital de Gestion del Riesgo
y Cambio Climatico — FONDIGER; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes
y programas, se ajusto a los principios de economia, eficiencia y eficacia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- una
vez se comunique el informe final de auditoria que contenga el concepto de gestion
y el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta auditada, en los términos
que se indiquen en dicha comunicacién, en la forma, términos y contenido previstos
por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara
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origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de
1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregL;Iares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal'”.

Atentamente,

P&y g

MARVIN MEJIA MAYORAL
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente

Revisé: Jairo Hernan Zambrano Ortega-Subdirector de Fiscalizacién Ambiente
Lesbia Regina Pefiuela Ramos-Gerente 039-01

Elaboré: Equipo Auditor

' Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.

10



D

CONTRALORIA
DI FOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacidon de la gestion fiscal del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico - IDIGER - y el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota, D.C. — FONDIGER-, se realiza de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados
financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y
emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

De conformidad con su naturaleza, acto de creacidn y teniendo en cuenta el
Acuerdo 546 de 2013 expedido por el Concejo de Bogota, D.C., se ordend la
transformacion del Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota,
D.C., -FOPAE-, en el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER. En el mismo Acuerdo fue creado el Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C. — FONDIGER-.

IDIGER hace parte de la Administracion Distrital y tiene la siguiente mision, segun

lo establece la pagina web institucional: “Ejecutamos, orientamos, y coordinamos acciones
para la reduccion del riesgo de desastres, el manejo de emergencias y la adaptacion al cambio
climatico, contribuyendo al desarrollo sostenible de la ciudad y a la proteccion y mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.”

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:

Cuadro N° 1:
Matriz de calificacion de la gestion fiscal

PONDER PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR ACION | EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOM!
Control fiscal
interno 15% X X
Plan de X
1 H 0,
CONTROL DE GESTION mejoramiento 10%
(40%) Gestion
contractual 75% X X
Total de c(.)’ntrol 100 X X X
de gestion

11
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PONDER PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR ACION EFICACIA | EFICIENCIA ECOEOMI
Planes
CONTROL DE programas y
RESULTADOS (30%) proyectos X X
Gestion 100%
Ambiental
Estados X
Financieros 70%
Control Interno
Contable 10% X X
CONTROL FINANCIERO Gestion
(30%) Fi ) N/A N/A N/A N/A
inanciera
Gestion o
Presupuestal 20% X
ch).tal, c(?ntrol 100% X X
inanciero
Fuente: Contraloria de Bogotd, D.C., Instructivo Metodologia de Calificacién de la Gestion Fiscal - MCGF. Julio de 2019.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

3.1.1 Factor Control Fiscal Interno

El Factor Control Fiscal Interno, permite al organismo de Control conceptuar sobre
la calidad y eficiencia de la gestion adelantada por la administracion de los recursos
durante la vigencia fiscal 2019, tanto por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico-IDIGER, como por el Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico-FONDIGER. Para dicha evaluacion se tiene en cuenta cada uno
de los factores inmersos en el proceso auditor, aquellos instrumentos que le
permiten a la entidad verificar sus controles e indicadores tales como: el mapa de
riesgo institucional, mapa anticorrupcién, mapa de procesos, procedimientos,
auditorias adelantadas por la Oficina de Control Interno, entre otros.

En lo que respecta a la Oficina de Control Interno, se observé que atiende el marco
normativo nacional y distrital establecido para ello, asi: Decreto No. 1499 del 11 de
septiembre de 2017, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, “Por

medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la

Ley 1753 de 2015”y Decreto No. 591 del 16 de octubre de 2018 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota “Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Nacional y se dictan otras disposiciones”. lgualmente se tuvo en cuenta el Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, instrumento que el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica realizé para la implementacion
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, adoptado en el Distrito a través del
Decreto No. 591 de 2018.

Esta normatividad se expidi6 para reglamentar que todos los organismos y
entidades de los d6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, deben adoptar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el
cual es definido en el articulo 2.2.22.3.2. del Decreto 1499 de 2017 de la siguiente

manera: “(...) El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG es un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.”

Ahora bien, en lo que respecta al componente de control, de acuerdo al manual de
implementaciéon del MIPG, la entidad dispone de las condiciones minimas para el
ejercicio del control interno.
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Para ello, el IDIGER ha desplegado acciones que reflejan el cumplimiento de los
criterios de este componente, como lo es el compromiso con la integridad (valores)
y principios del servicio publico, para lo cual continta vigente la Resolucion No. 420
de 2018, que adoptd el Codigo de Integridad del Servidor publico del IDIGER, y

posteriormente, se expide la Resolucion No. 243 del 13 de mayo de 2019, “Por Ia cual
se actualiza la conformacion del equipo de Gestores de Integridad del Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico”.

Asi mismo, con la expedicion de la Resolucién No. 264 del 12 de junio de 2018, del
Director General del IDIGER “Por Ia cual se establece el Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER”, la
entidad determina mecanismos para ejercer una adecuada supervision del Sistema
de Control Interno. El articulo 4° de la citada resolucion, sefiala que el Comité se
debera reunir como minimo tres (3) veces al afo. Durante la vigencia 2019, se
realizaron siete (7) sesiones del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, tratando entre otros temas: resultados del Programa de Auditorias del afio
2018; Estado General Planes de Mejoramiento (Institucional y de Contraloria);
Estado y perspectiva de metas de plan de desarrollo; Estado del Plan Anual de
Auditorias; Estados financieros IDIGER en el marco del Control Interno Contable;
Revision de metas plan de desarrollo periodo septiembre y noviembre 2019.

Igualmente, atendiendo los lineamientos para la implementacion del MIPG, el
IDIGER expidio la Resolucion No. 141 del 13 de marzo de 2019, “Por la cual se crea e
integra el Comité Institucional de Gestion y'Desempefio del Instituto Distrital de Gestién de Riesgos
y Cambio Climéatico — IDIGER y se dictan otras disposiciones”, el cual sesiono tres (3) veces
en las siguientes fechas: 16 mayo, 28 de agosto y 28 de noviembre de 2019. Este
Comité se constituye en un 6rgano rector, articulador y ejecutor, a nivel institucional,
de las acciones y estrategias para la correcta implementacion, operacion, desarrollo,
evaluacion y seguimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Aunado a lo anterior, para fortalecer su ambiente de control, la entidad cuenta con
la disposicion de los niveles de autoridad y responsabilidad en el modelo de
operacion o mapa de procesos, cuya actualizacion se encuentra estandarizada en
el control de gestién documental de la entidad.

De otra parte, en cuanto al componente gestion del riesgo, que se refiere a las
acciones que emprenda la entidad para la mitigacidon de los riesgos, es decir, a la
gestion de los riesgos entendidos estos como eventos potenciales, tanto internos
como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, se ha
liderado la interaccion del nivel directivo junto con los demas funcionarios en aras
de lograr su disminucion.

14
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Para este caso, se resalta la expedicion de la Resolucién No. 149 del 20 de marzo
de 2019, “Por el cual se adopta el Marco de Referencia de Administracion del Riesgo del Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER”, donde se establecen las
responsabilidades para formulacién, monitoreo y seguimiento de riesgos atendiendo
la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en entidades
publicas, Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital, alli se evidencia la
actualizacion y socializacion del mapa de riesgos de corrupcion y de procesos en el
siguiente link: https://www.idiger.gov.co/politicas-lineamientos-manuales en la
seccion 2019 Mapa de riesgos.

El componente de actividades de control, abarca el disefio y ejecucion de las
actividades de control del riesgo en la entidad y la implementacién de politicas de
operaciéon mediante procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su
aplicacion. Para su implementacion, el IDIGER cuenta, entre otras, con las
siguientes herramientas:

- SEC- FT- 13 Gestion de Riesgos de Corrupcion y Procesos donde se incluye por
riesgo, la descripcion de controles, tipificacion de control, tipo de control, etc.
Esta herramienta se encuentra en el link mencionado de transparencia:
https://www.idiger.gov.co/politicas-lineamientos-manuales.

- Cada proceso y sus procedimientos registran politicas de operacion en el mapa
de procesos que se encuentra ubicado en: https://www.idiger.gov.co/mapa-de-
procesos

El componente de la informacion y comunicacion se asocia al disefio y ejecucion
adecuada y efectiva de la misma, para lo cual el IDIGER expidi6 la Resolucién No.
120 de 2019, “Por medio de la cual se adopta el esquema de publicacién de contenidos Web del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico, ordenado por la ley 1712 de 2014”,
constituyéndose como el instrumento para comunicar de manera ordenada a la
ciudadania, interesados y usuarios sobre la informacién publicada. Se encuentra en
el link: https://www.idiger.gov.co/documents/20182/384378/120.pdf/48b4802f-
9bec-47a6-84ab-4c6a99e1c7b3.

Las actividades de monitoreo desarrolladas por la Oficina de Control Interno, se
encuentran en el Plan Anual de Auditorias, el cual para la vigencia 2019, se aprob6
mediante Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del 28 de enero
de 2019. Durante el afo, la Oficina de Control Interno realiz6 seis (6) auditorias
internas a diferentes areas de la entidad, de las cuales se presentaron las
respectivas observaciones y se derivaron los planes de mejoramiento.

Adicionalmente en términos de informes de ley, se realizaron 68 seguimientos de
acuerdo al plan de auditorias de la vigencia.
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Finalmente, respecto de los planes de mejoramiento, la Oficina de Control Interno
dispone de herramientas en Google Drive, donde se registran los seguimientos tanto
al Plan de Mejoramiento que se tiene con la Contraloria de Bogota, como al Plan de
Mejoramiento Institucional. El reporte de avances por accion es incluido por los
referentes de plan de mejoramiento de cada dependencia y proceso, y es evaluado
posteriormente por la Oficina de Control Interno. Sus resultados se socializan en el
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, en pagina web y otras
instancias del Sistema.

3.1.2 Factor Plan de Mejoramiento

Para la evaluacion del Plan de Mejoramiento, se seleccionaron las acciones abiertas
e incumplidas con fecha de vencimiento maxima al 31 de diciembre de 2019, de

conformidad con la informacién reportada en SIVICOF.

Lo anterior generd que se realizara un analisis de 50 acciones, de las cuales,
totalidad fueron cerradas por haberse cumplido y ser efectivas.

Cuadro N° 2.
Anaélisis Equipo auditor de plan de mejoramiento

VIGEN
CIA

No.
HALLA
ZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

ESTADO

2019

3.1.11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR
INCUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO PARA
LA APROBACION DE ITEMS NO PREVISTOS,
FIJADO EN EL NUMERAL 23 DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE OBRAS
CODIGO GMR-PD-01 VERSION 4

INCORPORAR EN LOS ESTUDIOS PREVIOS, LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES Y EN LA MINUTAS DE LOS CONTRATOS DE
INTERVENTORIA LA OBLIGACION DE APROBAR LOS [TEMS
NO PREVISTOS- NP'S, ASEGURANDOSE DE SU
CORRESPONDENCIA CON LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS
CONTRACTUALES, PRECIOS DE REFERENCIA DE
ENTIDADES DEL SECTOR Y/O COTIZACIONES

CERRADA

2019

3.1.1.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INEXACTITUD
DEL INFORME DE GESTION' DE PROYECTOS
AMBIENTALES DEL PACA Y LA INFORMACION
CONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS PACA

ARTICULAR EL PROCEDIMIENTO DE FORMULACION Y/O
SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION O EL QUE
HAGA SUS VECES CON EL MANUAL DEFINIDO POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA PARA LA
FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PACA O EL QUE HAGA
SUS VECES.

CERRADA

2019

3.1.15

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEBILIDADES
EN EL CONTROL DE INVENTARIOS DE LOS
ELEMENTOS RECIBIDOS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 416 DE 2017

ELABORAR UNA COMUNICACION TRIMESTRAL PARA TODOS
LOS SUPERVISORES EN CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA EL MANEJO Y
CONTROL DE BIENES DE LA ENTIDAD

CERRADA

2019

3.1.15

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEBILIDADES
EN EL CONTROL DE INVENTARIOS DE LOS
ELEMENTOS RECIBIDOS EN EL MARCO DEL
CONTRATO 416 DE 2017

IDENTIFICAR LOS ELEMENTOS QUE SE ENCUENTRAN SIN
PLACAS, Y PROCEDER A COLOCAR LA PLACA DE
INVENTARIOS A CADA UNO DE ELLOS, CON BASE EN EL
CONTRATO DE OBRA Y EL COMPROBANTE DE INGRESO

CERRADA

2018

3.1.21

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR NO ATENDER
DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALES VARIOS
DERECHOS DE PETICION, RADICADOS EN LA
ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA 2017

CONTINUAR CON LAS ESTRATEGIAS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO CON LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
FRENTE A LA GESTION DE PQRS

CERRADA

2018

3.1.21

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR NO ATENDER
DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALES VARIOS
DERECHOS DE PETICION, RADICADOS EN LA
ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA 2017

DESARROLLAR ESTRATEGIAS DE CONTROL EN LA SARECC
FRENTE AL POSIBLE AUMENTO DE DEMANDA DE
RESPUESTA A DERECHOS DE PETICION, CONCIENTIZANDO
A LOS PROFESIONALES DE LAS IMPLICACIONES EN EL
MANEJO DE LA CORRESPONDENCIA, REITERAR LA
POSIBILIDAD DE CORTAR TERMINOS CUANDO LA DEMANDA
DE REQUERIMIENTOS DESBORDE LA CAPACIDAD DE CADA
PROFESIONAL, REUNIONES DE SEGUIMIENTO PARA
EVALUAR EL CONTROL DE CADA UNO DE LOS
PROFESIONALES. SE IMPLEMENTARA CON LOS GRUPOS
CON MAYOR NUMERO DE REQUERIMIENTOS.

CERRADA
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vigen | | No: . . .
G | HALLA DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ESTADO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL POR MAYOR VALOR PAGADO EN
A oo per20ss106s, | POR  (PAGO | ELABORAR Y COMUNICAR LINEAMIENTO DE PRESENTACION
2018 | 3.134 © " | DE SOPORTES DE PAGO DEL COMPONENTE PMT A LAS | CERRADA
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR | |\ TERVENTORIAS DE LAS OBRAS CONTRATADAS
DEBILIDADES EN LA  INTERVENTORIA
ASOCIADAS AL CONTROL DEL PERSONAL EN EL
CONTRATO DE OBRA 145 DE 2016
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | SOLICITAR A FUTURO PARA CONTRATOS CON OBJETO Y
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR DEBILIDADES | OBLIGACIONES  SIMILARES AL CONTRATISTA EL
so19 | 3131 | EN LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION DEL | SEGUIMIENTO SEMANAL AL ESTADO DE LOS TRAMITES | ccoo) o
0 CONTRATO DE OBRA NO. 211 DE 2018 | RADICADO EN LA SDA, DESDE LA ENTIDAD SE LLEVARA LA
RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE | TRAZABILIDAD DE LAS SOLICITUDES Y SE REALIZARA LA
PERMISOS Y/O LICENCIAS GESTION INTERINSTITUCIONAL PERTINENTE.
COMUNICAR AL CONTRATISTA DE OBRA E INTERVENTORIA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | MEDIANTE OFICIO LOS LINEAMIENTOS PARA PROCEDER EN
3131 | INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR FALTA DE | LOS CASOS EN LOS QUE SEAN NECESARIAS ADICIONES Y
2019 | SUFICIENCIA EN LA  GARANTIA  DE | PRORROGAS, EN EL CUAL SE ENFATIZARA LA NECESIDAD | CERRADA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXIGIDA EN EL MARCO | DE CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
DEL CONTRATO DE OBRA 321 DE 2017 2212.3.1.17 DEL DECRETO 1082 DE 2015 FRENTE A LAS
POLIZAS Y LAS GARANTIAS
HALLAZGO  ADMINISTRATVO  POR LA | ESPECIFICAR EL PERFIL DE FORMACION ACADEMICA Y LA
015 | 3131 | INADECUADA ~ ESTRUCTURACION DE LA | IDONEIDAD (EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA) DE LOS | ccoeana
4 MODIFICACION ~ DEL  CONTRATO  DE | PROFESIONALES QUE SE REQUIERAN EN EL FORMATO DE
INTERVENTORIA 436 DE 2016. SOLICITUD Y PRORROGA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEFICIENCIA | ELABORAR, IMPLEMENTAR Y SOCIALIZAR UNA GUIA QUE
5134 | EN LOS CONTROLES DE LA SUPERVISION Y | CONTENGA LAS INSTRUCCIONES A SEGUIR POR PARTE DE
2019 | 3137 | FALENCIAS EN LA PLANEACION DE LOS | LAS DEPENDENCIAS SOLICITANTES DE LOS SERVICIOS DEL | CERRADA
CONTRATOS DE LOGISTICA 345 DE 2014 Y 290 | CONTRATO DEL APOYO LOGISTICO ANTES, DURANTE Y
DE 2018 DESPUES DEL EVENTO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DEFICIENCIA
3131 | EN LOS CONTROLES DE LA SUPERVISION ¥ | SOLICITAR A LA EMPRESA CONTRATISTA UN INFORME
2019 |3 FALENCIAS EN LA PLANEACION DE Los | SOLICITAR A LA EMPRESA CONTRATISTA CERRADA
CONTRATOS DE LOGISTICA 345 DE 2014 Y 290
DE 2018
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL, POR $4.386.891 Y PRESUNTA
D R R O ONENCE | ANALIZAR LA VIABILIDAD DE SOLICITAR O NO LA
2019|3133 | DEVOVINADG IGBF Y CANGELAR DICHO VALOR | DISCRIMINACION DEL FACTOR MULTIPLICADOR EN LA | CERRADA
AL CONTRATISTA, SIN QUE FUERA EJECUTADO
POR EL MISMO, EN EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA NO. 213 DE 2018
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA | AJUSTAR _EN _LOS _PROXIMOS __CONTRATOS LA
FISCAL, POR VALOR DE $39.792.960 Y | DENOMINACION DE LOS [TEMS Y REALIZAR EL DESGLOSE
2019 |3.134 | PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR | DE LAS ACTIVIDADES REFERENTES A LOS ITEMS DE | CERRADA
SOBRECOSTOS EN EL CONTRATO DE OBRANO. | MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS EN EL
318 DE 2018 PRESUPUESTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $10.967.227 Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR DEBILIDADES | ANALIZAR LA VIABILIDAD DE SOLICITAR O NO LA
2019 3135 |EN LA SUPERVISION ASOCIADAS AL | DISCRIMINACION DEL FACTOR MULTIPLICADOR EN LA | CERRADA
SEGUIMIENTO DEL FACTOR MULTIPLICADOR | OFERTA
PACTADO EN EL MARCO DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA 212 DE 2018
IS ENOTA DISCIPLINARIA POR LA TALTA DE | REALIZAR LA CORRESPONDIENTE VISITA DE CAMPO PARA
2018|3136 | GEORTUNIDAD PARA DAR INIGIO AL GONTRATO | SUSCRIEIR ACTA DE INICIO. DEL CONTRATOS DE OBRA E | CERRADA
DE OBRA 145 DE 2016
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL POR VALOR DE $18.083.800 Y PRESUNTA .
2019|3136 | INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR DIFERENCIAS | FRRTA-ECER LA REVISION 2 LOS DOCUMENTOS EN EL | cerrapa
EN EL CALCULO DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO DE OBRA 321 DE 2017
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR NO ACREDITAR | FUAR UN LINEAMIENTO DE CONTROL SOBRE LA
2018 [3.137 | ELPAGO DELOS APORTES A LA ASEGURADORA | PRESENTACION DE SOPORTES DE PAGO DE ARL A LAS | CERRADA
DE RIESGOS LABORALES EN EL CONTRATO DE | INTERVENTORIAS DE LAS OBRAS CONTRATADAS
OBRA 145 DE 2016
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA [ oo~ -~ =~ L = o - =
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR NO REALIZAR . .
: - INTERVENTORIA EL LISTADO Y UBICACION DE LAS
2018|3139 | ANALISIS DE MERCADO A LOS ITEMS NO . CERRADA
A e R R L o \TEMS MO | COTIZACIONES DE LOS NUEVOS PRECIOS DE ITEMS NO
O - RO PREVISTOS FRENTE AL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR
CONSTITUCION DE RESERVAS, | REALIZAR MESAS DE TRABAJO PARA REALIZAR
s01g | 3.144. | CONTRAVINIENDO LOS  PRINCIPIOS  DE | SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL Y CONCIENCIACION FRENTE | oo
41 ANUALIDAD Y PLANEACION ESTABLECIDOS EN | A LA CONSTITUCION Y EJECUCION DE RESERVAS EN LAS

EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO Y
OTRAS NORMAS.

DEPENDENCIAS
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vigen | | No: . . .
G | HALLA DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ESTADO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR EL BAJO | ESTABLECER UN MECANISMO DE MONITOREO MENSUAL
2016 | 3244 | PORCENTAJE DE EJECUCION DE LA META 2 DEL | SOBRE LAS OBRAS CONTRATADAS PARA GARANTIZAR LA | oo
PROYECTO 1158 Y DE LA META 1 DEL | CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS EN TIEMPOS
PROYECTO 1178 DEL PLAN DE DESARROLLO | OPORTUNOS
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” 2016 - 2020.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | [ oo~ ™ —— — -~~~
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR EL BAJO . . i
D R DOk s A 240 | ELABORACION DE LA GUIA PARA LA ELABORACION DE LAS
2018 | 3.2.1.1 ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES DE RESPUESTA-EIR | CERRADA
PROYECTO 1158 Y DE LA META 1 DEL | \\ncANDO EL PESO POR ACTIVIDAD Y GUIA EIR
PROYECTO 1178 DEL PLAN DE DESARROLLO | MOICANDO
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” 2016 - 2020. :
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | REALIZAR INVENTARIO SEMESTRAL DE NECESIDADES DE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR LA BAJA | HERRAMIENTAS, ACCESORIOS Y/O EQUIPOS QUE SE
EJECUCION  PRESUPUESTAL DE  LOS | REQUIEREN PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
2019|3211 | PROYECTOS DE INVERSION 1158 Y 1178, | METAS DEL PROYECTO 1178. LOS CUALES PERMITAN | CERRADA
CONTRAVINIENDO EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD | EVIDENCIAR LAS NECESIDADES DE COMPRAS PARA EL
Y PLANEACION ESTABLECIDOS EN EL | CDLYR CON ANTERIORIDAD, CUMPLIENDO EL PRINCIPIO DE
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO ANUALIDAD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR LA BAJA
BJECUCION ~ PRESUPUESTAL =~ DE = LOS | )penvos ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LOS DECRETOS 111
2019|3211 | PROYECTOS DE INVERSION 1158 Y 1178, | DAREMOS ESTRICTO CUMPLIMIENTO £ LO CERRADA
CONTRAVINIENDO EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD : :
Y PLANEACION ESTABLECIDOS EN EL
ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR SUSCRIPCION
DE VARIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE | EN PROXIMAS CONTRATACIONES SE AJUSTARAN LOS
2018 |321.2 | SERVICIOS PROFESIONALES, QUE NO | OBJETOS CONTRACTUALES DE PROFESIONALES DE APOYO | CERRADA
GUARDARON RELACION DIRECTA CON LA META | ACORDE A META PROY
2 DEL PROYECTO 1158,
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR EJECUTAR | SOLICITAR Y APLICAR UN CONCEPTO A LA SECRETARIA
2019|3212 | RECURSOS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION | DISTRITAL DE PLANEACION SOBRE LA VIABILIDAD DE |  ieeao.
1172, 1178, 1158 EN GASTOS DE | INCLUR GASTOS OPERATIVOS EN PROYECTOS DE
FUNCIONAMIENTO, EN EL CONTRATO NO. 290 | INVERSION
DE 2018
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR_FALTA DE | oeqrioNaR LA CONTRATACION Y CONSTRUCCION DE OBRA
GESTION FRENTE A LA INFORMACION ;
e oA N T Do comEnmt ORIAACON | DE MEDIDAS DE MITIGACION EN EL BARRIO BELLA FLOR DE
CONTEMDA EN Bl DOCUMENTO _ESTUDIO | LALOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DERIVADA DEL ESTUDIO
2018 | 3213 G DETALLADO DE AMENAZA Y RIESGO POR MOVIMIENTOS EN | CERRADA
MOVIMIENTOS EN MASA Y DISENOS DE 3 ;
! MASA Y DISENOS DE MEDIDAS DE MITIGACION EN EL
MEDIDAS DE MITIGACION EN EL BARRIO BELLA | g5 o010 gE| | A FLOR DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR
FLOR DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR EN | BARRIO BELLAFI
BOGOTA, D.C." :D.
EQLII::Z(:CI;_S\Sﬁ:?C’\)AA’éIISOLRSEI\IiCC))’S, %%mfg‘kfgg'éﬁ ACTUALIZAR EL FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS, DONDE
2019|3216 A SE INDIQUE LA META DEL PDD A LA CUAL LE APUNTA EL | CERRADA
RELACION A ALGUNAS DE LAS'METAS DE LOs | & NDIQUE LA META D
PROYECTOS DE INVERSION :
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
DCIDENSYS QD'LJSS'PB';C')NAE@MPLZ%R o ECBR | ALMACENAR DE MANERA DIFERENCIAL LOS ELEMENTOS
2018 | 3.2.11 DEL CDLYR CON RESPECTO EL NUMERO DEL CONTRATO | CERRADA
ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN LOs | DEF COLYR COM RESPECTO EL N
ESTUDIOS PREVIOS DEL CONTRATO 463 DE :
2016
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR  RECIBIR | SOLICITAR EN PROXIMAS CONTRATACIONES QUE SE
018 | 3241 |ELEMENTOS QUE NO CUMPLEN CON LAS | INCLUYA EL NUMERO DEL CONTRATO EN EL STICKER O | .trrapa
ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN LOS | SISTEMA DE MARCACION DE LOS ELEMENTOS QUE
ESTUDIOS PREVIOS DEL CONTRATO 463 DE | CONFORMAN EL KIT NOCHE.
2016
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
B N oL R 2 | ACTUALIZAR  LOS  PROCEDIMIENTOS DE  GESTION
2018 | 3.2.12 DOCUMENTAL RELACIONADOS CON LA CENTRALIZACION | CERRADA
DE 2017 Y FALTA DE UNICIDAD EN EL | DOCUMENTAL RELACIONA
EXPEDIENTE CONTRACTUAL CONVENIO NO. 199
DE 2017
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA ADICION
DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 468 DE
2017, SIN QUE MEDIE ACTO ADMINISTRATIVO Y .
2018|3215 | A0 o A o R O % | APLICAR LA GUIA DEL SUPERVISOR DEL IDIGER. CERRADA
ESTUDIOS PREVIOS Y EN LA MINUTA DEL
CONTRATO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA ADICION
DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 468 DE
2016 | 3245 | 2017, SIN QUE MEDIE ACTO ADMINISTRATIVO Y | GENERAR CONTROLES A TRAVES DEL LIDER DEL AREA DE | pooans
2. CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN LOS | OBRAS DE LA SUBDIRECCION (REVISIONES, CHECK LIST, )
ESTUDIOS PREVIOS Y EN LA MINUTA DEL
CONTRATO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA AUSENCIA .
2018|3216 | DE UN PROCEDIMIENTO PARA EL SISTEMA DE | EXPEDIR COMUNICACION INTERNA, RECORDANDO A LOS | ceppapa

MODELACION DE AMENAZA Y RIESGO DE

SUPERVISORES, LA NECESIDAD DE RECIBIR A
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VIGEN
CIA

No.
HALLA
ZGOo

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

ESTADO

BOGOTA - SISMARB Y POR NO DEJAR
CONSTANCIA DE LOS PRODUCTOS RECIBIDOS
EN EL MOMENTO DE LA TERMINACION DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES NO. 419 DE 2015

SATISFACCION EL OBJETO, OBLIGACIONES Y PRODUCTOS
DEL CONTRATO.

2018

3.2.16

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA AUSENCIA
DE UN PROCEDIMIENTO PARA EL SISTEMA DE
MODELACION DE AMENAZA Y RIESGO DE
BOGOTA - SISMARB Y POR NO DEJAR
CONSTANCIA DE LOS PRODUCTOS RECIBIDOS
EN EL MOMENTO DE LA TERMINACION DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES NO. 419 DE 2015

DESARROLLAR Y SOCIALIZAR UN DOCUMENTO DEL USO Y
OPERACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
HERRAMIENTA SISMARB DENTRO DEL SISTEMA DE GESTION
DE CALIDAD DE LA ENTIDAD.

CERRADA

2018

3.2.17

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR
INCONSISTENCIAS EN EL INVENTARIO DEL
CDLYR Y LOS FORMATOS DE ENTREGA DE
AYUDA HUMANITARIA DE LOS KITS DE NOCHE
ADQUIRIDOS BAJO EL CONTRATO 463 DE 2016

REGISTRAR COMO NOVEDAD EN LAS ACTA DE CLIENTE
EXTERNO, CUANDO SE ENTREGUEN ELEMENTOS
ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATOS DIFERENTES, CON EL
FIN DE CONTAR CON TOTAL CLARIDAD SOBRE EL ORIGEN
DE LOS ELEMENTOS ENTREGADOS, CUANDO - SE
ENTREGUEN ELEMENTOS DE CONTRATOS DIFERENTES.

CERRADA

2018

3.2.18

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR FALTA DE
IDENTIFICACION EFECTIVA EN LOS ELEMENTOS
ENTREGADOS BAJO EL CONTRATO N° 463 DE
2016 CON EL FIN DE PREVENIR SU
COMERCIALIZACION

EN LOS PROXIMOS PROCESOS QUE SE ADELANTEN PARA
LA ADQUISICION DE KITS NOCHE, INCLUIR™ QUE LA
IDENTIFICACION O MARCACION DE LOS ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL KIT, SE REALICE DIRECTAMENTE EN ESTOS.
ESTA MARCACION PUEDE SER BORDADA O ESTAMPADA
PARA REDUCIR LA POSIBILIDAD DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE LOS ELEMENTOS.

CERRADA

2018

3.2.19

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO
ENCONTRARSE LIQUIDADO EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 018 DE 2017

SUSCRIBIR ACTA DE LIQUIDACION O SOLICITAR EL ACTA DE
LIQUIDACION A QUIEN SEA SUPERVISOR DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, EN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS
POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

CERRADA

2019

3.2.21

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
INCUMPLIMIENTO DE LA META DEL PROYECTO
PACA “CONSTRUIR 16 OBRAS DE MITIGACION,
ADECUACION Y RECUPERACION PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO (ADECUACION
HIDROGEOMORFOLOGICA DE HUMEDALES Y
RECUPERACION Y CONTROL DE LA EROSION
DE LAGUNAS)" META DEL PROYECTO PACA
DISTRITAL 2016-2020

ARTICULAR EL PROCEDIMIENTO DE FORMULACION Y/O
SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION O EL QUE
HAGA SUS VECES CON EL MANUAL DEFINIDO POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA PARA LA
FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PACA O EL QUE HAGA
SUS VECES.

CERRADA

2018

3222

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INADECUADO ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRAN LOS PREDIOS DE LOS
LIBERTADORES; ARRAYANES V; QUIBA; LUCERO
SUR; BELLAVISTA LUCERO ALTO, ADQUIRIDOS
POR EL IDIGER.

POR EL

FORTALECER LA GESTION INTERSECTORIAL A TRAVES DE
LOS GESTORES LOCALES DE IDIGER, SOCIALIZANDO EL
ESTADO DE LOS PREDIOS A INTERVENIR Y EL AVANCE EN
LOS PROCESOS DE ADECUACION.

CERRADA

2018

3222

HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INADECUADO ESTADO EN QUE SE
ENCUENTRAN LOS PREDIOS DE LOS
LIBERTADORES; ARRAYANES V; QUIBA; LUCERO
SUR; BELLAVISTA LUCERO ALTO, ADQUIRIDOS
POR EL IDIGER.

POR EL

IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE MANTENIMIENTO DE
LOS PREDIOS ADECUADOS ADQUIRIDOS POR IDIGER

CERRADA

2018

3.23

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA
SUMA DE $235.521.249,60, AL PAGAR 371,86
METROS CUADRADOS QUE NO FUERON
RECIBIDOS EN EL INMUEBLE ARRENDADO POR
IDIGER CON EL CONTRATO N° 391 DE 2016

SOLICITAR A LA OFICINA JURIDICA SE INCLUYA UNA
CLAUSULA DENTRO DE LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO, EN LA CUAL SE ESPECIFIQUE LOS
CONCEPTOS DE AREA CONSTRUIDA Y AREA DEL LOTE A
ARRENDAR

CERRADA

2018

3.24

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL POR
MAYOR VALOR PAGADO EN CUANTIA DE
$370.534.272 DENTRO DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO N° 391 DE 2016

ELABORAR LOS ESTUDIOS DE MERCADO Y DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES PARA EL ARRENDAMIENTO, QUE SE
ADELANTE EN EL ANO 2018, CON LOS DETALLES
NECESARIOS QUE PERMITAN LA ESCOGENCIA DE LOS
INMUEBLES MAS FAVORABLES PARA LAS NECESIDADES DE
LA ENTIDAD

CERRADA

2018

3.26

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA° POR FALTA DE
SEGUIMIENTO POR PARTE DEL IDIGER A LA
CANCELACION DE LA CONTRIBUCION
PARAFISCAL AL FONDO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION (FIC) DENTRO DE LOS
CONTRATOS DE OBRA 495 DE 2014 Y 467 DE 2017

INCLUIR EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y EN LA MINUTA DEL
CONTRATO DE OBRA LA CANCELACION AL FONDO
NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION (FIC).

CERRADA

2018

3.3.11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR DIFERENCIAS
PRESENTADAS EN EL BALANCE GENERAL Y EL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL,
REPORTADO EN EL APLICATIVO SIVICOF Y LOS
LIBROS AUXILIARES PRESENTADOS POR EL
IDIGER.

SOLICITAR A LA CONTRALORIA DE BOGOTA UN CONCEPTO
SOBRE QUE TRAMITES DEBEN REALIZARSE EN CASO DE
POSTERIOR MODIFICACION DE LA  INFORMACION
FINANCIERA REPORTADA EN EL SISTEMA  SIVICOF Y
PROCEDER DE CONFORMIDAD

CERRADA
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VIGEN
CIA

No.
HALLA
ZGOo

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

ESTADO

2019

3.3.11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR DIFERENCIAS
PRESENTADAS EN LAS CUENTAS 1-5-14 -
MATERIALES Y SUMINISTROS Y 1-6-35 — BIENES
MUEBLES EN BODEGA; CON RELACION AL
INGRESO DE ELEMENTOS AL ALMACEN DEL
CONTRATO DE OBRA 416 DE 2017

REALIZAR REUNION CON EL AREA CONTABLE CON EL FIN DE
REVISAR EL INGRESO OBJETO DEL CONTRATO 416 DE 2017
Y REALIZAR LOS AJUSTES QUE SE CONSIDEREN
PERTINENTES

CERRADA

2019

3.3.1.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO REALIZAR
LA DEPURACION CONTABLE DEL 100% EN EL
TERMINO ESTABLECIDO EN LA LEY 1819 DE 2016

ELABORAR, APROBAR, SOCIALIZAR 'Y APLICAR  EL
PROCEDIMIENTO PARA TRAMITE DE INCAPACIDADES

CERRADA

2019

3.3.1.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO REALIZAR
LA DEPURACION CONTABLE DEL 100% EN EL
TERMINO ESTABLECIDO EN LA LEY 1819 DE 2016

REALIZAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN TENER LA
INFORMACION COMPLETA DE RECOBRO DE
INCAPACIDADES

CERRADA

2019

3.3.1.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR NO REALIZAR
LA DEPURACION CONTABLE DEL 100% EN EL
TERMINO ESTABLECIDO EN LA LEY 1819 DE 2016

REALIZAR EL REGISTRO CONTABLE DE ACUERDO CON LA
INFORMACION REPORTADA POR EL AREA DE TALENTO
HUMANO

CERRADA

2017

34

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR FALENCIAS DE
SUPERVISION Y OMISION EN EL DEBER DE
INGRESO AL ALMACEN

SOLICITAR CONCEPTO A LA DIRECCION DISTRITAL DE
CONTABILIDAD (DDC), PARA DETERMINAR EL INGRESO ONO
AL ALMACEN DEL IDIGER, DE PUBLICACIONES DERIVADAS
DEL CONVENIO DE ASOCIACION Y CUYA ELABORACION FUE
CONTRATADA POR EL EJECUTOR Y PROCEDER'CON LAS

CERRADA

ACCIONES PERTINENTES.

Fuente. SIVICOF con corte a 31-dic-2019.

3.1.3. Factor Gestion Contractual

El Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER y Fondo
Distrital para la Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico de Bogota D.C. —
FONDIGER, para la vigencia 2019, suscribio (516) contratos (incluidos convenios)
que ascendieron a la suma de $61.718.650.930, de conformidad con la informacion
reportada por la entidad, de los cuales (302) contratos se suscribieron con recursos
de IDIGER por valor de $16.620.598.881; (196) contratos se suscribieron con
recursos FONDIGER por un valor de $36.057.829.229 y (18) contratos se
suscribieron con recursos IDIGER/FONDIGER, por un valor de $9.040.222.820.

Se eligi6 como muestra en este factor catorce (14) contratos asi: (8) contratos que
se suscribieron en la vigencia 2019, equivalente a la suma de $3.660.570.013, que
corresponde al 6% del valor total del presupuesto ejecutado para el afo 2019, asi
mismo, se tomaron (4) contratos que fueron suscritos y ejecutados en vigencias
anteriores, pero liquidados en el afio 2019, equivalente a la suma de $5.474.971.575
y (2) contratos que se incluyeron como insumo, por requerimiento de la Subdireccion
de Ambiente para un total de $14.624.629.588.

Del total de contratos seleccionados, (4) pertenecen a contratos de obra publica, (4)
contratos de interventoria, (1) contratos de consultoria, (1) contrato de prestacion
de servicios de comunicaciones, (1) contrato de prestacién de servicios de
transporte y (1) contrato de suministro.

Para la muestra seleccionada, se tuvo en cuenta su impacto econémico, social y
ambiental en la gestion de la entidad, que se suscribieron para el desarrollo de los
proyectos de inversion del Plan de Accion Institucional, en concordancia con el Plan
de Desarrollo, que sera objeto de evaluacion en la presente auditoria, igualmente,
se tuvo en cuenta la modalidad de contratacidn, la cuantia y el estado actual de los
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mismos. De otro lado, se revisaron las alertas de contratacion emitidas por la
Direccion de Planeacién, encontrando criterios como su cuantia y objeto, los cuales
fueron tenidos en cuenta para la seleccion.

Cuadro N° 3:

Muestra evaluacién gestiéon contractual

Cifras en pesos

No.
No. . .
Contrato Proyect_o' de Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR DESPRENDIMIENTO
403 - DE ROCAS EN EL POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 181 Y
2018 1158 CONTRATO DE OBRA 182A ENTRE CARRERAS 3A Y 6 EN EL BARRIO EL CODITO, DE LA $2,663,833,706.00
LOCALIDAD DE USAQUEN EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL.
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR PROCESOS DE
F 360 - REMOCION EN MASA EN EL BARRIO SOTAVENTO NUEVO SECTOR, ENTRE
2018 | FONDIGER | 10-CONTRATO DE OBRA || \g'CALLES 73B SUR Y 74B SUR CON CARRERA 18C Y 18CBIS EN LA $2,118,207.431.00
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
F 180. 24-CONSULTORIA _ ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISERIOS DE OBRAS EN SITIOS DE
09" | FONDIGER | (ESTUDIOS Y DISENOS INTERVENCION PRIORITARIA O DE EMERGENCIA EN LA CIUDAD DE $949,902,386.00
TECNICOS) BOGOTA D.C
307. 35.SERVICIOS DE CONTRATAR LA PRESTACION SERVICIO PARA LA DIVULGACION MASIVA
o 1158 N CAGONES DEL MENSAJE EDUCATIVOS E INFORMATIVOS , RELACIONADOS CON $863,369,074.00
ESCENARIOS DE RIESGO EN EL DISTRITO CAPITAL
CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL PARA EL
F116- | conpicer | 50-SERVICIOS DE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE TIENE A CARGO EL IDIGER COMO | gcco o oco oo
2019 TRANSPORTE COORDINADOR DEL SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO 531,959,
CLIMATICO - SDGR-CC.
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO EN EL BARRIO
Fo71- LOS TRES REYES, ENTRE LAS CALLES 62D SUR Y CALLES 62G SUR Y LAS
2019 | FONDIGER | 10-CONTRATODE OBRA | cARRERAS 76B Y CARRERAS 76D - SECTOR CASAGRANDE, DE LA | $916498.704.00
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA D.C.
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA AMBIENTAL Y
£ 400 21-CONSULTORIA SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR
00" | FONDIGER | ZTCONSULTOR DESPRENDIMIENTO DE ROCAS EN EL POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS | $388,127,500.00
( ) CALLES 181 Y 1822, ENTRE CARRERAS 3 A Y 6 EN BARRIO EL CODITO, DE LA
LOCALIDAD DE USAQUEN, EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL.
NTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, SOCIAL
Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR
F356- | conpiGEr | 21-CONSULTORIA PROCESOS DE REMOCION EN MASA EN EL BARRIO SOTAVENTO NUEVO | ¢y04 605 gse 00
2018 (INTERVENTORIA) SECTOR, ENTRE LAS CALLES 73B SUR Y 74B SUR CON CARRERA 18C Y 802,938
18CBIS EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C
DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE EMERGENCIAS PARA LA
F 313 - MITIIGACION DEL RIESGO POR REMOCION EN MASA PRESENTANDO EN EL
2019 | TONDIGER | 10-CONTRATODE OBRA | parRio ARABIA DE LA UPS EL TESORO DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD $487,295,635.00
BOLIVAR DE BOGOTA D.C.
453 - CONVENIO REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DEL PROYECTO PARA LA OBTENCION | ¢ gc0 00 000 0
2017 INTERADMINISTRATIVO | DE INFORMACION GEOGRAFICA PROVENIENTE DE SENSORES REMOTOS +969,000,000
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No.
Proyecto de Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion

No.
Contrato

EL ARRENDADOR ENTREGA A TITULO DE ARRIENDO AL ARRENDATARIO Y
ESTE LO RECIBE A IGUAL TITULO, UN AREA TOTAL CONSTRUIDA DE DOS MIL
CUATROCIENTOS METROS CUADRADOS (2.400 M2), REPARTIDOS EN UN MIL
OCHOCIENTOS CUATRO METRO CUADRADOS CON NOVENTA Y CUATRO
CENTIMETROS CUADRADOS (1.804,94 M2) DE AREA PARA BODEGA Y
MANTENIMIENTO Y QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO METROS CUADRADOS
CON SEIS CENTIMETROS CUADRADOS (595,06 M2) PARA AREA DE OFICINAS
DE USO EXCLUSIVO, UBICADA EN LOS INTERIORES 1Y 2 DE LA AGRUPACION
INDUSTRIAL LA ESPERANZA, EN DONDE SE ENCUENTRAN CONSTRUIDOS
LOS INMUEBLES IDENTIFICADOS CON LOS FOLIOS DE MATRICULA
INMOBILIARIA NUMERO 50C-1641009 Y 50C-1641010 DE LA OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA CENTRO,
UBICADO EN LA CARRERA 127 NO.22G-18 IN 1 Y 2; PARA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DISTRITAL LOGISTICO Y DE RESERVA Y DE
LAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA SUBDIRECCION PARA EL MANEJO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL IDIGER.

391-2016 ARRENDAMIENTO $1,520,088,000.00

INTERVENTORIA ADMINSTRATIVAS, TECNICA FINANCIERA SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE

F321- 21-CONSULTORIA
2019 FONDIGER (INTERVENTORIA) EMERGENCIAS PARA LA MITIGACION DEL RIESGO POR REMOCION EN MASA | $ 129,222,100.00

PRESENTADO EN EL BARRIO ARABIA DE LA UPZ EL TESORO DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE BOGOTA D.C.

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
F 275 - FONDIGER 21-CONSULTORiA MITIGACION DE RIESGO EN EL BARRIO LOS TRES REYES, ENTRE LAS CALLES
2019 (INTERVENTORIA) 62D SUR Y CALLES 62G SUR Y LAS CARRERAS 76B Y CARRERAS 76D -
SECTOR CASAGRANDE, DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, EN BOGOTA
DISTRITO CAPITAL.

$ 90,625,640.00

ADQUISICION DE COLCHONETAS, PARA EL CENTRO DISTRITAL LOGISTICO Y
DE RESERVA CDLYR DEL IDIGER, CON EL PROPOSITO DE DAR RESPUESTA
F 483 - OPORTUNA EN LA ATENCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIA,
2019 FONDIGER 48-OTROS SUMINISTROS CALAMIDAD Y DESASTRE QUE SE PRESENTEN EN EL DISTRITO CAPITAL, DE
ACUERDO A LA RESOLUCION DE'‘DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA

NO. 636 DE FECHA NOVIEMBRE 24 DE 20189.

$71,124,515.00

TOTAL $ 14,624,629,588.00

Fuente. SIVICOF con corte a 31-dic-2019, comunicacién 2020EE490 del 13 de enero de 2020, memorando 3-2020-01431
del 20 de enero de 2020 y 3-2019-23527 del 13 de agosto de 2019.

El Convenio No. 453 de 2017, fue revisado de acuerdo a lo publicado en la pagina
de SECORP |, toda vez, que, de conformidad con la declaratoria de emergencia
sanitaria, establecida a través del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, no fue
posible revisar el expediente fisico entregado por la administracion.

3.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el no
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, al no sefialar en
el estudio previo de los contratos de obra Nos. 403 de 2018 y 360 de 2018, el valor
estimado'y su justificacion.

Contrato de obra 403 de 2018

Este Organo de Control, observé en el estudio previo suscrito el 15 de noviembre
de 2018, y publicado en SECOP II, del proceso de seleccion Licitacion publica

No.012 de 2018, la cual tuvo como objeto, contratar la “Construccién de las obras de
mitigacion por desprendimiento de rocas en el poligono comprendido entre las calles 181 y 1828,

entre carreras 3 A y 6 en barrio Codito, de la localidad de Usaquén, en Bogota Distrito Capital”, que
la Entidad no realiza la justificacién del presupuesto oficial.
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estimado”, dentro de dicho numeral, se describe el presupuesto de la obra, la
descripcion de los items, cantidades, valor unitario y valor total, sin embargo, no se
observa la descripcion de la metodologia que la entidad utiliza para determinar dicho
valor, es decir, no detalla el analisis que soporta el valor estimado.

Imagen No. 1

9  ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO.

En la siguiente tabla se muestra el presupuesto resumido que contiene tanto las cantidades de obra como el

presupuesto detallado para las actividades a ejecutar:

| ; VR. ’ VRTOTAL
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO g CONTRACTUAL
1,00 | Preliminares | |
1,01 | Localizacion. trazado y replanteo m2 4030,00 $1.203,00 $4.848.090,00 |
2,00 | Excavaciones ¥ Bt B e o WA SR
201 Descapote manual en material comun (e=0.1m. m2 3626,00 $2.192,00 $7.948.192,00
Incluye cargue)
‘ Excavacion manual en material comin. (Incluye '
2,02 cargue de material excavado) m3 83,00 332.366,00‘_ $2.686.378,00
| 2,03 | Excavacion mecanica en roca. (Incluye cargue de m3 195,00 §50.983.00 |  $11.696.685,00

(...)
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VR | VRTOTAL |

ITEM “DAEECERIPACION - UNIDAD l cmmop UNTARIO | CONTRACTUAL |
5,04 | Tuberia NOVAFOR 24" de entrega m 107,00 | $142.94200 |  $15.204.794.00
5,05 | Caja Sedimentadora Tipo 1 un | 4,00 $2.998.678,00 | $11.994.712.00

TOTAL COSTO DIRECTO $1.886.051.951,00 |
ADMINISTRACION 22.30% $430.019.845,00
IMPREVISTOS 100% | $18.860.520,00
UTILIDAD 500% | $94.302.538,00
' A._| TOTAL COMPONENTE OBRA $2.429.234.914,00
B. | COMPONENTE SISOMA $ 102.386.133,00
' C. | COMPONENTE SOCIAL Lz o $ 48.732.715,00
. D. | COMPONENTE PMT $ 19.645.580,00
e TOTAL PROYECTO (A+B+C +D) $ 2.599.999.342,00

Tabla 4. Presupuesto oficial incluido AlU.

NOTA 1. El valor por item que presente cada oferente, no podra superar el valor unitario por item resultante del
presupuesto oficial calculado por la entidad.

(...)
Contrato de obra 360 de 2018

Asi mismo, se observo en el estudio previo publicado en el SECOP el 05 de
septiembre de 2018, del proceso de seleccion Licitacién publica No.007 de 2018, la

cual tuvo como objeto contratar la “Construccion de las obras de mitigacién por procesos de
remocién en masa en el barrio Sotavento nuevo sector, entre las calles 73b sury 74b sur con carrera

18c y 18cbis en la localidad de Ciudad Bolivar de la ciudad de Bogota D.C.”, que la Entidad no
realiza la justificacion del presupuesto oficial.

En el numeral 9 del estudio previo la entidad establece: “9. Analisis que soporta el valor
estimado”, dentro de dicho numeral, se describe el presupuesto de la obra, la
descripcion de los items, cantidades, valor unitario y valor total, sin embargo, no se
observa la descripcion de la metodologia que la entidad utiliza para determinar dicho
valor, es decir, no detalla el analisis que soporta el valor estimado.

“(...) En la siguiente tabla se muestra el presupuesto resumido que contiene tanto las cantidades de
obra como el presupuesto detallado para las actividades a ejecutar:

Tabla 4. Presupuesto oficial incluido AlU.
Imagen No. 2
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N DESCRPCION UNDAD | CANTDAD | VRUNITARIO | VR TOTAL CONTRACTUAL
1 | PRELMINARES
1.1 | Locatzscion y repianteo [T S.002200 1076.00 §3&871520
2 | EXCAVACIONES Y RELLENOS
21| Descapots e=0, % (nchuye canue) uz 250020 2150.00 §5.474 50600
22 | Excavacion manual en susio (nclaye cargus) N3 1.824.00 2077020 HEEEAT0
23| Encavecion manusl en rocs Jncuye cagee) ['H €420 7544050 §47.074.550.00
24 | Encavacion mecanica en seso fincluye cangue) M3 450020 S0 §20.878.512.00
25 | Encavacion mecanica en socs (nchuye cangue) =] 1.000.20 S9.88500 §50.563.003.00
Refeno con matesidl prodcd g excavaciones
28 |evenddo  manud,  humededmisnld ¥ N3 61820 2163120 $13367.958,00
compaciecion)
Rete manus @& Bogues (ncuye pof expanthe, - . p———
27 No 4060 . : =) a0 124.000.00 $5.087.20020
Trarcporte y deposicon fral de  eacombeos
22 | isstancs de berzports 28 k) Incuye badego| M3 795020 3060820 £314.383 200,00
remo.
3 | CONTENCION
Catzzons macizss D=1,20m excavados y camados
n 5ts, inchuye anllicz de proteccion de O,%0m de
31 | empesor y nuces en concreto de =21 WFe (000 M 17220 470317400 £260545528,00
P2l mapectiamente. No ndays =femn. Incuye
Camue y retw de malesal de ceca@IoN
32 Acen de sefuemo (ncays Suminizio, Sguredo y X 8.200,20 17w §229.364.158.20
Concmio e £= 21 MPa (3000 P2I), pawm wige R
32 | Capemmi ity - w: 8500|  s1amEm0 £43.280.505,00
B [ e e T TR 30| wexmmo 112828100
4 | MANEJO DE AGUAS
Concreio pers cunetas Yepexcisal de 1= 28 UWFe
H000 P2 (Oncuye mexiade i Sty S
41 | repemestizcin, fomeetss y caec) ho| M2 80| a0 $e3x70000
Incluye refueno.
Conclo pere canal secenpaer oe fc= 2 WP
(3000 P20 (ncuye mexiado In Sty
4z azpadores, secoon =) 1950 0154300 §10550.068,00
roangder g2 0,50 6m, Incluye temaiets). No
nouye refoe.
Caja de Imspeccion de 07m'D, 7", m (inchye - . - =
43 in, mpey gl l’ UN 320 S22E.00 $1.508.837 20
Tubsem PVC extcorrugasadnt k5o g2 O=0". (incuye . . -
44 smbddne 0 M 320 4140020 $1.308.18020
5 | REVEQETALIZACION
SEMSRA [E GRAMA (rCwye Sumanisto,
51 nstmiaciin y 10cm g Tiewn | . N 307780 13.00020 §40.100.580,00
SEMBRA DE ARBOLEE 2ETE - CUSROS
NAZARENO Hz'Smi (Incuys dembm cya tems 02
52 . a y wpd soaweme v| W 1020 20035700 200357020
PLANTACION.
N DESCRPCION UNDAD | CANTDAD | VRUNITARIO | VR TOTAL CONTRACTUAL
SIEMBRA DE ARDBOLES - MAGNOLID H215m
(nchuys siertes, caje, Seem megre. sbono y htor) | UN 1020 08.830.00 §3288.30000
SUMINISTRO Y FLANTACION.
TALA OE ARSOLES CLASE | (HsSm. Incluye . —
Deserpsice, Retys y Dizpozician Frel) UN 320 120.200.00 §378.82100
SUBTOTAL COMPONENTE DE OERA 1211.728.836.00
24.00% $2017040,00
Imprevisios 1% $12117.288.00
nbdag % 058 4
A- TOTAL COMPONENTE DE OBRA 168816278420
8- VALOR GLOEAL COMPONENTE S130MA $40.871.488,0
C - VALOR GLOEAL COMPONENTE SOCIAL S TEL714,00
D - VALOR GLOGAL COMPONENTE PNT $20.260.867,00 |
TOTAL PRESUPUESTO (A+S+C+D} 1.673.540.864.20

NOTA 4. El valor por item que presenie cada ofesenie, no poded supessr el valor unaro por item resubiante del
presupuesio cficial calculedo por ke entidad.

(...

Cabe senalar que dicho analisis tampoco es presentado por la entidad en los
estudios de sector, para ninguno de los contratos referidos, lo cual conlleva al
Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.1.2.1.1 que dispone “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener
los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

incumplimiento de

lo senalado en el
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4.  El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.”

Igualmente vulnera lo sefialado en el Manual de Contratacion adoptado a través de

la Resolucion No. 689 del 29 de diciembre de 2016, el cual sefiala en el capitulo II:
“El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, el IDIGER debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. (...) Se deben indicar todas las variables de
carécter técnico y econémico utilizadas para establecer el valor del contrato.” (Subrayado fuera

del texto)

Lo anterior, se presenta por falta de aplicacién de los dispuesto en la normatividad
vigente y conlleva a que la ciudadania, proponentes y entes de control desconozcan
el analisis realizado por la entidad, para la determinacion del presupuesto oficial,
violando de esta manera el principio de publicidad, transparencia, planeacién y
economia.

Lo descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1,
numeral 4 y los literales a), b), e) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Lo
sefalado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en el
articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el

numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER sefalé que %...) En el
estudio previo del proceso de seleccion IDIGER -LIC-012-2018 y en los soportes para la
estructuracion del proyecto del Contrato de Consultoria No. 485 de 2017, se solicité en su
oportunidad la elaboracion de Estudios Geotécnicos, los que incluian realizar el presupuesto para la
construccion de la obra producto que sirvi6 como insumo para determinar el valor estimado del
presupuesto Oficial del proceso de seleccion posterior el cual es evidentemente el contrato de obra
403 de 2018.

Por otra parte, al revisar los documentos cargados por la entidad en el proceso IDIGER-LIC-012-
2018 se encuentran el archivo denominado “Presupuesto de Obra”, en el cual se describe el calculo
de todos los costos inherentes a la ejecucion del proyecto, los cuales arrojan el valor estimado del
presupuesto oficial. Asi las cosas, se prueba que la entidad cumplié con los requerimientos del
Decreto 1082 de 2015 que dan origen a la observacién.”

Igualmente sefala: “...) Respecto a lo referido en cuanto al Contrato de obra No. 360 de 2018,
(...) Por consiguiente, la base para la estructuracion del proyecto en cuanto a los insumos para la
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construcciéon se soportd en los productos finales entregados en la ejecucion del contrato de
consultoria No. 474 de 2013 en los cuales se encontraba entre otros, el Presupuesto y APUs,
elementos evidentemente esenciales para determinar el valor estimado del presupuesto oficial del
proceso de seleccién, los cuales fueron publicados en la plataforma SECOP”

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Entidad, este 6rgano de control procedio a la
verificacion de los estudios previos de los contratos de obra Nos. 403 y 360 de 2018,
en los cuales, si bien en la descripcion de la necesidad se sefiala que se realizaron
bajo contratos de consultoria celebrados con anterioridad, este documento no
describe la metodologia utilizada para determinar el presupuesto oficial de cada
contrato, dicha informacidon solo es aportada una vez la Contraloria de Bogota
realiza el requerimiento respectivo.

Ahora bien, es necesario aclarar que este 6rgano de control, en ningun momento
esta debatiendo la suscripcion y publicacion del presupuesto y sus APUs, ya que
los mismos, como lo expone la entidad reposan en el expediente fisico y en el portal
de SECOP.

Lo que se observa es que la administracion no expone en los documentos previos
de los procesos de seleccion la metodologia utilizada para determinar el
presupuesto oficial, ya sea a través de contratos de consultoria, realizando
actualizaciones de precios, cotizaciones, entre otros, lo cual no permite determinar
la procedencia del presupuesto oficial.

Dicha actuacion vulnera lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.1.2.1.1 y lo seihalado en el Manual de Contratacién que dispone: “Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, el IDIGER debe incluir la forma como los calculé
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. (...) Se deben indicar todas las
variables de caracter técnico y econdmico utilizadas para establecer el valor del contrato”.
(Surayado fuera de texto) .

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $2.021.063,71 por sobrecostos en el contrato de obra No. 403 de 2018.

Contrato de obra 403 de 2018

Objeto Construccién de las obras de mitigacidon por desprendimiento
de rocas en el poligono comprendido entre las calles 181y 1827,
entre carreras 3 A y 6 en barrio Codito, de la localidad de
Usaquén, en Bogota Distrito Capital.

Contratista CONSORCIO CODITO 2018
Plazo inicial Cuatro (4) meses.
Valor inicial $2.534.309.449
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Acta de inicio 27 de diciembre de 2018
Adicién 1 $149.524.257

Valor total del contrato $2.683.833.706

Prorroga 1 45 dias calendario
Prorroga 2 1 mes

Plazo total 06 meses y quince (15) dias
Fecha acta de recibo a | 10 dejulio de 2019
satisfaccioén

Fecha del acta de liquidacion | 22 de octubre de 2019

El dia 21 de diciembre, se suscribio el contrato de obra No. 403 de 2018, el cual
tuvo como objeto: “Construccion de las obras de mitigacion por desprendimiento de rocas en el
poligono comprendido entre las calles 181 y 1822 entre carreras 3 A y 6 en barrio Codito, de la
localidad de Usaquén, en Bogota Distrito Capital.”, por un valor total de $2.683.833.706 y un
plazo total de 06 meses y quince (15) dias.

El dia 15 de noviembre de 2018, la Entidad publicé en el SECOP II, el proceso de
seleccion No. IDIGER-LIC-012-2018, con los siguientes documentos: Aviso de
licitacidn, estudio previo, documento complementario del prepliego de condiciones,
estudio de sector, presupuesto de la obra, entre otros.

El equipo auditor observd, que la entidad no sefaldé en el estudio previo, la
justificacion del valor estimado del contrato, de conformidad con lo establecido en
el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, igualmente
observo sobrecostos en determinados items.

Dentro del analisis efectuado por el grupo auditor, se observé un sobrecosto en los
items denominados “1.01 Localizacion, trazado y replanteo” y “2.0.2 Excavaciéon manual en
material comun (Incluye cargue de material excavado)”, |0s cuales se detallan a continuacion:

La entidad estim6 en el presupuesto oficial los siguientes valores, para los items
mencionados:

Cuadro No. 4
ftems con sobrecostos — Valor segun presupuesto oficial
Cifra en pesos

P VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO
1.01 Localizacion, trazado y replanteo m2 1.203
2.02 Excavacion manual en material m3 32.366
comun (Incluye cargue de material
excavado)

Fuente: Presupuesto de obra — Documento publicado en el SECOP Il y expediente contractual No. 403 de 2018
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De conformidad con lo evidenciado en la pagina del SECOP Il, en el cierre del
proceso de seleccion, se presentd una (1) propuesta, realizada la respectiva
evaluacion, se adjudico el contrato a través de la Resolucion No. 941 del 13 de
diciembre de 2018, modificada a través de la resolucion 956 del 17 de diciembre de
2018, a la empresa CONSORCIO CODITO 2018, identificada con Nit. No.
901.238.998-6.

En la propuesta econdmica presentada por el contratista, se establecieron para los
items referidos, los siguientes valores:

Cuadro No. 5
ftems con sobrecostos — Valor propuesta seleccionada
Cifra en pesos

P VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO
1.01 Localizacion, trazado y replanteo m2 1.173
2.02 Excavacion manual en material m3 31.557
comun (Incluye cargue de material
excavado)

Fuente: Oferta econédmica, publicada en el SECOP I

Para determinar el sobrecosto, este o6rgano de control realizé un analisis
comparativo con tres (3) contratos suscritos por IDIGER, con objetos similares al
contrato analizado, en la vigencia 2018.

Los contratos con los cuales el equipo auditor realizé el analisis comparativo fueron
los siguientes:

Cuadro No. 6.
Analisis comparativo con otros contratos de obra suscritos por IDIGER

Cifra en pesos

CONTRATO DE OBRA CONTRATO DE CONTRATO DE CONTRATO DE OBRA 347
403 DE 2018 OBRA 360 DE 2018 OBRA 320 DE 2018 DE 2018

Construccion de las

e Construccion de las
obras de mitigacion por

Construccion de las obras

ITEMS de mitigacion por .. | obras de mitigacién de | Construccion de las obras
S procesos de remocion | . .
desprendimiento de rocas .| riesgo para el control | complementarias de
. en masa en el barrio . . o
en el poligono de erosién en el barrio | estabilizaciéon segunda fase,

sotavento nuevo sector,
entre las calles 73b sur
y 74b sur con carrera
18c y 18cbis en la
localidad de Ciudad
Bolivar de la Ciudad
de Bogota D.C.

Madrid, entre las | el barrio brisas del volador,
carreras 8y 9 con calle | entre las calles 70b sy 70f s
39 c sur y 39 d sur|y la transversal 22 bis y la
etapa i, de la localidad | carrera 23a de la localidad
Rafael Uribe Uribe en | de Ciudad Bolivar

la ciudad de Bogota.

comprendido entre las
calles 181 y 182a entre
carreras 3ay 6 en el barrio
el codito, de la localidad
de Usaquén en Bogota
Distrito Capital.
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Localizacion,
trazado y
replanteo

1,203.00 1,076.00 1,076.00 1,076.00

Excavacion
manual en
material comun
(Incluye cargue
de material
excavado)

32,366.00 26,770.00 26,770.00 26,770.00

Fuente: Equipo auditor. Los presupuestos de los contratos se encuentran en el SECOP, en los siguientes links: Contrato 320
de 2018 - https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-4180. Contrato 360 de 2018 -
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-4255. Contrato 347 de 2018 — SECORP II.

En el comparativo realizado, se observa que la entidad en otros procesos
contractuales, con objetos similares, proyectd un valor inferior que el plasmado en
el contrato de obra 403 de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad en el contrato de obra No. 403 de 2018,
cancel6 una suma superior a la establecida en otros contratos, lo cual conlleva a un
dafio en el patrimonio publico, representada en el detrimento de los recursos
asignados a IDIGER, debido a una gestion fiscal’ antiecondmica, ineficaz e
ineficiente.

Para determinar el valor del dafio, se tuvo en cuenta la cantidad ejecutada por cada
item, reportada en el acta de recibo a satisfaccion suscrita el dia 10 de julio de 2019
y la suma cancelada por la administracién en el contrato de obra 403 de 2018 vs el
valor promedio que la entidad presupuesté en tres procesos contractuales suscritos
para la vigencia 2018, asi:

Cuadro No. 7.
Valor detrimento patrimonial
Cifra en pesos

Promedio Valor total
. Valor X
Samtied | untario | vAST | valorToral | temendoen
No. item | Descripcion contrato cancelado pagado por cancelado en unitario Diferencia
. 403 de en el la Entidad ol contrato 403 cancelado en
2018 contrato en otros de 2018 otros
' 403 de 2018
contratos contratos
Localizacion,
1,01 trazado y 4.717,83 1.173,00 1.076,00 5.534.014,59 5.076.385,08 | 457.629,51
replanteo
Excavacion
manual en
2,02 |material comin 326,60 | 31.557,00| 26.770,00| 10.306.516,20| 8.743.082,00 | 1.563.434,20
’ (Incluye cargue
de material
excavado)
VALOR TOTAL DETRIMENTO PATRIMONIAL | 2.021.063,71

Fuente: Acta de recibo a satisfaccion y analisis efectuado por el equipo auditor.

Debido a lo anterior, se observa que existe una falta de planeacion por parte de
IDIGER y un detrimento patrimonial, por la suma de $2.021.063,71, que surge de la
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comparacion de los valores unitarios proyectados en la vigencia 2018 y los
cancelados en el contrato de obra No 403 de 2018, respecto de las cantidades
ejecutadas.

De la situacion factica expuesta, se concluye que la administracion no tuvo en
cuenta los precios reales del mercado, ni los cancelados por el IDIGER en obras
similares, incumpliendo el deber legal de analizar y estudiar los precios de manera
previa a la iniciacion del proceso de seleccion y contratacidon que permitiera una
determinacidn objetiva, con la mayor certeza del presupuesto oficial para la
ejecucion de las actividades propias del contrato, lo que en todo caso supuso un
desconocimiento al principio de planeacion, como premisa estandarte de la
ejecucion de recursos publicos.

Con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del principio de
planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refiri6 a
dicho principio, planteando lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora?, que
en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre
muchos otros aspectos relevantes: (...) (iv) los costos, valores y alternativas que,
a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucién de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de
los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como
la_modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)".

(Subrayado y negrita fuera del texto)

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un
poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su planeacion,
proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los dineros pablicos...”"
igualmente ha dispuesto que cuando ...) un contrato estatal se celebra con desconocimiento
de esos analisis que debe efectuar la Administracion antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de
los precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones,
superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, etc.,
objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el principio de la seleccién objetiva, por

% ‘Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 31 de agosto de 2006, Exp. 14287, Actor: Jairo Arturo Cardenas
Avellaneda, Demandado: Telecom’.

3 Consejo de E§tado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Magistrado ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS, Bogota, veintiuno (21) de agosto de dos mil catorce (2014), Expediente N°:
11001031500020130191900.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera (Subseccion b), consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011), Radicacion nimero: 25000-23-26-
000-1997-03924-01(18293)
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cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta mas favorable, sino que también se
vulneraran los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

(...)”" (Subrayado y negrita fuera del texto)

Lo anteriormente descrito, conlleva al desconocimiento de los principios de
planeacion, moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al incumplimiento de lo
sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 3, 25y 26 de la
Ley 80 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), c), d), e) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales
disciplinables establecidas en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
Igualmente vulnera los articulos 3, 4, 5, y 6 de la Ley 610 de 2000.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el

numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER sefnald que: (...) Dado lo
anterior, el consultor Consocio Himec — Consulcons 2017, entrego los precios objeto del proceso
para la contratacién de la obra, y conforme su contenido para el analisis de basé en precios de
entidades cabeza de sector como IDU e INVIAS ajustados a las condiciones del proyecto segun los
APU entregados. (...)

Igualmente, la entidad manifiesta: “De tal manera, que no le asiste razéon al grupo auditor al
establecer que se presenta un sobrecosto al tomar como referencia tres (3) contratos suscritos por
la Entidad en el afio 2018 y con objetos parecidos o similares, pues debe tenerse en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que para cada uno de los contratos referenciados por la
auditoria, se debieron tener en cuenta en su'momento, notese nada mas que el lugar de la ejecucion
en cada uno de ellos es diferente, (Ciudad Bolivar y Rafael Uribe Uribe, localidades ubicadas en el
sur de la Ciudad) aspecto que por si solo hace que varien las condiciones del mercado y de manera
légica el presupuesto para cada contrato sera diferente, de esta manera se justifica que los valores
estimados en los contratos celebrados por la entidad para obras a ejecutarse en el sur de la ciudad
sean relativamente diferentes a los valores estimados para el contrato a desarrollarse al norte de la
ciudad (Usaquen) como evidentemente lo sustenta el estudio de mercado realizado por la entidad,
en el cual se soporto el presupuesto asignado.

Por otra parte, es menester enunciar que los contratos que se toman como referencia comparativa
con el contrato observado, es decir los No. 347 de 2018 y 320 de 2018, fueron suscritos y ejecutados
en su totalidad en la vigencia 2018, con precios vigentes en el 2018. Ahora bien, el contrato
observado No. 403 de 2018 tiene acta de inicio el 27 de diciembre de 2018, por tanto su ejecucion
fue proyectada para la siguiente vigencia es decir 2019, la anterior situacién muestra que el
contratista realiz6é sus calculos econémicos con base en la vigencia 2019, por lo tanto, el cuadro
comparativo no da a lugar”

Una vez analizada la respuesta otorgada por la entidad, este 6rgano de control
difiere de lo sefalado, toda vez que la comparacion realizada por la Contraloria de
Bogota, tiene en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

® Ibidem

32



(/‘\

CONTRALORIA
DI IOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

En cuanto al modo, se analizaron los anexos técnicos publicados en el SECOP
para cada uno de los contratos objeto de la comparacion, se observa que para el
item denominado “Localizacion, trazado y replanteo” todos refieren la misma

actividad estableciendo que consiste en ‘“las operaciones de localizacién y replanteo de
las obras y al control planimétrico y altimétrico de las mismas, con base en las coordenadas y
cotas indicadas en los planos (...) Durante todo el periodo de construccién el Contratista debera
garantizar la disponibilidad en obra de los equipos de topografia adecuados y el personal capacitado
para ejecutar este tipo de trabajo (...) o

“La localizacién y acotamiento del proyecto se apoyara en los sistemas planimétricos y
altimétricos indicados en los planos del proyecto, o los que indique la interventoria.
Durante la construccion se debera suministrar, establecer y mantener en buen estado las
referencias topograficas (...) El contratista debera suministrar todos los materiales para dicha
localizaciéon™

“La localizacion y acotamiento del proyecto se apoyara en los sistemas planimétricos y
altimétricos indicados en los planos del proyecto, o en los que indique la interventoria.
Durante la construccion se debera suministrar, establecer y ‘mantener en buen estado las
referencias topogréficas (...) .

Por otro lado, para el item denominado “Excavacién manual en material comun (Incluye
cargue de material excavado)” Se observa en los anexos técnicos la misma situacion,
dicho item refiere a excavaciones de materiales diferentes a roca.

En relacion con el tiempo, la entidad sefala en su respuesta que el contratista del
contrato de consultoria No. 485 de 2017 estimé los costos del contrato de obra 403
de 2018 para la vigencia 2019; sin embargo, analizando la entrega de los productos
del contrato de consultoria se observa que los mismo fueron entregados a la entidad
antes del 10 de diciembre de 2018, fecha en la cual se suscribié acta de recibo a
satisfaccion y acta de liquidacion, es decir, que los valores estimados no pudieron
ser proyectados a vigencia 2019, a menos que se hubiera realizado una
actualizacion de los mismos.

Por otro lado, este 6rgano de control no realizé la comparacion con los precios
propuestos por los contratistas en sus propuestas econdmicas, el analisis se realiza
con el respectivo presupuesto oficial determinado para cada uno de los procesos
precontractuales y todos ellos fueron proyectados en la vigencia 2018.

® Anexo técnico Contrato de obra 403 de 2018 -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

" Anexo técnico Contrato de obra 360 de 2018
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-4255

® Anexo técnico Contrato de obra 320 de 2018
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-4180
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Por ultimo, en relacion con el lugar, todos los contratos objeto de comparacion se
ejecutaron en la ciudad de Bogota D.C., adicional a ello, las actividades no tenian
componentes de transporte que diera lugar a la variacion del precio.

Por consiguiente, es necesario precisar que es deber de la administracion y del
gestor fiscal verificar que los precios presentados por un consultor se ajusten al
mercado, de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia,
teniendo en cuenta precios cancelados por la misma entidad en procesos de
contratacion similares.

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal ~por valor de
$2.021.063,71, y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo, por no realizar estudio de mercado, previo a la
contratacion realizada a través del contrato de compraventa No. 483 de 2019 con
ocasion a la declaratoria de urgencia manifiesta.

El dia 24 de noviembre de 2019, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, mediante la Resolucion No. 636, declara la Urgencia Manifiesta
para atender hechos no previsibles y no intencionales asociados a las
movilizaciones sociales del 21 de noviembre y siguientes dias de noviembre.

Como consecuencia de lo anterior, se observa en la pagina del SECOP, que la

entidad suscribe estudio previo el dia 26 de noviembre de 2019, con el objeto de
“Adquisicién de colchonetas, para el centro distrital logistico y de reserva CDLyR del IDIGER, con el
proposito de dar respuesta oportuna en la atencion de situaciones de emergencia, calamidad y
desastre que se presenten en el distrito capital, de acuerdo a la Resolucion de declaratoria de
urgencia manifiesta No. 636 de fecha noviembre 24 de 2019”

En el numeral No. 9 del estudio previo - Analisis que soporta el valor estimado, se
dispuso:

“El IDIGER, teniendo en cuenta la resolucién de declaratoria de urgencia manifiesta No. 636 de fecha
noviembre 24 de 2019, y la necesidad urgente de adquirir elementos para el apoyo en el alojamiento
del personal de la Policia Nacional que se desplazaréa a la ciudad de Bogota para la atencion de las
emergencias que se estan presentando por situaciones no esperadas producto de las
manifestaciones sociales, solicité el apoyo el 24 de noviembre de 2019 a la Empresa GRUPO
EMPRESARIAL JL SEFAIR SAS, para el suministro inmediato de 500 colchonetas para el
alojamiento de este personal, iniciando con una entrega de 100 colchonetas el mismo 24 de
noviembre.

La empresa GRUPO EMPRESARIAL JL SEFAIR SAS, el mismo 24 de noviembre de 2019, envia

cotizacion, manifestando disponibilidad inmediata, motivo por el cual se selecciona esta empresa
para realizar esta adquisicion, de acuerdo a la siguiente cotizacion presentada:

Imagen No. 3
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g g | JLSEFARSA | MENORVALOR
2 VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
a
Noi i ELEMENTO ESFEGIFIGAGIONES E | g UNITARIO ANTESDEIVA | ANTES DE IVA
5 = ANTES DE IVA (INCLUYE BASE)
1. Dimensiones minimas: 100 cm. X 190
cm. X 11 cm
2. Material: Esouma Rosada
3. Recubrimiento (forro), colores con ribete
1 COLCHONETA GoBIEHEE Gon Eremaller. UN | 500 $ 119.537 $ 119.537 $ 59.768.500
4. Debe empacarse en plastico
transparente que sea resistente a la
manipulacion.
SUBTOTAL | § 59.768.500.00
IVA | §11.356.015,00
TOTAL INCLUIDO IVA | $71.124.515,00

Como se evidencia en el estudio previo y en los documentos del expediente
contractual, la entidad no realiza estudios de mercado para determinar un valor
objetivo, incumpliendo con el principio de seleccion objetiva, consagrado en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Si bien, la modalidad de contratacion utilizada fue contratacion directa, teniendo en
cuenta la declaratoria de urgencia manifiesta, la Circular 14 de 2011, emitida por la
Procuraduria General de la Nacion, la Auditoria General de la Republica y la
Contraloria General de la Republica, consagra:

“En efecto, en la contratacién, ya sea de manera directa o a través de licitacion o concurso
publicos, la administracion esta obligada a respetar principios que rigen la contratacion estatal y,
especialmente, ciertos criterios de seleccion objetiva a la hora de escoger el contratista al que se
le adjudicara el contrato.

Respecto a la contratacion directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala observa que,
con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de la administracion hacer un analisis
previo a la suscripcién del contrato, analisis en el cual se deberan examinar factores tales como
experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la
propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la entidad que contrata.”

Es decir, no por el hecho de tratarse de una excepcion a la regla general de convocatoria publica,
las entidades pueden sustraerse de la obligacion de cumplir con los principios que rigen la
contratacion publica.

Ahora bien, para la utilizacion de cualquier causal de contratacion directa debe darse aplicacion
estricta a lo ordenado por la ley, respecto a su alcance y procedencia. (...)” Subrayado fuera
del texto

El desconocimiento de los principios de seleccion objetiva y planeacion conduce a
que la Entidad adquiera elementos con precios alejados de la realidad econdmica
del pais, lo cual puede llevar a un posible dafio patrimonial.

® Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: GERMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR, Radicacién N° 19001-23-31-000-2002-01577-01(AP)
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Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefalado en el articulo
209 de la Constitucién Politica, la violacion a los principios de planeacién, economia,
transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y eficiencia; asi como el articulo
24 numeral 5, literal c de la Ley 80 de 1993, el numeral 12 del articulo 25 de la ley
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y los literales a), b), e) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado
puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en el articulo 34 y
35 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER sefal6 que:

“Como bien se expone la circular conjunta No. 14 de 2011, la misma que es citada por el
equipo auditor en relacién con la declaratoria de urgencia manifiesta, se establece que es
de su naturaleza juridica el hecho de la inmediatez, - ademas debe en este caso particular
apreciarse la situacion observada en relacion con la naturaleza misional de la entidad. Se
cita lo enunciado:

“(...) Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el articulo 42, y aunque puede decirse que esa
norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser
conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y
determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la
continuidad del servicio en el inmediato futuro mediante el suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion.de obras. (...)”

Finalmente, existe unaspecto que no tuvo en cuenta el grupo auditor y es que en el articulo
74 del Decreto 1510 de 2013, vigente se lee: “Si la causal de contratacion directa es la
urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces de acto
administrativo de justificacion, y en este caso la entidad no estéa obligada a elaborar estudios
y documentos previos”.

El sentido de esta norma no es otro que permitir que la situacion excepcional de urgencia
manifiesta permita la realizacion de los fines que con ella se busca y es el de actuar con la
urgencia que la calamidad respectiva exige para que las autoridades competentes puedan
ser eficaces en la garantia de los derechos constitucionales o legales amenazados o la
defensa de la infraestructura etc.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, es pertinente
mencionar que si bien la urgencia manifiesta, es utilizada por la inmediatez de la
prestacion del servicio, también es cierto que en el presente caso, el evento que dio
origen a la Urgencia Manifiesta fue a partir del 21 de noviembre de 2019 y la
contratacion se realiza hasta el 24 de noviembre de 2019, es decir, que era un hecho
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urgente mas no inmediato, sin embargo, la Entidad conto con el tiempo necesario
para realizar un estudio de mercado que estableciera un valor objetivo.

Toda vez que el estudio de mercado tiene por fin complementar el objeto a contratar
(caracteristicas técnicas acorde con oferta en el mercado) y fijar el presupuesto del
contrato (precio competitivo).

Por otro lado, si bien es cierto que la norma dispone que los contratos de urgencia
manifiesta no requieren de estudios previos ni de un contrato por escrito, los entes
publicos deben determinar la idoneidad de a quién contratan y verificar que los
precios se ajusten a los del mercado.

Por lo tanto, la observacién queda en firme, sin embargo, se retira la incidencia
disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el no
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 de 2015, al no reportar los
informes de ejecucion del contrato de obra 313 de 2019 y del contrato de
interventoria 321 de 2019.

Este organo de control observo, en la plataforma SECOP |, especificamente en el

contrato de obra 313 de 2019, el cual tiene como objeto el “Disefio y construccion de las
obras de emergencia para la mitigacion del riesgo por remocion en masa presentando en el barrio

arabia de la upz el tesoro de la localidad de ciudad bolivar de Bogota D.C.,” y en el contrato de

interventoria 321 de 2019 cuyo objeto es: "Interventoria, administrativa, técnica, juridica
financiera, social y ambiental para el disefio y construccion de las obras de emergencia para la
mitigacion del riesgo por remocion en masa presentado en el barrio arabia de la upz el tesoro de la

localidad de ciudad bolivar de Bogota D.C.,", que la informacion no fue cargada en el
SECOP II, sino en el SECOP |, de acuerdo a la verificacion efectuada en el aplicativo
SECORP |, para los dos contratos mencionados anteriormente, se encontré la falta
de publicacion de todos los informes de ejecucion de actividades del contratista y la
interventoria

Lo anterior incumple lo indicado en el Decreto 1082 de 2015, que dispone: “Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP.”

Al no cumplir dicha exigencia en aplicacion del principio de publicidad, se causa la
omisién de los deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad
en los documentos contractuales.
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Lo descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, la violacion de publicidad; asi como el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 y los literales a), b), €) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas
en el articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER hace cita del articulo

2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estéa obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP.”

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, en ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1

del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: os
estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion;
las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido

por la Entidad Estatal durante el Proceso. Ahora, cuando se dice que cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de contratacion, se
hace referencia a todo documento diferente a los mencionados.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que:
“Proceso de Contrataciéon: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes
o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Al igual que la Ley de Transparencia, el Decreto 1081 de 2015 establece en su

articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. “(...) el sistema de
informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)”. Subrayado fuera de texto.

De esta manera reitera la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen
con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la
informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue sefalada
especificamente también en su Articulo 2.1.1.2.1.8, en el que sefala que: “(...)
relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o _del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato., el cual establecié que para la publicacion de la ejecucion de los
contratos.”
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Al no cumplir dicha exigencia en aplicacion del principio de publicidad, se causa la
omisién de los deberes funcionales de los servidores, generando falta de publicidad
en los documentos contractuales.

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades

en la supervision del contrato de obra No. 313 de 2019 y el contrato de interventoria
No. 321 de 2019, en relacion con la aprobacion del personal idéneo.

CONTRATO DE OBRA 313 DE 2019

Este 6rgano de control identificd en el contrato de obra 313 de 2019 suscrito el 17
de mayo de 2019, el cual tiene como objeto el “Diserio y construccién de las obras de
emergencia para la mitigacion del riesgo por remocion en masa presentando en el barrio arabia de
la upz el tesoro de la localidad de ciudad bolivar de Bogota D.C.,” que la entidad exigia el
siguiente personal:

Imagen No. 4

44. El contratista previo al acta de inicio debe presentar para aprobacion del Interventor, el perfil de
los profesionales requeridos para el disefio y obra, que se relaciona a continuacion:

Experiencia General: Igual o mayor
de CUATRO (4) afios de experiencia
general, contados desde la fecha de
expedicion de la  matricula
Ingeniero Ambiental, profesional, certificada ante el

Residente e
¢ con Especializacion en | COPNIA.
L ’S"g‘?'en‘a' Y| SST (certificado como 100%

coordinador en TSA) Experiencia  especifica  como
residente SISO de obra en minimo
un (1) proyecto que incluya
actividades de control y manejo
ambiental y SST.

La ingeniera, que desempefié el cargo de RESIDENTE AMBIENTAL SST, no
presenta en el expediente ningun certificado laboral, que garantice el cumplimiento
de la experiencia especifica como residente SISO de obra, que incluya actividades
de control y manejo ambiental y SST, ver Folio 411.

Imagen No. 5
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44. El contratista previo al acta de inicio debe presentar para aprobacion del Interventor, el perfil de
los profesionales requeridos para el disefio y obra, que se relaciona a continuacion:

Igual o superior a DOS (2) afos de
experiencia general, contados desde
la fecha de expedicion de la tarjeta
Residente Profesional en Trabajo | profesional.

Social Social Categoria 7 Experiencia  especifica  como
residente social en obra en minimo
dos (2) proyectos que incluya
actividades sociales.

100%

La profesional, que desempefié el cargo de RESIDENTE SOCIAL, no posee la
experiencia especifica, como residente social en obra en minimo dos (2) proyectos
que incluya actividades sociales. La especializacion en Salud Ocupacional y Riesgo
Laborales puede ser convalidada segun el Decreto 1083 de 2015, por dos (2) afios
de experiencia profesional pero no sustituida por la experiencia especifica.

CONTRATO DE INTERVENTORIA 321 DE 2019

En el contrato de interventoria 321 de 2019, suscrito el 23 de mayo de 2019, con el
objeto de realizar: "Interventoria, administrativa, técnica, juridica financiera, social y ambiental
para el disefio y construccion de las obras de emergencia para la mitigacion del riesgo por remocion

en masa presentado en el barrio arabia de la upz el tesoro de la localidad de ciudad bolivar de Bogota
D.C.,"”

Conforme a los requerimientos suscritos en el contrato 321 de 2019, con la empresa
GEOESTABILIZACION SOLHER S.A.S. quien realiza la interventoria al contrato de
obra 313 de 2019, en los estudios previos suscritos el 20 de abril de 2019,

establecio: “PERSONAL Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA : El contratista deberé ofrecer
el personal con las calidades requeridas en el presente numeral “personal minimo requerido”, lo cual
sera presentado a la Entidad para su revision y aprobacion una vez suscrito el contrato de
interventoria.

Y establece que el perfil de los profesionales requerido, que el contratista debera ofertar en su
propuesta se relaciona a continuacion:

Imagen No. 6

i igual o superior a SEIS (06) anos de
| experiencia general, contados a partir de ia
Titulo de pregrado: fecha de expedicibn de |a matricula

profesional certificada en el COPNIA y hasta

Profesional A
1 Especialista | en Ingenieria Civil con | ' Ci®T® del presente proceso.
en Geotecnia Especializacion en i
Geotecnia El Profesional Propuesto debe demostrar una

Experiencia un (1) proyecto culminado en
los que haya desempefadc labores y/o
funciones de Especialista en Geotecnia de
_interventoria a proyectos de obra.
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Una vez realizada la verificacion para el cargo numero 4, correspondiente al
ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, El ingeniero, no cuenta con el soporte del titulo
como especialista en geotecnia, ni en el expediente y ni en el SECOP. La
informacion se corrobora puesto que, en la hoja de vida anexada, solo tiene los
titulos de educacion superior en Ingenieria Civil, Especialista en Evaluacién de
Riesgos y Prevencion de Desastres y una Maestria en Ingenieria Civil. No posee
precisamente la especializacion en geotecnia. (Folio 82) del expediente contractual.

De conformidad con el estudio previo, se establecieron criterios y exigencias para
los perfiles profesionales, que deben ser aprobados por el IDIGER, después de la
celebracion del contrato y acta de inicio, no obstante, se evidencio una falta de
verificacion y supervision.

La anterior actuacion vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 que
disponen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda (...)" y “Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente (...)”

De acuerdo con lo establecido en el manual de contratacion del IDIGER, adoptado
a través de la resolucion 689 del 29 de diciembre de 2016, se sefiala en términos
de supervision, que: la interventoria y la supervision desarrollan la funcién de vigilancia y control
de los contratos y convenios, en los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y

juridicos que se presentan en desarrollo de su ejecucion; Yy asi mismo, vela por el cumplimiento
de las condiciones pactadas y de esta manera contribuye con los objetivos del IDIGER, a través del
control y vigilancia en la ejecucion de sus recursos y el cumplimiento de las metas propuestas
celebrada, procurando que los contratos y convenios se ejecuten con criterios de eficiencia y eficacia
y con la observacion de las normas técnicas y reglamentarias que le sean aplicables. Subrayado

fuera de texto.

Lo narrado, evidencia falta de seguimiento y control incumpliendo los principios de
econdmica, responsabilidad y transparencia consagrados en el estatuto de
contratacion.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, principios consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley
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1150y Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84, asi como los literales b), c), d), e) y f) de
la Ley 87 de 1993 y lo contemplado en el manual de contratacion del IDIGER,
adoptado a través de la resolucion 689 del 29 de diciembre de 2016. Lo sefalado
puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la Ley 734 de
2002.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER sefalé que: (...) se

encuentra que el contrato de Interventoria enunciado, tiene como obligaciones verificar, analizar y
aprobar dichos documentos y soportes entre otros, para remitirse posteriormente al IDIGER, aspecto
verificable en el radicado 2019ER10714 de fecha 12 de junio de 2019, allegado por la firma
GEOESTABILIZACION SOLHER S.A.S.

Este no versa conforme a la aprobacion del personal que la interventoria remite al
IDIGER en el comunicado 2019ER10714 de la fecha 12 junio de 2019, este
documento permite establecer que la interventoria tiene responsabilidad, al igual
que la asignacion directa de la supervisidon que debe realizar la entidad auditada.
Pero no configura la desvirtualizacion de la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Respecto a la ingeniera, quien desempeid el CARGO DE RESIDENTE
AMBIENTAL SST, que no reposaba en el expediente, ningun certificado laboral,
que garantizara el cumplimiento de la experiencia especifica como residente SISO
de obra y que incluyera actividades de control y manejo ambiental y SST. Una vez
verificada en la informacidn remitida, se constata que evidentemente los
documentos anexos dan garantia del cumplimento de la experiencia especifica
como residente SISO de obra. Por lo anterior, se aceptan los argumentos expuesto
por la entidad para el cargo de residente ambiental SST.

En relacién con la profesional, quien desempefio el CARGO DE RESIDENTE
SOCIAL, que no presentaba la experiencia especifica, como residente social en
obra en minimo dos (2) proyectos que incluyera actividades sociales. La
especializacion en Salud Ocupacional y Riesgo Laborales puede ser convalidada
segun el Decreto 1083 de 2015, por dos (2) afios de experiencia profesional pero
no sustituida por la experiencia especifica. Una vez verificada la informacion
remitida, se constata que evidentemente los documentos anexos dan garantia del
cumplimento de la experiencia especifica como residente social de obra. Por lo
anterior, se aceptan los argumentos expuestos por la entidad para el cargo de
Residente Social.

Para el caso del cargo de especialista en geotecnia, donde se solicitaba:

Imagen No. 7
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Igual o superior a SEIS (06) afios de
experiencia general, contados a partir de ia
fecha de expedicibn de I|la matricula
profesional certificada en el COPNIA y hasta
el cierre del presente proceso.

| Titulo de pregrado:
Profesional
Especialista | en Ingenieria Civil con
en Geotecnia Especializacién en

Geotecnia El Profesional Propuesto debe demostrar una

Experiencia un (1) proyecto culminado en
los que haya desempenado labores y/o
funciones de Especialista en Geotecnia de
_interventoria a proyectos de obra.

Una vez realizada la verificacion para el cargo numero 4, correspondiente al
ESPECIALISTA EN GEOTECNIA, el ingeniero, no cuenta con el soporte del titulo
como especialista en geotecnia, ni en el expediente y ni en el SECOP. La
informacion se corrobora puesto que, en la hoja de vida anexada, solo tiene los
titulos de educacion superior en Ingenieria Civil, Especialista en Evaluacién de
Riesgos y Prevencion de Desastres y una Maestria en Ingenieria Civil. No posee
precisamente la especializacion en geotecnia. (Folio 82) del expediente contractual.
El IDIGER senala que:

Luego de revisadas tanto la plataforma SECOP, como la documentacion obrante
del proceso del Contrato de interventoria No. 321 de 2019, suscrito con la empresa
GEOESTABILIZACION SOLHER S.A'S se manifiesta en cuanto al profesional
especialista en geotecnia que, el ingeniero cumple con lo solicitado, ya que el titulo
obtenido es MAGISTER EN INGENIERIA CIVIL, con énfasis_en geotecnia
(negrillas y subrayado propias) de la Universidad de los Andes, resoluciéon No. 28
de 1949 y teniendo en cuenta el decreto 1001 de 2006, emitido por el Ministerio de
Educacion Nacional, en su capitulo li, articulo 6 “...Las maestrias podran ser de
profundizacién (negrillas y subrayado propias) o de investigacion. Las primeras
tienen como proposito profundizar en un drea del conocimiento (negrillas y
subrayado propias) y el desarrollo de competencias que permitan la solucion de
problemas o el analisis de situaciones particulares de carécter disciplinario,
interdisciplinario o profesional, a través de la asimilacion o apropiacion de
conocimientos, metodologias y desarrollos cientificos, tecnoldgicos o artisticos...”.
En este orden de ideas, si bien el profesional no ostenta el titulo de especialista en
geotecnia, el titulo obtenido si acredita estudios superiores en el area de
conocimiento requerido, asi mismo, la anterior situacion no afectd la ejecucion
técnica ni economica del contrato.

Conforme a la ley 30 de 1992 en sus articulos define:

ARTICULO 11. Los programas de especializacién son aquellos que se desarrollan con posterioridad
a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupacién, profesion,
disciplina o areas afines o complementarias.

ARTICULO 12. Los Programas de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a la investigacion
como fundamento y ambito necesarios de su actividad.

En primera medida la norma, es clara en diferirnos que, la maestria y la
especializacion tienen discrepancias en su definicion y funcién.
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De igual forma, establece en el ARTICULO 21. Solamente podrén ser autorizadas por el
Ministro de Educacién Nacional para ofrecer programas de maestria, doctorado y post-doctorado y
otorgar los respectivos titulos, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), aquellas universidades que satisfagan los requisitos contemplados en los
articulos 19 y 20.

Mencionado que en su ARTICULO 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de carécter
académico, otorgado a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido
un saber determinado en una Instituciéon de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar
en un diploma.

Actualmente, el Ministerio de Educacion Superior, establecié los requisitos para
ofrecer y desarrollar un programa de educacién superior, y estos estan contenidos
en la Ley 1188 de 2008 y su decreto reglamentario 1295 de 2010, conforme a estas
normas, las condiciones de calidad que deben demostrarse para obtener registro
calificado, corresponden a condiciones institucionales y a condiciones especificas
del programa.

Dentro de las condiciones que establece la norma, se cita que:

(...

1. La correspondencia entre la denominacion del programa, los contenidos curriculares y el
logro de las metas para la obtencion del correspondiente titulo.

Para este caso, se entiende que el nombre del programa tiene como objeto una
formacion especifica con una tipificacion con contenidos curriculares (pensum), que
denominan una formacion, por este motivo no se puede relacionar un programa con
un nombre diferente, dado este caso, Maestria en Ingenieria Civil con Especialista
en Geotecnia.

(...

2. El establecimiento de unos contenidos curriculares acordes con el programa que se ha
establecido y que permitan garantizar el logro de los objetivos y sus correspondientes metas.

Es claro que los contenidos curriculares acordes al programa permiten garantizar el
logro del titulo ostentado, y que, si bien analizamos los pensum de cada titulo de
posgrado, no concuerdan entre si, por esta razon, no se puede otorgar
equivalencias entre la Maestria en ingenieria Civil y Especializacién en Geotecnia.

Lo narrado sigue evidenciando falta de seguimiento y control incumpliendo los
principios de econdmica, responsabilidad y transparencia consagrados en el
estatuto de contratacion.

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.
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3.1.3.6 Hallazgo administrativo, por suscripcion del acta de recibo de satisfaccion

firmado el 10 de septiembre de 2019, sin haber cumplido con los requerimientos
necesarios para realizar dicho tramite.

CONTRATO DE OBRA 313 DE 2019

En el contrato de obra 313 de 2019, firmado el 17 de mayo de 2019, el cual tiene
como objeto el “Disefio y construccion de las obras de emergencia para la mitigacion del riesgo
por remocion en masa presentando en el barrio arabia de la upz el tesoro de la localidad de ciudad
bolivar de Bogota D.C.,” Al momento de realizar la suscripcion del “Acta de Recibo de
Satisfaccion” el 10 de septiembre de 2019, fecha en que el plazo contractual vencia y
sin previa revision, toda vez que no se habia realizado la respectiva aprobacion del
informe numero 3 y la entrega del informe numero 4 por el contratista ni contaba
con la aprobacion de los pagos parciales igual al 90%, sefalados en el contrato, asi:

“(...JHASTA EL NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor del Contrato sera cancelado con base
en los cortes mensuales de las cantidades y medidas ejecutadas de obra (actas de recibo parcial
de obra), debidamente aprobadas por el Interventor de la obra y aceptadas por el Supervisor del
IDIGER en la respectiva acta y, que se cumpla con lo siguiente:, a) presentacién de la factura o
cuenta de cobro, esta se pagara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion
de la misma; b) certificado de cumplimiento diligenciado por el Supervisor en donde conste el
recibo a satisfaccion; c) la factura o cuenta de cobro del mes correspondiente (empresas
nacionales) debe venir acompanada de la Certificacién de pago de aportes parafiscales, expedida
por el Revisor Fiscal de la empresa o el Representante Legal de la misma, en cumplimiento del
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, y al Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Este
pago se hara por medio de liquidaciones; indicando los precios unitarios y las cantidades de obra
ejecutadas correspondientes a la cuenta parcial presentada (...)

Y El DIEZ POR CIENTO (10%) restante se cancelaré dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la radicacion en el IDIGER de la cuenta de cobro y/o factura, acompafiada del Acta
liquidacién del Contrato a entera satisfaccion de la Entidad. Para la radicacion de esta cuenta de
cobro y/o factura, adicionalmente se deberan cumplir las siguientes condiciones: a) Que todas las
observaciones presentadas por la Supervision se hallen subsanadas a entera satisfaccion del
IDIGER.”

Que por tales efectos no se contaba con el 90% de los pagos efectuados y no era
pertinente realizar la suscripcidén del acta de recibo a satisfaccion. Para tal momento
se contaba tan solo con el pago del 46% del valor ejecutado correspondiente a
$234.887.247 sobre el valor total del contrato por $511.504.472. Como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 8.
Estado de ejecucion y financiero al momento de firmar el acta de satisfaccion

Cifra en pesos
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PAGOS EFECTUADOS ANTES DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
SATISFACCION.

PAGOS ORDEN DE PAGO VALOR
Anticipo 33?89 del 12 de agosto de 34.999.090
Recibo parcial 1 12276 del 15 de agosto de
2019. 31.258.070
Recibo parcial 2 12277 del 15 de agosto de
2019. 168.630.087

PAGOS EFECTUADOS DESPUES DE LA’SUSCRIPCI()N DEL ACTA DE
SATISFACCION.

Recibo parcial 3 12793 del 16 de octubre de

2019. 206.290.820
Recibo parcial 4 13194 del 06 de diciembre

de 2019 19.083.209

Fuente: Expediente IDIGER

Cuadro No. 9.
Balance acta de liquidacion

Fuente: Acta de liquidacién IDIGER Cifra en pesos
Valor total del contrato 511.504.472,00
Valor total ejecutado 511.456.926,00
Valor total de pagos efectuados 460.261.276,00
Saldo a favor 51.195.650,00
Saldo a liberar 47.546,00

Conforme a lo establecido en el contrato, pagina 20, “Si la factura o cuenta de cobro no
ha sido correctamente elaborada o no se acomparian los documentos requeridos para el pago, los
términos para éste sélo empezaran a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente
corregidas o desde que se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello

derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza”, y €n concordancia con
lo anterior, el 10 de octubre de 2019, se emitié por parte de la interventoria ajustes
sobre el informe N° 3, fecha en la cual, el plazo contractual se encontraba vencido,
quedando subsanado hasta el 10 de octubre de 2019 la cuenta de cobro N° 3, segun
lo sehala el folio 2152, que corresponde al certificado de cumplimiento de
obligaciones, sin embrago, la interventoria igual procede a realizar la aprobacién del
acta de satisfacciéon en el que expresa que las partes se encuentran a plena
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satisfaccion en el objeto del contrato y sus actividades, sin haber aprobado los
respectivos informes ni los pagos correspondientes.

Dado los hechos expuestos, la entidad vulnera los términos de la Ley 80 de 1993 y

la Ley 1474 de 2011 articulo 84 que dispone: ‘“facultades y deberes de los supervisores y
los interventores, las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que
intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.”

Igualmente lo contemplado en el Manual de Contratacion de la entidad (IDIGER)

en el procedimiento GCT-MA-01 Version 6, se establece que las “Obligaciones de Ia
supervision e interventoria debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la ejecucion de los
contratos y convenios celebrados por El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
— IDIGER, en los términos, condiciones y especificaciones pactadas con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, condiciones técnicas y econémicas sefialadas en el pliego de condiciones, o
anexo técnico, la oferta y evaluacion de la misma y en el contrato, para asegurar el logro exitoso de
los objetivos y finalidades que se persiguen con su ejecucion.” Y que este debe “CERTIFICAR el
recibido a satisfaccién de los bienes, obras o servicios adquiridos por el IDIGER”. Subrayado

fuera de texto

De igual forma se cita, que para efectos de realizar “E/ acta de terminacion por mutuo
acuerdo del contrato cuando se requiera, de realizar el certificado de cumplimiento y el recibo a
satisfaccién final, documentos en los que dejaré plena constancia de la terminacion del contrato si
es el caso, asi como del recibo de los bienes, obras y/o servicios que se obligd a suministrar el
contratista.” Y de igual manera expresa que: “El acta de liquidacion para los contratos que asi lo
requieren sera condicion indispensable para efectuar el tramite del ultimo pago generado por el

1710
contrato

Es necesario precisar que ‘el acta de recibo de satisfacciéon es un documento
mediante el cual se hace entrega a la entidad que recibe a satisfaccion los bienes,
las obras, o los servicios objeto del contrato dentro del plazo contractual.

De conformidad con la ley 734 de 2002 “El caso especifico de los supervisores e
interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los
bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad 'y iij) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento. En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son
responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones, impedimentos,

inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la ley.
1

10 https://www.idiger.gov.co/resultados?g=manual%20de%20contratacion
" "Ley 734 de 2002 articulo 23
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Con la situacion factica descrita, se evidencia que el contratista (GRUPO COPAM
S.A.S.) no realizé dentro de los términos oportunos la solicitud de prorroga para
poder efectuar las actuaciones dentro de la vigencia contractual, ya que, al momento
de suscribir y certificar en el acta de recibo de satisfaccién final, el contratista no
habia entregado todos los informes debidamente aprobados e incluso no se habian
efectuado todos los pagos.

CONTRATO DE INTERVENTORIA 321 DE 2019

En el contrato de interventoria 321 de 2019, suscrito el 23 de mayo de 2019, con el
objeto de realizar la: "interventoria, administrativa, técnica, juridica financiera, social y ambiental
para el disefio y construccion de las obras de emergencia para la mitigacion del riesgo por remocion
en masa presentado en el barrio arabia de la upz el tesoro de la localidad de ciudad bolivar de Bogota
D.c.,” al momento de realizar la suscripcion del “acta de recibo de satisfaccion” €l 10 de
septiembre de 2019, fecha en la que el plazo contractual vencia y sin previa revision,
no se habia realizado la respectiva aprobacion del informe numero 3, 4 ni 5y no se
contaba con la aprobacion de los pagos parciales igual al 90%, sefialados en el
contrato en la pagina 18, en donde se establece que:

“(...) PAGO POR AVANCE DE OBRA: Un noventa por ciento (90%) del valor total del
contrato de Interventoria, mediante actas mensuales con un porcentaje igual al porcentaje
de avance registrado en la obra, Estos pagos se realizaran tras el cumplimiento de la
programacion de las actividades y la aprobacion del informe mensual,

TERMINACION Y LIQUIDACION: El diez por ciento (10%) restante, cuando se cumpla el
plan de terminacién y liquidacién del contrato. La factura o cuenta de cobro debera estar
acompafada de la certificacion del supervisor del contrato sobre la prestacion de la
consultoria a satisfaccién; Certificacion de pago de aportes parafiscales (ICBF, SENA, Caja
de Compensacioén Familiar'y ARL) y de Aportes Patronales (Pago de aportes en Pension,
Salud al Sistema de Seguridad Social y Riesgos Laborales), expedida por el Revisor Fiscal
de la empresa o el Representante Legal de la misma, en cumplimiento del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y 828 de 2003, y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 del mes
correspondiente, asi mismo los soportes del pago mensual del arriendo de la oficina y el
vehiculo. El valor establecido en el presente numeral, contempla los gastos, descuentos e
impuestos que se generan para la suscripcion y legalizacion del Contrato y en los pagos.”

Que, por tales efectos no se contaba con el 90% de los pagos efectuados y no era
pertinente realizar la suscripcion del acta de satisfaccion. Para tal momento se
contaba tan solo con el pago del 36% del valor ejecutado correspondiente a
$46.981.319 sobre el valor del contrato por $129.222.100. Como se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 10.
Estado de ejecucion y financiero al momento de firmar el acta de satisfaccién
Cifra en pesos

PAGOS APROBADOS ANTES DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE SATISFACCION.
PAGOS | ORDEN DE PAGO | VALOR
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Recibo parcial 1 12285 del 16 de agosto de

2019. 13.262.669.
Recibo parcial 2 12546 del 20 de septiembre 33.718.650.
de 2019.

PAGOS EFECTUADOS DESPUES DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
SATISFACCION.
Recibo parcial 3 12968 del 07 de noviembre

de 2019, 52.115.272.

Recibo parcial 4 13167 del 04 de diciembre 17.203.209.
de 2019.

Recibo parcial 5 A la fecha no presenta orden 12.922.300.
de pago.

Fuente: Expediente IDIGER

Cuadro No. 11
Balance Actual Financiero
Cifra en pesos

Valor total del contrato 129.222.100,00

Valor total ejecutado 129.222.100,00

Valor total de pagos efectuados 116.299.800,00 — 90%
Saldo a favor 12.922.300,00 — 10%
Saldo a liberar 0

Fuente: Informacion Expediente IDIGER

Conforme a lo establecido en el contrato pagina 18, “Sila factura no ha sido correctamente
elaborada o no se acompafna de los documentos requeridos para el pago, el término para este efecto
solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma o se haya aportado
el dltimo de los documentos exigidos en este pliego. Los retardos que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad- del contratista y éste no tendra por ello derecho al pago de

intereses o compensacion de ninguna naturaleza, €n concordancia con lo anterior, el 15 de
octubre de 2019, se remite el ajuste del tercer informe por parte de la interventoria
al IDIGER comprendido entre el periodo del 27 de junio al 26 de julio de 2019, se
reporta en la certificacion de cumplimiento un avance de 40,33%, se autoriza el pago
de $52.115.272. Folio 1037. EI IDIGER, igualmente procede a realizar la aprobacién
del acta de satisfaccion en la que expresa que las partes se encuentran a plena
satisfaccion en el objeto del contrato y sus actividades, sin tener aprobados los
respectivos informes.

Con la situacidon factica descrita, se evidencia que la interventoria
(GEOESTABILIZACION SOLHER S.AS.) y el INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER, no debié certificar
mediante acta de satisfaccion al contratista (GRUPO COPAM S.A.S.) sin haber
entregado los informes debidamente aprobados y sin haberse efectuado los pagos.
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Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefalado en el articulo
209 de la Constitucion Politica y los literales a), b), €) y h) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993. Por lo anterior, se configura una observacién administrativa.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER sefial6 que la: “Ejecucion
de Obras de Mitigacién de riesgos” del IDIGER, (GMR-PD-01 Versiéon 4 item 24), el Recibo a
satisfacciéon lo define como, un documento suscrito entre el Constructor, la Interventoria y la
Supervisiéon, en el que se manifiesta la entrega y recibo a satisfaccién del objeto contractual, el cual
debe contener el cuadro de cantidades de obra final avaladas y aprobadas por la firma interventora.

Segun lo citado anteriormente, al momento de realizar la debida suscripcién del
recibo a satisfaccion, no se recibia la obra a satisfaccion, ni la-obra final avalada, ni
con sus informes respectivamente aprobados y de hecho las aprobaciones de estos
informes se desarrollaron fuera del plazo contractual.

Afirmando nuevamente, que no se encontraba a satisfaccion el objeto contractual,
lo que discrepa, con lo evidenciado en la respuesta.

Con la situacidon factica descrita, se evidencia que la interventoria
(GEOESTABILIZACION SOLHER S.AS.) y el INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO — IDIGER, no debié certificar
mediante acta de satisfaccion al contratista (GRUPO COPAM S.A.S.) sin haber
entregado los informes debidamente aprobados y sin haberse efectuado los pagos.

Por lo tanto, la observacién queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.7 Hallazgo administrativo por irregularidades en el pago de aportes a la
Administradora de Riesgos Laborales por parte del contratista UMACON OBRAS
CIVILES Y ARQUITECTONICAS

El IDIGER, suscribi6 el Contrato de Obra No. 271 de 2019, con el siguiente objeto:
“Construccion de las obras de mitigacion de riesgo en el barrio Los Tres Reyes, entre las calles 62D
Sur y.calles 62G Sur y las carreras 76B y carreras 76D — Sector Casagrande, de la localidad de
Ciudad Bolivar, en Bogota D.C”.

El plazo del contrato inicialmente se pacto por dos (2) meses, contados a partir del
acta de inicio, la cual fue suscrita el 13 de mayo de 2019, con una fecha de
terminacién prevista para el 13 de julio de 2019, esta fecha fue prorrogada por
treinta dias calendario es decir hasta el 13 de agosto de 2019.
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Dentro del ejercicio auditor se verificaron dos (2) pagos parciales realizados por
valores de $ 67.403.081 y $ 397.445.753, en los meses de julio y agosto de 2019,
respectivamente.

En este sentido, se analizaron los correspondientes soportes de las 6rdenes de
pago, entre ellos: las certificaciones de cumplimiento, facturas, actas de pago parcial
y pago de aportes de seguridad social y parafiscales.

Respecto al pago de aportes de seguridad social fueron examinadas las planillas de
aportes de los trabajadores asignados a la obra, encontrando que varios de los
colaboradores contratados por UMACON OBRAS CIVILES Y ARQUITECTONICAS,
presentaban un porcentaje de aporte a la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) menor al establecido por los pliegos de contratacion y la naturaleza del
empleo, el cual es de alto riesgo por lo que se clasifica en el Nivel V - Riesgo
Maximo, con un cotizacion porcentual del 6,96%.

La situacion encontrada vulnera el articulo 25 del Decreto 1295 de 1994,
reglamentado a su vez por el Decreto 1072 de 2015, en su articulado 2.2.4.3.5, en
los cuales se establecen los niveles de riesgo y el porcentaje de cotizacion
correspondiente para cada nivel de riesgo, como se establece a continuacion:

Imagen No. 8

Articulo 2.2.4.3.5 Tabla de Cotizaciones Minimas y Maximas. En desarrollo del articulo
27 del Decreto 1295 de 1994, se adopta la siguiente tabla de cotizaciones para cada clase
de riesgo:

TABLA DE COTIZACIONES MINIMAS Y MAXIMAS

CLASE DE VALOR MINIMO VALORIINICIAL VALOR MAXIMO
RIESGO

I 0.348% 0.522% 0.696%

Il 0.435% 1.044% 1.653%

1] 0.783% 2.436% 4.089%

v 1.740% 4.350% 6.060%

\ 3.219% 6.960% 8.700%

Toda empresa que ingrese por primera vez al Sistema General de Riesgos Laborales,
cotizara por el valor correspondiente al valor inicial de la clase de riesgo que le
corresponda.

Fuente: Decreto 1295 de 1994

De igual forma existe transgresion a lo contemplado en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, el cual establece que:
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“ARTICULO 50. CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por
parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar “

Esta situacion también genera incertidumbre respecto de la supervisién efectuada
por parte del IDIGER y la correspondiente Interventoria del contrato, adicionalmente
el contratista esta expuesto a las sanciones aplicables por parte del Ministerio de
Trabajo y establecidas por el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Decreto 1072 de
2015, articulo 2.2.4.3.5 asi como los literales b), c), d), e) y f) de la Ley 87 de 1993.
Lo sefalado puede estar incurso en las causales disciplinables establecidas en la
Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
Numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020 el IDIGER indica lo siguiente “Es
menester sefialar que para efectos de pago al contratista, este debe acreditar el pago de seguridad
social y parafiscales de sus trabajadores, lo cual se realiza a través del certificado que emite el revisor
fiscal, por lo que no es obligacién primaria de la entidad verificar si a uno u otro trabajador vinculado
a la obra se le pago sobre la base de riesgo determinado (...), Subrayado fuera de texto.

En este sentido, la entidad sefiala que no es obligacion primaria la verificacion
detallada de los aportes a la Administradora de Riesgos Laborales, sin embargo, si
es menester de la entidad y del supervisor la verificacidn del cumplimiento de los
pliegos de contratacion, entre ellos el pago de ARL en el nivel correspondiente y
sobre el cual se presupuestaron dichos pliegos, es decir el 6,96%, lo anterior acorde
a lo establecido en el capitulo V. Supervision e interventoria del Manual de
Contratacion del IDIGER — GCT-MA-01 (Version 6), dentro del cual se establecen
las Obligaciones de la supervisidon e interventoria entre otras:

“ Verificar que el contratista u operador, en la ejecucion del contrato o convenio, de cumplimiento a
la obligacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que, sobre el
particular, establezca la normatividad vigente, como requisito para certificar el pago o desembolso.
(...)

- Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre Medio Ambiente y SG-SST”. Subrayado fuera de texto.

Por otro lado, se observo el cumplimiento de manera parcial de la verificacion de los
pagos al Sistema de Seguridad Social por parte del IDIGER, y el cumplimiento de
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la obligacion por parte del contratista por lo que se desestima la incidencia
disciplinaria del hallazgo.

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.8. Hallazgo administrativo por el incumplimiento del numeral 6 del Articulo 30
de la Ley 80 de 1993 al no satisfacerse por parte de la oferta ganadora, los
requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones del proceso No.
IDIGER-SA-SI-010-2018 que llevo a la adjudicacion del contrato de prestacion de
servicios de transporte No. IDIGER-116-2019.

Este 6rgano de control observé que la Union Temporal Emil; siendo el proponente

ganador del proceso No. IDIGER-SA-SI-010-2018 cuyo objeto era “Contratar el servicio
de transporte terrestre especial para el desarrollo de las actividades que tiene a cargo el IDIGER

como coordinador del sistema de gestién de riesgos y cambio climatico — SDGR” Yy a quien, por
ende, se le adjudicé el contrato de prestacion de servicios No. IDIGER-116-2019;
no cumplia con todos los Requisitos Habilitantes solicitados en el pliego de
condiciones del proceso de seleccion en mencion publicado en diciembre de 2018.
Especificamente, segun el Registro Unico de Proponentes (RUP) presentado por la
unién temporal, el indice de liquidez acreditado por la misma (1.48) no cumple con
el valor minimo requerido (1.50) en el pliego de condiciones del proceso de
seleccion.

El apartado referente al indice de liquidez requerido establece que:

(..)

2.4 DE LOS REQUISITOS .Y DOCUMENTOS HABILITANTES PARA PARTICIPAR Y DE SU
VERIFICACION

2.4.3 REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO
2.4.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA

(...)
e Indice de liquidez: Activo Corriente/ Pasivo Corriente: El proponente debe acreditar (en el RUP)
que su indice de liquidez sea superior o igual a 1.5

(...)
Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales la verificacion se realizara asi:
e Indice de liquidez: Se multiplicara el porcentaje de participaciéon de cada uno de los miembros
del consorcio o de la unién temporal por el indicador de liquidez de cada miembro certificado en
el RUP por la Camara de Comercio, el resultado obtenido por cada miembro se sumara y sera
el indicador de liquidez de la Unién Temporal o Consorcio. Esta medicién debera ser igual o
superior a 1.5
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Para el caso de la oferta ganadora, la Union Temporal EMIL, conformadas por
ESCOLYTUR LTDA. y MIL SERVICIOS S.AS, en el Anexo No. 2B de
CONFORMACION DE UNION TEMPORAL, publicado en SECOP I, se acuerdan
los siguientes porcentajes de participacion:

« ESCOLYTURLTDA.: 15%
« MIL SERVICIOS S.A.S: 85%.

Los respectivos indices de liquidez presentados en los Registros Unicos de
Proponentes (RUP) son:

« ESCOLYTURLTDA.: 1.22
« MIL SERVICIOS S.A.S: 1.53.

Por lo tanto, el indice de liquidez de la Union Temporal es igual a:
I =1.22-0.15+1.53-085 =148 < 1.5

Lo anterior conlleva a una seleccion inadecuada de la oferta ganadora, quitando la
posibilidad de adjudicacidn del contrato a una propuesta que si cumpliera con todos
los requisitos habilitantes pedidos por la entidad para el presente proceso de
seleccidn, lo que viola de esta manera el principio de seleccidn objetiva, dado que
los requisitos habilitantes son condiciones que miden la aptitud del proponente para
ejecutar un proceso de contratacidon, los cuales son la capacidad juridica, la
experiencia, la capacidad organizacional y la capacidad financiera. Esta ultima
cuenta con unos indicadores que determinan la fortaleza que debe tener el
proponente en dicho ambito, entre los que se encuentra el indice de Liquidez.

Como consecuencia, la Entidad incumplio lo sefialado en numeral 6 del articulo 30

de la Ley 80 de 1993 que dispone “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. Los proponentes pueden presentar
alternativas y excepciones técnicas o econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen
condicionamientos para la adjudicacion”.

Igualmente, estamos en presencia de una presunta conducta punible, establecida
en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 la cual dispone:

ARTICULO 410. CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. < El servidor
publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a trescienfos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses.”

El fundamento normativo del presunto ilicito se concentra en el desconocimiento a
las normas que refieren al principio de seleccidén objetiva, asi lo expone Colombia
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Compra Eficiente, de conformidad con el analisis efectuado a la Jurisprudencia
emanada por la Corte Suprema de Justicia.

“De conformidad con el estatuto de la contratacién publica, la seleccion de los contratistas
debe ser objetiva, es decir que la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca. 7906 La omisién de mecanismos objetivos de seleccién
lesionan gravemente el bien juridico de la administracion publica que debe estar siempre al
servicio de la comunidad y no de intereses particulares; el patrimonio economico de la
entidad en la medida en que esos dineros no se destinan a la satisfaccion de otras
necesidades y si en cambio coadyuvo a que los mismos fueran a parar injustamente a manos
de terceros. 7919 7934”

Ahora bien, el interés juridico tutelado es que la contratacion administrativa obedece
a un proceso reglado y no discrecional que obliga al funcionario a cefiirse a los
principios y etapas que lo rigen y a lo sefialado en el pliego de condiciones, que
como lo ha establecido la jurisprudencia es “Ley para las partes”. Por lo tanto, el interés
juridico tutelado en el tipo penal de “contrato sin cumplimiento de requisitos legales” €s el
principio de legalidad en la contratacion administrativa.

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, principios consagrados en la Ley 80 de 1993,
especialmente el consagrado en el numeral 6 del articulo 30, asi como los literales
b), c), d), e) y f) de la Ley 87 de 1993. Lo sehalado puede estar incurso en las
causales penales establecidas en el articulo 410 del Codigo Penal y en causales
disciplinables establecidas en la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
Numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020 el IDIGER indica lo siguiente:

“En cuanto a la forma de verificar la Capacidad Financiera, se encuentra que para efecto de
establecer el indice de liquidez el oferente debia acreditar mediante el Registro Unico de
Proponentes un indice de liquidez superior o igual a 1.5.

Asi mismo se lee textual, que, para el caso de las Uniones temporales o Consorcios, se emplearia
la siguiente ecuacion:

“Indice de Liquidez: Se multiplicaré el porcentaje de participaciéon de cada uno de los
miembros del consorcio o de la union temporal por el indicador de liquidez de cada
miembro certificado en el RUP por la Camara de Comercio, el resultado obtenido por
cada miembro se sumara y sera el indicador de Liquidez de la Union Temporal o
Consorcio. Esta_medicién _debera ser _igual o superior a 1.5” (Subrayado y

negrillas fuera del texto original).

El requisito financiero habilitante transcrito en lineas anteriores, no fue objeto de
observacion por parte de ningun oferente o interesado, ni en la etapa de proyecto de
pliegos ni en pliego de condiciones definitivo, es decir, dicho requerimiento fue claro
y preciso tanto para los futuros proponentes como para la Entidad.
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Una vez adelantado el cierre del proceso de seleccién SA-SI-010-2018, el dia 03 de
enero de 2019, los proponentes presentaron observaciones las cuales fueron
atendidas y resueltas conforme a la norma aplicable como a las exigencias
contenidas en el pliego de condiciones, publicando en el SECOP II, el documento en
archivo Excel denominado “EVALUACION FINANCIERA TRANSPORTE ESPECIAL
2019 DESPUES DE OBSERVACIONES’, se puede observar la aplicacién de la
férmula dispuesta en el pliego de condiciones para aquellos oferentes que se
presentaran como Unién Temporal, como fue el caso de la UT EMIL, cuyo indice de
liquidez arrojé 1.5, cumpliendo con el requisito habilitante.”

Una vez leidos los argumentos dados por IDIGER, es claro que, dado que ningun
proponente presentd observaciones pertinentes al tema en cuestion, no se presenta
una clara violacion al principio de seleccion de seleccion objetiva y no se evidencia
ninguna actuacion que vulnerara el mismo principio. Sumado a esto, una vez
revisado el archivo “EVALUACION FINANCIERA TRANSPORTE ESPECIAL 2019 DESPUES
DE OBSERVACIONES’, se evidencia que la ecuacidén presentada en el pliego de
condiciones fue correctamente aplicada.

Esto lleva a concluir que no tiene cabida la incidencia tanto penal como disciplinaria,
presentada en el informe preliminar.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el procedimiento de aproximaciones y
redondeos no se ve reflejado en el pliego de condiciones del proceso de seleccion
en cuestion; razon por la cual es importante dejar textual en el pliego de condiciones
la formulas y maneras como se realizaran los calculos para determinar el requisito
habilitante.

Se menciona eso dado que el Articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 dispone: “Factores
de seleccion y procedimientos diferenciales para la adquisicion de los bienes y servicios a contratar.
Modifiquese el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente sentido: “2. La oferta
mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de
escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones o sus _equivalentes, resulte ser la méas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obrapublica, el menor plazo ofrecido no seréa objeto de evaluacion. La entidad efectuara
las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos

consultores o asesores designados para ello.” Subrayado y negrilla fuera de texto

Por otra parte, segun el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, Version M-

DVRHPC-04 “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
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establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes” subrayado fuera de texto

Entonces, es claro que los requisitos habilitantes miden la aptitud administrativa,
organizacional, financiera y juridica de un proponente conforme a criterios objetivos
que propende por la materializaciéon del interés general. En ese sentido, son
condiciones minimas que establece la entidad publica para eliminar aquellas
propuestas que no cuentan con los requerimientos necesarios para el objeto a
contratar. Lo anterior, permite que se evalué unicamente las propuestas que
garantizan estandares minimos precisos necesarios para llevar a cabo la obra o
prestar el servicio, por lo tanto, el indice de liquidez se convierte en un requisito
minimo estricto que debe cumplir el proponente, el cual no deberia estar sujeto a
teorias de redondeo como lo expone la entidad.

En consecuencia, es pertinente que se realicen ajustes a los pliegos de condiciones
en referencia al apartado discutido, dando asi mayor claridad a la forma en que se
toman los indices de liquidez citados en el RUP, la precision con la que realizan los
calculos y los métodos de aproximacion y/o redondeo que se lleven a cabo para
determinar el cumplimiento del indice en cuestién. Esto con la finalidad de evitar
ambiguedades al momento de determinar el requisito habilitante que se discute.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos planteados por la Entidad y se mantiene
la observacion unicamente a titulo de hallazgo administrativo y debera formar parte
del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
suscripcion del contrato de -compraventa No. 483 de 2019, con ocasion a la
declaratoria de urgencia manifiesta, toda vez que la entidad contaba con un stock
de colchonetas en el Centro Distrital Logistico y de Reserva.

El dia 24 de noviembre de 2019, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, mediante la Resolucion No. 636, declara la Urgencia Manifiesta
para atender hechos no previsibles y no intencionales asociados a las
movilizaciones sociales del 21 de noviembre y siguientes.

Como consecuencia de lo anterior, se observa que la entidad suscribio el contrato

de compraventa No. 483 de 2019, cuyo objeto fue: “Adquisicion de colchonetas para el
centro distrital logistico y de reserva CDLyR del IDIGER, con el propésito de dar respuesta oportuna
de la atencion de situaciones de emergencia, calamidad y desastre que se presenten en el Distrito
Capital, de acuerdo a la Resoluciéon de Declaratoria de urgencia Manifiesta No. 636 de fecha
noviembre 24 de 2019”

En la descripcion de la necesidad la Entidad senalé:
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“Que en virtud de lo anterior mediante la Resoluciéon N. 636 del 24 de noviembre de 2019,
se declara la urgencia manifiesta, con el fin de atender los hechos no previsibles y no
intencionales asociados a las movilizaciones sociales iniciadas en noviembre de 2019. En
ese sentido la entidad procede de manera inmediata a la contratacion directa de la
adquisicion de 500 colchonetas solicitadas por la Policia Nacional, para el apoyo en el
alojamiento de personal de la Policia Nacional, que se desplazara a la ciudad de Bogota,
para la atencion de las emergencias que se estan presentando por situaciones no esperadas
producto de las manifestaciones sociales en Bogota D.C.”

El dia 08 de abril de 2020 a través del radicado No. 2-2020-06473, se solicito: “indicar
a corte de 30 de cada mes (enero, febrero, marzo abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre) de la vigencia 2019, el numero de colchonetas existentes en la
bodega dispuesta por la entidad para almacenar estos objetos”. En la informacién
suministrada por la Entidad a través del radicado No. 2020EE4428 del 14 de abril
de 2020, se observa que, a 31 de octubre de 2019 en el Centro Distrital Logistico y
de Reserva existian 1613 colchonetas, razdn por la cual era innecesaria la compra
de 500 colchonetas adicionales.

Ahora bien, resulta importante sefalar que los objetos de los contratos que se
suscriban en virtud de la urgencia manifiesta declarada deben estar estrechamente
relacionados con los hechos que la fundamentan o, en otras palabras, deben
permitir que se solucione la situacion, sin embargo, para este 6rgano de control la
compra de colchonetas no era una accion estrechamente relacionado con la
urgencia presentada los dias 21 y siguientes del mes de noviembre de 2019.

En la Circular Conjunta 14 de 2011, emitida por la Procuraduria General de la
Nacion, la Auditoria General de la Republica y la Contraloria General de la
Republica, dispuso entre otras las siguientes recomendaciones para la contratacion
por urgencia manifiesta establecido:

“Con el fin de promover la utilizacién adecuada de la causal de contratacion directa “Urgencia
Manifiesta” se presentan las siguientes recomendaciones generales sobre el particular, que
se invita a revisar:

- Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adecten a una de las causales sefialadas para el
efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42.

- Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia ordinariamente
para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria adelantar el
procedimiento de contratacién correspondiente, frente a la inmediatez que exige la
satisfaccion del interés general.

- Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun cuando los bienes a
entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de complejidad,
responsabilidad social, manejo de informacion reservada o de seguridad que pueda afectar
a la comunidad. (...)
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- Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el
bien, obra o servicio. (...)

Igualmente es importante recordar lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993 que dispone: “DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos.”

Una vez narrada la situacion factica presentada y la normatividad aplicable, para
este 6rgano de control, se concluye lo siguiente:

1. IDIGER no debi6 declarar la urgencia manifiesta toda vez que el Centro
Distrital Logistico y de Reserva contaba con los elementos necesarios para
atender la solicitud de la Policia Nacional.

2. El objeto del contrato suscrito bajo la modalidad de contratacion directa por
urgencia manifiesta incumple con los parametros establecidos en el articulo
42 de la Ley 80 de 1993, toda vez que “una cosa es garantizar que no se interrumpa
la prestacién del servicio y otra bien diferente es que busque reforzar la prestacion del
mismo” 2 lo cual sucedié en el presente caso.

3. Es funcién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de
conformidad con el Acuerdo No. 637 de 2016, articulo 5, literal n) la siguiente:

“n) Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el
Distrito Capital.”

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y la
Circular Conjunta 14 de 2011, emitida por la Procuraduria General de la Nacion, la
Auditoria General de la Republica y la Contraloria General de la Republica y los
literales a), b), e) y h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Lo sefalado puede estar
incurso en las causales disciplinables establecidas en el articulo 34 y 35 de la Ley
734 de 2002. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

" Fallo de segunda instancia proferido por la Procuraduria General de la Nacion — Boletin 1163 -
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Por-

declaratoria_indebida de la urgencia manifiesta en fallo de segunda instancia Procuraduria destituyo e inhabilit p
or 10 anos a alcalde de Puerto Santander Norte de Santander .news
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En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el

numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER sefial6 que: “...) De este
modo aclaramos que los saldos de colchonetas existentes en el Centro Distrital Logistico y de
Reserva (CDLR) del IDIGER, a la fecha de suscripcién del contrato 483 de 2019, correspondian a
un elemento que era parte de los kits noche adquiridos como ayuda humanitaria para la
comunidad que resulta afectada en situaciones de emergencia y/o para el apoyo en
actividades de gestion de riesgos y por ende no podian ser destinadas para el apoyo
institucional solicitado por PONALSAR. Es decir, la destinacion de dichos elementos es
especificamente para la poblacidon de la ciudad que ante la ocurrencia de situaciones de
emergencia requiera de los mismos.

El Centro Distrital Logistico y de Reserva cuenta con stocks permanentes de ayudas
humanitarias, entre las que se encuentran los kits noche, para atender de manera oportuna a
las familias que resultan afectadas en cualquier situacién de emergencia que se presente en

la ciudad.”

La entidad sefala en su respuesta que las colchonetas existentes en el Centro
Distrital Logistico y de Reserva (CDLR) del IDIGER, no podian ser entregadas a la
Policia Nacional, toda vez que eran “ayudas humanitarias para la comunidad que resulta
afectada en situaciones de emergencia y/o para el apoyo en actividades de riesgo”, situacion
que se presentd con los hechos ocurridos a partir del 21 de noviembre de 2019,
toda vez que lo que requirid6 PONALSAR fue un apoyo para el manejo de una
emergencia, la cual fue activada a través del centro de operaciones de emergencia
—COE del Distrito. Subrayado y negrilla fuera de texto

Asi mismo, como se expuso por parte de la entidad en el estudio previo del contrato
de compraventa No. 483 de 2019 y como lo sefala el Decreto 173 de 2014, articulo

3 numeral 4.4. es funcion de IDIGER “Coordinar la Red Distrital de Centros de Reserva
SDGR-CC y administrar el centro de reserva del IDIGER, con el fin de garantizar el suministro de
insumos, elementos y servicios logisticos para el manejo de emergencias, calamidades y/o desastres

en el Distrito Capital”. Por lo tanto, el IDIGER como administrador del CDLR debera
guiar el destino de los elementos existentes, disponiendo cada uno de ellos para la
atencion de emergencias, ya sea entregando estos elementos a la comunidad o a
las instituciones que lo requieran.

Igualmente se observa que el Decreto 837 de 2018 como linea estratégica dispuso:
“(ii) disponibilidad de centros de reserva con su respectiva dotacion de equipos, herramientas, equipos de
proteccion personal de acuerdo con los diferentes servicios y funciones de respuesta”

Por consiguiente y teniendo en cuenta que los elementos requerido por la Policia
Nacional se encontraban en el Centro Distrital Logistico y de Reserva (CDLR), era
innecesaria la declaracion de urgencia manifiesta y por ente la contratacion de 500
colchonetas adicionales.

En cuanto a la competencia de IDIGER, se aceptan los argumentos expuesto por la
entidad, por lo cual se modifica el titulo del hallazgo.
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Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.2 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, programas y proyectos

La entidad para el cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos
2016 -2020", inscribié y registr6 4 proyectos en el Banco de Proyectos de la
Secretaria Distrital de Planeacion. Una vez revisada la ejecucion que se present6
en el Plan de Accidén reportado en el Sistema de seguimiento al Plan de desarrollo
— SEGPLAN a 31 de diciembre de 2019, se evidencio el siguiente cumplimiento de
las metas:

Cuadro No. 12
Cumplimiento de las Metas de los Proyectos Plan de Desarrollo

Cifra en pesos

Recursos magnitud
Programado Ejecutado Programado Ejecutado

No. Proyecto Meta

Mantener 6 escenarios
actualizados que contribuyan a
fortalecer el conocimiento 508 466 6 6
de riesgo y efectos del cambio
climatico en el Distrito Capital

Actualizar 4 Planos normativos con
la
zonificacion de amenazas para el 0 0 0 0
Plan de
Ordenamiento Territorial (finalizada
por cumplimiento)
Elaborar 14 documentos de
;studlos”y/o dlsgnos de obras de 952 930 5 2
educcién de Riesgo para el
Distrito Capital
Emitir 4,697 documentos técnicos
de amenaza y/o riesgo a través de
conceptos y/o diagndsticos
técnicos
Disefiar, instrumentar y administrar
1 S|stlelma de alerta que laborden 404 403 1 1
condiciones meteoroldgicas,
hidrolégicas y geotécnicas
Pagar el 100 porciento de los
compromisos de las vigencias 1 1 100 100
anteriores fenecidas
(finalizada por cumplimiento)
Reasentar 286 Familias localizadas
en zonas de riesgo no mitigable
Construir 17 Obras de mitigacion,
adecuacion y recuperacion para la 2.565 2.537 7 8
reduccion del riesgo
Promover para 2,500,000
habitantes la gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico a
través de acciones de
comunicacion, educacion y
participacion
Pagar el 100% compromisos de las
vigencias anteriores fenecidas para
identificar los pasivos exigibles 98 60 100 61.24
generados del proyecto de
inversion 1158
Fortalecimient Desarrollar e implementar el 100 %
1178 o del dela 151 151 20 20
manejo de Estrategia Distrital de Respuesta a

Conocimiento
del

riesgo y
172 efectos del
cambio
climatico

1.732 1.721 1.140 1.772

3.338 2.326 43 62

Reduccion
del riesgo y
1158 adaptacion al
cambio
climatico

3.073 3.066 2.5000.000 5.927.085
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emergencias Emergencias mediante la

y elaboracion de

desastres documentos herramientas,
instrumentos

y guias para el manejo de
emergencias y

asesorando al 100% de las
entidades

del marco de actuacion en los
procesos de

formulacién, implementacion y
Actualizacion de las Estrategias
Institucionales de

Respuesta. (EIR)

Capacitar 128.000 personas en
acciones para el

manejo de emergencias
(Preparativos y Respuesta)
Implementar y operar 1 centro
Distrital Logistico y

de Reserva y la central de 748 641 1 1
informacién y telecomunicaciones
del IDIGER (CITEL)

Asesorar y/o conceptuar 6,000
planes de Contingencia para
aglomeraciones de publico de
media y alta complejidad

Realizar 12,000 visitas de
verificacién a edificaciones con
sistemas de transporte vertical y
puertas eléctricas

Garantizar la coordinacion del 100
% de las emergencias en el marco
de la Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias
Formular e implementar 100 Por
ciento de los Planes de trabajo
definidos para el

Fortalecimiento de la funcion
administrativa y el desarrollo
institucional.

Implementar y Mantener 100
Porciento la provision de bienes y
servicios de 589 566 100 100
soporte a todas las areas que
conforman la Entidad
Implementar y Mantener 100

123 123 50.000 83.295

529 529 1.500 224

471 470 3.000 3.309

1.176 1.168 100 100

4.451 4.440 100 100

Porciento el Sistema Integrado de 0 0 0 0
Consolidacion Gestion del IDIGER
de la gestion (Finalizado no continta)
publica Mantener al 100 Por ciento el
eficiente del funcionamiento y seguridad de los
1166 IDIGER como servicios del
entidad Sistema de Riesgos y Emergencias
coordinadora (SIRE), asi como la 1.572 1.572 100 100
del SDGR - instrumentacion, las
CcC telecomunicaciones y la

infraestructura tecnoldgica de T.I.
de la entidad

Ejecutar-el 100 Por ciento de la
programacion del plan de accién de
la vigencia 350 331 100 100
con respecto a la implementacion
del MIPG

Pagar el 100 Por ciento de los
compromisos de las vigencias
anteriores fenecidas

para identificar los pasivo exigibles
generados del proyecto de
inversion 1166

Fuente: SEGPLAN —Plan de Accién Bogota Mejor para Todos a 31-12-2019

Se seleccionaron los proyectos y metas con mayor riesgo, segun el resultado de la
Matriz de Riesgo por Proyecto'; asi como, los temas de impacto relacionados con

** Documento elaborado por la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, D.C., que
contiene todos los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados
técnicamente a través de ponderaciones, criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo
riesgo.
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la misién del IDIGER-FONDIGER y la evaluacion a la gestion ambiental, en el marco
de los lineamientos de la Alta Direccion vigentes. Asi mismo, se tuvo en cuenta el
avance del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020’ por metas y
recursos del SEGPLAN, de acuerdo a la informacién suministrada por la entidad.

Cuadro No. 13
Muestra Evaluacién de Planes, Programas y Proyectos

No. L. Codigo s . L.
Proyecto Proyecto Inversion Meta Descripcion meta proyecto de inversion
1158-1 | Reasentar 286 familias localizadas en zonas de riesgo no mitigable
Reduccion del riesgo | 1158-2 Constryjr 17 O_bras de mitigaciéon, adecuacién y recuperacion para la
1158 y adaptacion al reduccion del riesgo.

cambio climatico Pagar 100% compromisos de las vigencias anteriores fenecidas para
1158-4 | identificar los pasivos exigibles generados en el proyecto de inversion
1158

Fortalecimiento del

manejo de 1178-5 Realizar 12.000 visitas de verificacion a edificaciones con sistemas de
emergencias y transporte vertical y puertas eléctricas

desastres.

Fuente: Radicado No. 2020EE490 del 13 de enero de 2020.

1178

3.2.1.1 Hallazgo administrativo, por ausencia de los documentos de formulacion de
los Proyectos de inversion 1158 y 1178.

El numeral 3.1 del, “manual de usuario para la administracion y operacion del Banco

Distrital de Programas y Proyectos Version 2.0”, establece lo siguiente: “a ficha EBI-
D resume la informacién que contiene el documento de formulacién del proyecto de inversion y sirve
para que la Administracién Distrital y la ciudadania en general conozcan la informacién basica del
proyecto de inversion que ejecutan las entidades distritales (...), La oficina de planeacién de las
entidades, o la dependencia que haga sus veces debe garantizar que la informacién registrada en la
ficha quarde consistencia y coherencia con el documento de formulacién del proyecto de inversioén.”

Subrayado fuera de texto.

En concordancia con lo narrado se solicité por medio de Radicado No. 2-2020-
00845 del 21 de enero de 2020, adjuntar el documento de formulacion de cada
proyecto. Por medio de Radicado No. 2020EE1271 del 24 de enero de 2020, la

oficina asesora de planeacion indicd: “El documento oficial que contiene la formulacién de
cada proyecto de inversion se encuentra en las fichas EBI adjuntas a cada punto”.

A su vez se observo que la entidad realizé dos modificaciones a las fichas EBI-D,
con fechas del 28 de febrero y 12 de diciembre de 2019 para ambos proyectos de
inversion. Por tanto, deberian existir los documentos de formulacion. Lo anterior con

el fin de garantizar, “la consistencia entre el documento de formulacién del proyecto y su ficha
EBI-D. Los procedimientos deben establecer que el completo diligenciamiento de la ficha se debe
hacer una vez se haya elaborado el documento de formulacién del proyecto con base en el mismo”.

Subrayado fuera del texto.
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Los hechos descritos se presentan por deficiencias en la elaboracion de los
documentos de formulacion por parte de la oficina de planeacion o quienes hayan
sido delegados para la consolidacion, programacion y ejecucion de los proyectos de
inversion.

Se concluye que la entidad no elaboré los documentos de formulacién de los
proyectos de inversion solicitados, incumpliendo lo expuesto en el “Manual de usuario
para la administracion y operacién del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version 2”7, asi
como lo establecido en el literal e) de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el

Numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020 el IDIGER sefial6: “como parte de las
acciones preventivas y correctivas elaboré y publicé el documento: “ANEXO PLANTILLA PARA LA
ELABORACION DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTES-DTS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION” Esta plantilla haré parte de la formulacién de los proyectos de inversién de los nuevos

planes de desarrollo (...)”. Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, se observa que la Entidad incorporara dicho documento en vigencias
futuras, no obstante, para el caso de la presente auditoria el documento en cuestion,
no habia sido incorporado lo cual dio origen a la observacion. Por lo tanto, se ratifica
la observacion como hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades
en la formulacion de la meta 4 “Pagar 100% compromisos de las vigencias anteriores fenecidas
para identificar los pasivos exigibles generados en el proyecto de inversion 1158” y por el bajo
porcentaje de ejecucion presupuestal de la meta 1 y la meta 4 del proyecto 1158
“Reduccion del riesgo y adaptacién al cambio climético”.

Debilidades en la formulaciéon de la meta No. 4 del proyecto 1158

El proyecto-de inversidn No.1158 “Reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climético”, fijo

como meta No. 4 “Pagar 100% compromisos de las vigencias anteriores fenecidas para identificar
los pasivos exigibles generados en el proyecto de inversién 1158”.

Al realizar el analisis de la meta, se observa que esta no presenta una correlacién
directa con la identificacion del problema, como tampoco con los objetivos
especificos, planteados en la consolidacion del proyecto.

Segun lo establecido en el numeral 2.2.5 “metas del proyecto” del “manual de usuario para

la administracion y operacioén del Banco Distrital de Programas y Proyectos Versién 2.0”, indica lo
siguiente: “La adecuada definicién de las metas del proyecto no sélo permite medir el logro de los
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objetivos y facilita su seguimiento, sino que constituye la base sobre la cual se determinan las tareas
a desarrollar. Cabe anotar que las metas no consisten en la relacién de un plan de compras y/o
adquisiciones para el proyecto, ni corresponden a la descripcion de los rubros de gasto al interior del
proyecto o al reflejo de su estructura de costos. Un ejemplo pueden ser aquellas metas que usan
porcentaje como unidad de medida: Atender al 100% de la poblacion, el 100% puede ser ninguna

persona”. Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, se observa que con la meta planteada no se logra realizar una
verificacién de bienes o servicios que beneficien a la poblacién, como tampoco
solucion a las necesidades por las cuales se generd el proyecto de inversion, ni
articulacion con el Plan De Desarrollo.

Lo anterior se presentan por debilidades en la formulacion y ejecucion de proyectos
de inversion.

Baja ejecucion presupuestal de la meta 1 y 4 del proyecto 1158

En el reporte presentado en el Plan de accién 2016-2020, en el componente de
gestion e inversion con corte al 31 de diciembre de 2019, se observa que la meta
numero 1 “Reasentar 286 familias localizadas en zonas de riesgo no mitigable”, del proyecto de
inversion 1158, presenté una programacion en recursos de $3.338 con una
ejecucion presupuestal de $2.326 millones de pesos, obteniendo un porcentaje
ejecutado de 69.97%.

Asi mismo para la meta numero 4 del mismo proyecto donde se indico, “pagar el 100%
de los compromisos de las vigencias anteriores fenecidas” se programaron $98 millones, pero
solo se ejecutaron $60 millones, conllevando a un porcentaje de ejecucién de
61.24%.

Lo sefialado se genera por la inadecuada planeacion para la formulacion y ejecucion
de las metas de los proyectos establecidos, lo cual conlleva a que lo programado
no se cumpla en’ la vigencia correspondiente con el impacto en la mision
institucional, quebrantando asi los principios de anualidad y planeacién establecidos

en el articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 “Por el cual se reglamentan las normas Orgénicas
del Presupuesto”.

Pudiendo conllevar por medio de acciones consecutivas como la narrada a la
aplicacion de lo establecido en el Acuerdo 005 del 30 de abril de 1998.

Aunado a lo anterior, no se observo estrictamente lo establecido en los principios
de continuidad, planeacion y eficiencia de que tratan los literales j) y k) del articulo
3° de la Ley 152 de 1994, ademas de los literales a), b), g), h) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, Decreto Distrital 714 de 1996
que compila el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996, como también lo
establecido en el numeral j) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, Decreto 449 de

65



D

CONTRALORIA
DI FOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

1999 y lo estipulado en el Manual de usuario para la administracion y operacién del
Banco Distrital de Programas y Proyectos del Distrito, Version 2 del 15 de junio de
2016

Ello genera una presunta incidencia disciplinaria, al no evidenciarse especialmente
lo dispuesto en los numerales 1, 2, 3 y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 —
Cadigo Disciplinario Unico, y se estaria incurriendo en la conducta de que trata el
numeral 1 del articulo 35 de ese mismo Cddigo.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta presentada por la Administracion en el oficio radicado bajo el
Numero 1-2020-07872 del 04 de mayo de 2020, el IDIGER senal6 que la creacion

de la meta No.4 (...) surge por los lineamientos dados via correo electrénico, el 8 de octubre de
2018 (...) tal como se indicé en las mesas conjuntas de presupuesto realizadas por las Secretarias
de Hacienda y Planeacion con las entidades, el manejo de los pasivos exigibles para inversion se

haré a través de los proyectos de inversiéon”. No obstante, no se allegaron dichos soportes,
sin embargo, asi fuera el caso, dicha meta no cumple con los parametros minimos
establecidos para su creacion'”.

En concordancia con lo anterior es de mencionar, que aun cuando haya sido
permitida la creacion de esta meta por parte de los organismos mencionados, debid
cumplir con los requisitos preestablecidos para que se pudiera hacer su adecuado
seguimiento. Un ejemplo de esto es lo sefalado en el manual de operacion de
programas y proyectos con respecto a la unidad de medida que utilizé la Entidad,
en este se sefala que: “...) aquellas metas que usan porcentaje como unidad de medida:
Atender al 100% de la poblacion, el 100% no puede ser ninguna persona”. Por tanto, la
conformacion de dicha meta no facilita su adecuado seguimiento.

Con respecto a la baja ejecucion presupuestal de la meta No. 1 y 4 del proyecto de
inversion 1158, la Entidad sehala que esto obedecidé en parte al (...)“ proceso de
reasentamiento de las familias a su cargo a través de enajenacién voluntaria” 'y POr varios
argumentos que obedecen a dificultades para culminar los procesos por parte de
algunos propietarios de predios, a su vez menciona que , “a causa del COVID 19, se han
generado méas demoras en los procesos administrativos de indole externo (...)” Sin embargo
cabe sefialar que la vigencia auditada fue el PAD 2019.

No obstante, lo anterior se precisa que la baja ejecucién presupuestal puede
trasgredir la Ley 152 del 15 de julio de 1994 Del Presupuesto Anual del Distrito
debido a una inadecuada planeacion y gestion de los recursos publicos.

¥ Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco Distrital de Programas y
Proyectos.
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En consecuencia, no se desvirtua la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera formar parte del Plan
de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.1.3 Observacion administrativa, por ejecutar recursos de los proyectos de
inversion 1172, 1178, 11568 en gastos de funcionamiento, en el contrato de logistica
No. 290 de 2018.

Conforme a la respuesta emitida por el sujeto de control, nos permitimos manifestar
que se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion de este
informe.

3.2.2 Gestion Ambiental

El Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, “Es el instrumento de planificacién
estratégica de corto plazo de Bogota, D.C., que viabiliza el beneficio ambiental en la ciudad, resultado
de la gestion ambiental realizada por las entidades distritales que, en el Plan de Desarrollo vigente,
desarrollan acciones ambientales complementarias”

Mediante el Decreto 723 de 2017, se adopté el PACA 2016-2020, en el cual el
IDIGER como entidad Distrital que desarrolla acciones ambientales
complementarias a las realizadas por la autoridad ambiental, formulé su PACA
institucional en el que destind para cada vigencia la asignacion presupuestal para
garantizar el cumplimiento de las metas programadas para el cuatrienio.

Al verificar la concordancia entre el “PLAN DE ACCION CUATRIENAL AMBIENTAL
DISTRITAL 2016-2020 — BOGOTA MEJOR PARA TODOS” contenido en la “Formulacion del
PACA Distrital Bogota Mejor Para Todos” Y lo presentado a través de los formatos CB-
1111-4 y el Documento Electrénico CBN-1111-2, se establecio lo siguiente:

Proyecto de inversion: 1158 Reduccion del riesgo y adaptacién al cambio climatico
Meta: Construir 17 obras de mitigacién, adecuacién y recuperacién para la
reduccion del riesgo

Para el 2019, se program¢ la ejecucion de los rubros ambientales de la siguiente
obra-financiada con recursos IDIGER:

Cuadro No. 14
Obra financiada por IDIGER vigencia 2019

Cifra en pesos

Valor
Fuente Objeto Accion Valor ambiental Impacto
estimado
IDIGER Construccién de | Suministro e | 1.215.231.675 | *Empradizacion | 95.544.000
las obras de | instalacién de Manejo eficiente
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mitigacion  de | Malla de los RCD

riesgo, electrosoldada *implementacion 487 FAMILIAS
demolicion y | *Pernos de los BENEFICIADAS
reconformaciéon | *Concreto programas

de varios | Lanzado * ambientales

predios Construccioén de definidos para el

ubicados dentro | Gaviones * proyecto

del poligono | Construccion de

comprendido Canales

entre las | *Empradizacion

carreras 16 bis
y carrera 16 bis
by las calles 40
sur y calle 41
sur en el barrio
Granjas de San
Pablo, de Ia
localidad Rafael
Uribe Uribe, en
Bogota Distrito
Capital.

Fuente: Formato CBN 1111-2 IDIGER, 2019

3.2.3 Balance Social

Para la evaluacion del balance social y de la gestion ambiental, se siguieron los
lineamientos establecidos por la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Publica de la Contraloria de Bogota, D.C., frente a lo cual es importante precisar
que el IDIGER no esta involucrado en la-ejecucion de las acciones o proyectos de
inversion que atienden politicas publicas poblaciones, sefialadas en el instructivo de
Balance Social, Punto 7. Politicas Publicas Poblacionales.

No obstante, se realizé la evaluacion del balance social sobre uno de los principales
problemas sociales intervenidos por IDIGER, por medio del proyecto de inversion
1178- Fortalecimiento del manejo de emergencias y desastres.

El ejercicio auditor se desarrollé teniendo en cuenta el objetivo principal del Balance
Social, que consiste en determinar cuales fueron las contribuciones generadas por
el IDIGER para el mejoramiento de la calidad de vida y el cambio de valores de la
poblacién afectada por la Problematica Social, y ademas con base en la informacion
reportada por parte de la entidad en el SIVICOF.
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En relacion con los objetivos de desarrollo sostenible, se obtuvo la siguiente
informacion:

Cuadro No. 15

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivos de

Presupuesto vigencia 2019

desarrollo Meta producto Proyecto de por proyecto de inversion Magnitud fisica Indicadores
sonstenible inversion (millones de pesos meta producto institucionales
ot corrientes) Meta e indicadores del de
ods seguimiento,
% Progra | Ejecuci % de r:g::tr::go
. . ejecuci | macion on ejecuci
No. Nombr | Codi Descripcion | Cod. Nombre Progra | Ejecuta on fisica fisica on
e go mado do . . . . e
presup | vigenci | vigenci | fisica
uestal | a2019 | a2019 2019
Ezgrak:.s Meta: De aqui a 2030,
ciudade reduci’r significativamente
s y los el numero de muertes
asenta causadas ~ por los
mientos desa§tres, incluidos los
human relacionados con el agua,
os sean y de personas afectadas i
inclusiv Atender  al por ellos, 'y reducir 1: lMortaIldad
os 100% de la cc?nsllderablemfenge las | Distrital
seéuros poblacion pgrdldas econémicas causada por
afectada por Fortalecim directas provocadas por | eventos
S ; . los desastres en | recurrentes.
resilient emergencias iento del e
es y y desastres manejo de comparacion con el
1" sosteni 431 con 1178 emergenci 3.198 3.082 96% 100% 100% 100% producto interno bruto | 2. Tasa de
bles respuesta as y mundigl, ) .haciendo personas
(Make integral y desastres especwlll' hincapié en la | afectadas a
cities coordinada proteccion de los pobres y | causa de
and del SDGR - |a.S ~ personas en | eventos
human CcC 3|tuat:|onlels de | recurrentes
vulnerabilidad
settlem
ﬁ]r(];tlzsiv Indicador: Nl]merol de
e, safe mugnos, desqparemdos,
résilient, heridos, reublchos o
and evacuados debido a
sustain desastres por cada
100.000 personas
able)

Fuente: Radicado No. 2020EE490 del 13 de enero de 2020.
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El IDIGER mediante Radicado No. 2020EE490 del 13 de enero de 2020, informo
sobre el proceso adelantado por la entidad para la incorporacién de los ODS, donde
también se realizo su identificacion y asociacion con los Proyectos de Inversion y el
Plan de Accion de la Entidad.

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Factor Estados Financieros

La evaluacién a los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2019,
presentados por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER, se realizé teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental
compatibles con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por este Ente de Control y las Resoluciones expedidas por
la Contaduria General de la Nacion como son: Resolucion No. 533 del 8 de octubre
de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones y la
Resolucion No. 620 del 30 de noviembre de 2015, por la cual se incorpora el
Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno y las
notas modificatorias y la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable y las
diferentes normas e instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y
el Contador General del Distrito Capital.

Para la evaluacién de los citados estados financieros, se tom6é como base la
informacion reportada en SIVICOF con numero de Certificado de Cuenta
203122019-12-31, fecha de corte 31 de diciembre de 2019 y fecha de rendicion
febrero 17 de 2020. Se realizaron revisiones selectivas de las operaciones que
afectan las cuentas 11 - Efectivo y Equivalentes al Efectivo con un saldo al cierre de
la vigencia de $1.838.240.027,42, que representan el 0,29% del total del Activo; la
cuenta Inversiones e Instrumentos Derivados por valor de $485.760.076,00 que
representa el 0,08% del total del activo; las cuentas 1655 y 1670 — Maquinaria y
Equipo — ‘Equipos de Comunicacién por valor de $20.849.378.033,29 que
representan el 3,30% del total del Activo; la cuenta 1908 — Recursos Entregados en
Administracion por valor de $448.301.999.190,33, que representa el 70,88% del
total del Activo; la cuenta 2902 — Recursos Recibidos en administracion por valor de
$236.627.023.029,00 que representa el 97,65% del total de los pasivos, cuenta
Otras operaciones — Ingresos Diversos por valor de $10.554.367.477,26 que
representa el 10,35% del total de los ingresos.

Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas
y sustantivas, revisidon de libros principales y auxiliares, asi como cruces de

70



a

CONTRALORIA
DI FOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

informacion, para lo cual se tuvo en cuenta las normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas, a fin de dar la opinidn a los estados financieros.

En el Estado de Situacion Financiera reportado mediante SIVICOF el dia 17 de
febrero de 2020, con fecha de corte diciembre 31 de 2019, la entidad presenta un
total de Activos por valor de $632.470.673.618,96; el total de Pasivos por valor de
$242.332.652.441,42 y un Patrimonio por valor de $390.138.021.177,54

Los Estados Financieros para el inicio de la vigencia 2020, parten con los saldos
iniciales conforme al Instructivo No. 002 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion, relacionado con la transicion al nuevo Marco Normativo para entidades de
gobierno y la determinacion de los saldos iniciales para la _ elaboracion y
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco normativo
contable a diciembre de 2018, previsto en la Resoluciones 533y 620 de 2015.

3.3.1.1. Hallazgo Administrativo por ausencia total de Referencias Cruzadas
en las notas a los Estados Financieros de caracter especifico segun
documento CBN-0906, reportados al 31 de diciembre de 2019.

En la evaluacion a las Notas a los Estados Financieros segun documento
electronico CBN-0906 de SIVICOF vigencia 2019, se evidencia la ausencia total de
referencias cruzadas tanto en el Estado de Situacion Financiera como en el Estado
de Resultados con las Notas a los Estados Financieros como se observa en la
siguiente imagen:

Imagen No. 9
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL )
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en Pesos)
31-dic.-19 31-dic.-19
1 ACTIVO 2 PASIVO
ACTIVO CORRIENTE 602.714.360.247,25 PASIVO CORRIENTE 241.988.796.920,42

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.838.240.027,42 24 CUENTAS POR PAGAR 2.246.277.550,94
1105 CAJA - 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 436 783 071,50
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1.756 034.362,42 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 40219 638,44
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO o 8220566500 2424 DESCUENTOS DE NOMINA 665,877 800,00

2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 365 558 541,00
13 CUENTAS POR COBRAR 65.053.462,00 2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.336.838.502.00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 65.053.462,00 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2.249.757.421,00
15 INVENTARIOS 149.883.076.169,02 2611 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 2249757 421,00
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 3.271256.407 80 27 PROVISIONES 865.738.919,48
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 97.326.497,31
1520 PRODUCTOS EN PROCESO 146.514.493263.91 2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 94 741.801,00

279  PROVISIONES DIVERSAS 77099711848
19 OTROS ACTIVOS 450.927.990.588,81

29 OTROS PASIVOS 236.627.023.029,00
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 640.760.831.48
1905 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.985.230.567.00 2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 236.627.023.029.00
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 448.301.999.190.33

ACTIVO NO CORRIENTE 29.756.313.371,1 PASIVO NO CORRIENTE 343.855.521,00

Fuente: CBN1009 Sivicof — Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 del IDIGER

Segun el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos de la Contaduria General de la Nacion, Capitulo 6
(Normas para la presentacion de los Estados Financieros y Revelaciones), en el

Numeral 1.3.6.1, Estructura indica: “Las Notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:
La entidad presentara las notas de forma sistematica; para tal efecto, referenciara cada partida
incluida en los estados financieros con cualquier informacién relacionada en las notas.”

La situacion anteriormente descrita evidencia el riesgo de gestion, de control interno
contable y de informatica, entre otros, por ausencia total de Referencias Cruzadas
en las Notas a los Estados Financieros de caracter especifico, contraviniendo lo
normado en la Resolucién No. 533 de 2015, Marco Conceptual (Capitulos 4y 6) y
los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA y en la Ley 87 de 1993,
Articulo 2, literales b, d y e.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIGER mediante radicado
1-2020-07347 ante la contraloria de Bogota D.C. del 21 de abril de 2020, la entidad

indica: (...) “Pese que no se tuvo en cuenta las referencias cruzadas tanto en el Estado de Situacion
Financiera como en el Estado de Resultados, éstas se prestan para una facil comprensiéon e

interrelacion” sin embargo la entidad aceptada la observacion, por lo tanto, se ratifica
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como hallazgo administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

Activos

En el Estado de Situacidn Financiera con corte a 31 de diciembre de 2019, los
Activos se componen de la siguiente manera:

Cuadro No. 16
Conformacion de saldos Activo del Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2019

Cifras en pesos

SALDO A DICIEMBRE
CUENTA 31 DE 2019 %

1-ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 602.714.360.247,25| 95,30%
11- EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1838240027 42|  0.29%
13 - CUENTAS POR COBRAR 65.053.462,00|  0,01%
15 — INVENTARIOS 149.883.076.169,02| 23,70%
19 - OTROS ACTIVOS 450.927.990.588,81| 71,30%
ACTIVO NO CORRIENTE 29.756.313.371,71| _ 4,70%
12 - INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 485.760.076,00] _ 0,08%
16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 27.417.375.361,73|  4.33%
19 - OTROS ACTIVOS 1853.177.933.98|  0,29%
TOTAL, ACTIVO 632.470.673.618,96

Fuente: Libros Auxiliares y Estado de Situacién Financiera 31 de diciembre de 2019 del IDIGER

La cuenta mas representativa del Activo corresponde a Otros activos, la cual a 31
de diciembre de 2019 registré un valor de $450.927.990.588,81 cifra que constituye
el 71,30% del total del Activo, la subcuenta relevante es la 1908 — Recursos
entregados en administracién con un saldo de $448.301.990.190,33 equivalentes al
70,88% del total del Activo.

Efectivo y equivalente de efectivo

La cuenta 11 — Efectivo y Equivalentes al Efectivo, representa el 0,29% del total del
Activo y se encuentra conformada asi:

Cuadro No. 17
Conformacion de los Saldos del Efectivo y Equivalente al Efectivo a diciembre 31 de 2019

Cifras en pesos

SALDO A
cODIGO DESCRIPCION CUENTA 31/12/2019
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Cuenta ahorros — Bancolombia

1-1-10-05-02 58938420643 118.199.064,98
Cuenta Ahorros - Bancolombia

1-1-10-06-03 3100056207 302.143.172,05
Cuenta Ahorros - AV Villas

1-1-10-06-01 59018366 345.503.464,84
Cuenta Corriente - AV Villas

1-1-10-06-02 59028662 990.188.660,55
Efectivo de uso restringido -

1-1-32-10-03 Depésitos en instituciones financieras 82.205.665,00

TOTAL, CUENTA 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.838.240.027,42

Fuente: Informacién tomada por el equipo auditor de los libros Auxiliares, Estado de Situacién Financiera 31 de diciembre de
2019 del IDIGER

En esta cuenta se registran los recursos del IDIGER, depositados en cuentas de
ahorro y corrientes por transferencias del Distrito Capital y se registran los recursos
recibidos de terceros para la administracion, destinados  para convenios de
cooperacion.

En el efectivo de uso restringido se encuentra registrada la expropiacion de un
predio localizado en zona de riesgo que posterior a la demanda en el proceso
declarativo especial de expropiacidn, se efectud la consignacion por érdenes del
Juzgado 023 Civil del Circuito de Bogota D.C., en la suma de $82.205.665, a nombre
del demandante.

3.3.1.2. Observacion Administrativa por suministrar informacion no confiable en
relacion a detalle de cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2019 mediante
respuesta entregada por el IDIGER.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se retira del informe final la observacion administrativa
3.3.1.2.

Otros Activos

La cuenta Recursos Entregados en Administracion al cierre de la vigencia 2019,
presentd -un saldo de $448.301.999.190 que representa el 70,88% del total del
Activo y se encuentra distribuida asi:

Cuadro No. 18
Conformacién de los Saldos de la Cuenta Recursos Entregados en Administracién a
diciembre 31 de 2019

Cifras en pesos

CODIGO
CONTABLE NOMBRE SALDO TOTAL
190801 En administracion 26.309.065.711,43
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Encargo Fiduciario-Fiducia de Admoén. y
190803 Pagos 421.992.933.478,90
Total, Recursos Entregados en Administracion 448.301.999.190,33

Fuente: Libros Auxiliares y Estado de Situacion Financiera 31 de diciembre de 2019 del IDIGER

En la cuenta 190801 el IDIGER registra los Recursos en Administracion que se
originan en la entrega de recursos bajo las diversas modalidades, impuestos
pendientes de giro por parte de la SDH a la entidad; y por en la entrega de recursos
por convenios interadministrativos entre Entidades Distritales, a continuacion, se
detallan los convenios que presentan saldo al 31 de diciembre de 2019.

Cuadro No. 19
Recursos Entregados en Administracion, RUBRO CONTABLE 1-9-08-01

Cifras en pesos

ENTIDAD VALOR

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ
Y DE LA JUVENTUD - IDIPRON

823.884.176,00

U.A.E. DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL 537 272.597.339,00
:EEB\;UTO DE HIDROLOGIA METEROLOGIA Y ESTUDIOS 69.706.852,00
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

430 82.221.806,00
CRUZ ROJA 39.584.095,00
E.S.P. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

BOGOTA 25.021.071.443,00

TOTAL, RECURSOS ENTREGADOS EN ADMNISTRACION 26.309.065.711

Fuente: Estado de Situacion Financiera 31 de diciembre de 2019 y notas a los Estados Financieros del IDIGER

De los Recursos entregados en Administracion, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP es quien tiene la mayor materialidad y presenta los
siguientes convenios:

“Convenio Sendero panoramico * Cerros Orientales Este convenio hace parte de las medidas
de Adaptacién al Cambio Climatico teniendo en cuenta el Acuerdo 007 de 2016 FONDIGER donde
establece que para el Sendero panoramico para adaptaciéon al cambio climatico en cerros orientales
(art. 11 Ley 99 de 1993 y medidas de adaptacion), las acciones estan relacionadas con la
conservacion, proteccioén y disfrute de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota,
por parte de la ciudadania se propuso construir el Sendero de las Mariposas, con una longitud
aproximada de 67 kilbmetros como parte de un sistema de control de incendios y de suministro de
agua no potable, el cual contara con acceso para la atencion de emergencias, asi como para la
educacion ambiental”.

“El saldo al corte 31 de diciembre de 2019 es de $ 9.950.338.268, los recursos de este convenio se

encuentran administrados por el Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
FONDIGER, encargo Fiduciario Fiducoldex”.

75



(/‘\

CONTRALORIA
DI FOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo por la NO ejecucion de recursos destinados para el
Convenio Sendero panoramico Cerros Orientales con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP a quien se le asignaron recursos por medio del
Acuerdo No.007 de 2016, con aclaracion de los recursos fuente mediante el
Acuerdo 002 de 2016.

Inicialmente el IDIGER segun el Acuerdo 007 de 2016, destind recursos a la

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB, (...) “por valor de
($13.167.203.512), provenientes de tres fuentes distintas: del 1% de la Ley 99/93 por valor de
$3.216.865.244, $6.950.338.268 de rendimientos de los recursos del CONFIS y $3.000.000.000 de
la fuente 15 de libre destino”

Posteriormente en el Acuerdo 002 de 2017, Articulo 1, el IDIGER, aclara “los recursos
asignados a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB, por valor de
($13.167.203.512), viene de tres fuentes distintas: del 1% de la Ley 99/93 por valor de
$3.216.865.244, $6.950.338.268 de rendimientos de los recursos del CONFIS y $3.000.000.000 de
la fuente 15 de libre destino. Que la suma de recursos de las dos Ultimas fuentes por la totalidad de
$9.950.338.268, son de libre destino y fueron asignados para compra de predios en el sendero
cortafuegos y sus accesos”.

Este Organo de control al hacer la consulta al IDIGER mediante correo electrénico
enviado el dia 31 de marzo de 2020, solicita confirmar a la administracién los
recursos y conceptos que se hayan ejecutado al 31 de diciembre de 2019, la

respuesta recibida indica: “Es de aclarar que al corte del 31 de diciembre estos recursos, el
Acueducto no los ha ejecutado, y no se ha presentado ninguna adicién, (anexo Acuerdo 007 de 2016,
y 002 de 2017)”

De acuerdo a la respuesta recibida se confirma que los recursos por valor de
$9.950.338.268 no han sido ejecutados, incumpliendo con las expectativas de la
comunidad quienes propusieron un sistema de control de incendios y de suministro
de agua no potable para la atencién de emergencias en los cerros orientales y
construccion del Sendero las Mariposas

Por lo anteriormente expuesto se observa incumplimiento de lo normado en la Ley
87 de 1993, Articulo 2, literales b, c, d, e y f.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIGER mediante radicado
1-2020-07347 ante la contraloria de Bogota D.C. del 21 de abril de 2020, la entidad

indica: “La ejecucion de los recursos asignados para la compra de predios depende de la viabilidad
ambiental del proyecto y el otorgamiento de los permisos ambientales respectivos por parte de la

autoridad ambiental competente, ANLA”. De acuerdo con |lo anterior se debe hacer un
seguimiento a la ejecucion de este convenio, por lo tanto, se ratifica como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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De otra parte, continuando con los Recursos en Administracion (cuenta 190801), el
IDIGER también registra:

“Convenio 001 de 2016”

“El convenio 001 de 2016, suscrito entre el Fondo Distrital para la Gestion del Riesgo y el
Cambio Climatico, FONDIGER, la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota y
Secretaria Distrital de Ambiente”.

“En este sentido, con el fin de proteger y recuperar la Estructura Ecolégica Principal, se
defini6 como estrategia desarrollar acciones de restauracién, recuperaciéon ecolbgica y
conservacion, las cuales no han sido suficientes frente a las necesidades de la mayor zona
urbana del Distrito, por lo que es necesario fortalecer la articulacion interinstitucional e
intersectorial para garantizar la efectiva proteccion y recuperacion de los espacios de alto
valor ambiental, los cuales garantizan condiciones de adaptacion al cambio climatico, que
redundan en beneficio directo a la poblacion”.

“Con el fin de brindar a los habitantes del Distrito Capital una garantia que conlleve a
minimizar el riesgo de inundacion en la Localidad de suba, se hizo necesario suscribir el
siguiente convenio interadministrativo entre el IDIGER y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y Aseo de Bogota *EAB ESP”.

“Objeto del Convenio: El Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico de
Bogota D.C.- FONDIGER, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota D.C.
— EAB E.S.P. y la Secretaria Distrital de Ambiente se comprometen a aunar esfuerzos para
la realizacion de los estudios y disefios del Sendero de las Mariposas que permitan prevenir
y mitigar los riesgos de incidentes forestales asi como para que la ciudadania pueda
desarrollar recreacion activa y pasiva que permita mejorar su calidad de vida”.

“El 14 de diciembre de 2018 se modifica este Convenio, adicionando la suma de
$5.000.000.000, para linea de inversién Reduccién de la Vulnerabilidad Territorial de Bogota
frente a los Riesgos y Efecto del Cambio Climatico”

“El valor inicial del Convenio fue de $11.500.000.000, mas la adicién en diciembre de 2018
de $5.000.000.000 para un total de $16.500.000.000, al corte 31 de diciembre de 2019 su
saldo es de $ 9.339.414.280, los recursos de este convenio se encuentran administrados por
el Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y cambio Climatico FONDIGER, encargo Fiduciario
Fiducoldex”.

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo por diferencia de saldos reportados en el informe
Financiero, Notas a los Estados Financieros y auxiliar contable del Convenio 001 de
2016 con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

En la revisidon de las notas a los Estados Financieros se observa que el IDIGER
reporta el saldo al 31 de diciembre de 2019, del convenio 001 de 2016, por valor de
$9.339.414.280.

El dia 02 de abril de 2020, mediante correo electrénico IDIGER allega a este
organismo de control, el auxiliar contable de los convenios y el informe financiero.
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Mediante la revisiébn efectuada a los soportes entregados, se evidencian las
diferencias en la informacion suministrada que a continuacion se detallan:

Cuadro No. 20
Diferencias presentadas en las notas a los Estados Financieros y soportes para el saldo del
convenio 001 de 2016.

VALOR DEL CONVENIO 16.500.000.000
Cifras en pesos
SALDO
VALOR SALDO NOTAS ALOS "TOTALO001-2016"

ESTADOS FINANCIEROS PAGINA AUXILIAR VALSJIEéNUFT?\TD“gEYFé'TQXS:E RO

85 CONVENIOS a DIC-

19
9.339.414.280,00 6.184.078.570,00 10.314.802.432,00

Fuente: Informacién entregada por el IDIGER, notas a los Estados Financieros del IDIGER;, elaborado por el equipo auditor.
En este sentido se evidencia que los saldos presentados no concuerdan entre uno
y otro soporte generando incertidumbre en cuanto al valor real del saldo ejecutado

La situacion anteriormente descrita evidencia el riesgo de control interno contable

de acuerdo al Procedimiento para la evaluacién del Control Interno, numeral 2.2.3.2
“Presentacion de notas a los Estados Financieros”, “Subetapa en la que se integra informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econdmicos presentados en la estructura de los
estados financieros, con el fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e

interpretacién de la posicion financiera y el desempefio de la entidad”., igualmente
contraviniendo lo normado en la Resolucion No. 533 de 2015, Marco Conceptual
(Capitulos 4 y 6) y los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA y en la
Ley 87 de 1993, Articulo 2, literales b, d, e y f. Lo sefialado puede estar incurso en
las causales disciplinables establecidas en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIGER mediante radicado
1-2020-07347 ante la contraloria de Bogota D.C. del 21 de abril de 2020, la entidad

indica: (...) “es preciso anotar que dentro el valor reportado en las Notas a los Estados Financieros,
por unificacion y transcripcion de los datos se incluyé también el saldo del convenio numero 455
suscrito con la Empresa de Acueducto Bogota”y “De este resultado de $6.185.197.568, comparado
con el saldo en contabilidad de $6.184. 078.570, da una diferencia de $1.118.998 que corresponde a
obtencion de la Licencia Ambiental del proyecto, que el supervisor lo tiene como no ejecutado, pero

que EAAB si lo relaciona en su informe como ejecutado”, aceptando la observacién. De
acuerdo a lo anterior la observacion administrativa se mantiene y se retira la
incidencia disciplinaria, cuyas acciones deberan formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.
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“Acuerdo 001 2017- Fondiger”
“Recursos para la limpieza de canales, Quebradas, estructuras y pondajes residuos
semisolidos”.

“Dentro las funciones de la Junta Directiva del Fondo Distrital para la Gestiéon del Riesgo y
Cambio Climatico del Bogota D.C.- FONDIGER, esta la de aprobar la asignacion y/o
transferencia de recursos de acuerdo con el plan de accién especifico para la recuperacion
de las situaciones de calamidad y/o desastre declarada’.

“Se celebra Convenio en virtud al Acuerdo 001 de 20017, por el cual se aprueba el
presupuesto para el afio 2018 y la distribucién y asignacion de recursos, para el Fondo
Distrital para la Gestién del Riesgo y Cambio Climéatico del Bogota D.C.- FONDIGER”.

“En el afio 2017, se suscribe Convenio Interadministrativo, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos
técnicos, operativos, administrativos y financieros entre la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - ESP, el Instituto Distrital de Gestion del riesgo y cambio climatico
— IDIGER y Aguas de Bogota S.A. E.S.P., para realizar la limpieza de los Canales,
Quebradas y Estructuras en las zonas de operacion de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - ESP, aportando al cuidado del recurso hidrico, el bienestar de los
ciudadanos y la reduccion del riesgo por inundaciones”

“Este convenio apunta a la linea de inversion: Reducir la vulnerabilidad territorial frente al
cambio climatico, recurso financiado por Fondo Distrital para la Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico del Bogota D.C.- FONDIGER., el saldo al corte 31 de diciembre de 2019 es de $
5.731.318.895”

Respecto a la cuenta 190803, que corresponde a los Recursos Administrados a
través de la Fiducia Publica Fiducoldex, cuyo propdsito es dar cumplimiento al
Objetivo del FONDIGER que es: obtener, recaudar, administrar, gestionar y
distribuir los recursos necesarios para la operaciéon del Sistema Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico, a continuacion, se detallan los saldos bancarios de

la fiducia:
Cuadro No. 21
Encargo Fiduciario — Saldos Bancarios al 31 de diciembre de 2019
Cifras en pesos
BANCO TIPO CUENTA CUENTA Dlgél-MDBC)RII; g:EZ%W CONCEJ{‘I)'RACIC')N

Banco Popular Ahorros 220150170173 57.888.328.648,40 13,70%
Banco Popular Ahorros 220150170140 55.527.456,37 0,01%
Banco Popular Ahorros 220150170157 192.878.722,48 0,05%
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SALDO A 31 DE

%

BANCO TIPO CUENTA | CUENTA | |EMBRE DE 2019 | CONCENTRACION
Banco Popular Ahorros 220150170165 27.201.753.955,48 6,44%
Banco Sudameris Ahorros 91000012110 6.504.226.814,47 1,54%
Banco Sudameris Ahorros 91000012120 75.905.192.537,08 17,97%
Bancolombia Ahorros 3100033223 52.466.305.856,79 12,42%
Bancolombia Ahorros 3100033215 39.138.655.102,13 9,26%
Banco AV Villas Ahorros 59028241 45.964.636.823,80 10,88%
Banco AV Villas Ahorros 59028233 37.933.576.734,96 8,98%
Caja Social Ahorros 24094027114 767.194.730,91 0,18%
Caja Social Ahorros 24094028403 33.274.760.628,91 7,88%
Caja Social Ahorros 24094026445 45.201.647.772,75 10,70%

TOTAL 422.494.685.784,54 100,00%

Fuente: Libros Auxiliares y Estado de Situacién Financiera 31 de diciembre de 2019 del IDIGER

3.3.1.5. Hallazgo Administrativo por error en la transcripcion de cifras en las Notas
a los Estados Financieros y falta de claridad y detalle en las politicas contables para
el registro, medicion y manejo financiero de los Activos fijos e inventarios

En las Notas a los Estados Financieros presentados mediante el aplicativo SIVICOF
con numero de cuenta 203122019-12-31 del dia 17 de febrero de 2020, se reportd
el detalle de los Otros Activos tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 10
Composicion Otros Activos
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% de % de
Nombre de la Cuenta 2019 participacion 2018 participacion | variacion
en el grupo en el grupo
Plan de activos para
208 2 2 oy
beneficios a los empleados a 4.569.632 0.00%
largo plazo
Bienes y servicios pagados o o o
por anticipado 640.760.831 0.14% | 560.083.818 100% ] -146%
Avances y anticipos o
entregados 1.985.230.567 0.44%
Recursos entregados en
administracién diferentes 5.81%
26.322.415.711

de CUD
Encargo fiduciario-fiducia 93.20%
de administracién y pagos 421.992.933.479 ‘

s . o
Activos intangibles 3.253.709.358 1%
Amortizacién acumulada - 0%
de intangibles 1.405.101.056 i

£ O O

TOTAL 452.794.518.523 100% | 560.083.818 100%

Fuente: Notas a los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2019 del IDIGER

Caso 1: Como se observa en la imagen anterior, existe una diferencia en los
recursos entregados en administracion diferentes de CUD por valor de $13.350.000
ya que se registro en las Notas a los Estados Financieros (pagina 80) el valor de
$26.322.415.711 siendo la cifra correcta $26.309.065.711

Caso 2: En la relacion detallada de 1os convenios por cada entidad (pagina 81) en
el caso del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud —
IDIPRON - convenio interadministrativo de cooperacion No.329 de 2019 se registro
en las notas a los Estados Financieros: “...) Este convenio se encuentra en ejecucién su
Saldo a la fecha de diciembre 31 de 2019 es $641.508.20.”, dicha cifra que al ser sumada
con el valor del convenio No.345 de 2017, igualmente revelado en las Notas a los
Estados Financieros “Saldo al corte 31 de diciembre de 2019 $182.375.971” presenta una

diferencia por valor de $640.866.696 frente a lo reportado en el cuadro denominado
“Recursos entregados en administracion RUBRO CONTABLE 1-9-08-01".

Caso 3: Durante el ejercicio auditor y la aplicacion de las pruebas, se hizo necesario
consultar constantemente las politicas contables adoptadas por el IDIGER, a fin de
determinar la valoracion de cada uno de los rubros contablemente registrados.

En este sentido, el equipo auditor indagd las politicas contables del IDIGER,
aplicables a los Activos Fijos e Inventarios, encontrando que algunas politicas no
contaban con la suficiente claridad y detalle para el correspondiente registro
contable o sus ajustes o modificaciones, entre ellas se observo:
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de manejo de Activos fijos no sefiala entre sus apartes, el
manejo de las revaluaciones de los bienes y su correspondiente depreciacion,

esto aplica para el avaluo técnico realizado en el afio 2018.

e No se observa una politica de manejo de los activos totalmente depreciados.

e Existen politicas de medicion inicial y posterior sin embargo no se observan
detalles de las vidas utiles aplicables a cada tipo de bienes muebles e inmuebles

e No existen politicas detalladas para distinguir el manejo de los inventarios

moviles de los inventarios de predios en alto riesgo.

Caso 4: En el detalle de los Recursos Recibidos en Administracion, (pagina 99) en
Las Notas a los Estados Financieros se relacionan los detalles de los convenios
cruzados entre las entidades Secretaria de Habitat y la Secretaria Distrital de

Ambiente como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen No. 11
Recursos Recibidos en Administracion

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

Caja Vivienda Popular- "Proyecto
Moralba

1.229.238.895

Convenio Interadministrativo #597 2015 que tiene por
objeto, aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
ffinancieros para llevar a cabo el proceso de
reasentamiento de las familias restantes de la Accioén
Popular promovida por la fundacién proyecto de San
Cristobal a través del procedimiento de adquisicion de
inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion
establecido en la Ley 388 de 1997 y demas normas
concordantes.

Secretaria Distrital del Habitat-

11.959.720.134

Convenio 505-2019 celebrado con la Secretaria Distrital
de Ambiente, cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, juridicos y f financieros entre el IDIGER y
la Secretaria Distrital de Ambiente, para el desarrollo y
ejecucion del proyecto " Sendero Ecologico y Sistema
contra incendio de los Cerros
Orientales”, Sendero Mariposas.

Los recursos y rendimientos que resulten de la ejecucion de
este convenio corresponden a FONDIGER, y se rige por
las normas aplicables a su naturaleza juridica de este fondo.

Secretaria Distrital de Ambiente

Convenio 686 de 2019 celebrado con la Secretaria
Distrital del Habitat, cuyo objeto es aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, juridicos y financieros entre la
Secretaria Distrital del Habitat, Caja de Vivienda Popular,
IDIGER y el Fondo Distrital de Gestion de Riesgos y
cambio Climatico FONDIGER, para ejecutar acciones de
analisis de riesgos, reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, dentro el poligono del riesgo definido en
el concepto técnico nimero 8405 y sus adendas para el
sector del mirador del Paraiso A, al mirador del Paraiso B
y el mirador 3, en lalocalidad de Ciudad Bolivar UPZ 67-
LUCERO

Estos recursos son aportados al FONDIGER y seran
destinados a la contratacion de la obra e interventoria

223.438.064.000 segin estudios de la Secretaria Distrital del Habitat

236.627.023.029

Fuente: Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019 del IDIGER

La situacion anteriormente descrita evidencia el riesgo de gestion, de control interno
contable y de informatica, entre otros, por revelacién inadecuada de valores en las
Notas a los Estados Financieros de caracter especifico segun documento
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electronico CBN-0906 de SIVICOF vigencia 2019, contraviniendo lo normado en la
Resolucién No. 533 de 2015, Marco Conceptual (Capitulos 4 y 6) y los Principios
Contables Generalmente Aceptados PCGA y en la Ley 87 de 1993, Articulo 2,
literales b, d y e.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIGER mediante
radicado 1-2020-07347 ante la contraloria de Bogota D.C. del 21 de abril de
2020, la entidad indica: “Que teniendo en cuenta lo observado por el grupo Auditor en los
casos del 1,2 y 4, corresponden a errores de impresion de transcripcion de datos, que no afectan
el resultado del ejercicio ni generan pérdidas, acepta la observacion y se compromete a evitar la
ocurrencia de estas imprecisiones, para lo cual adoptara medidas de control mas efectivas”.

En cuanto al caso 5 expresa: “Se espera que para la vigencia 2020, en virtud a la aplicacion
del concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién 2019000056951 con fecha 10 de
Octubre de 2019, referente at reconocimiento de los predios catalogados de alto riesgo no
mitigable, es posible considerar la modificacion de las Politicas de propiedad Planta y Equipo e
inventarios debido a los cambios generados y acogiendo lo estipulado en la Resolucion 425 de
2019, a las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, proferida por la
Contaduria General de la Nacion”

La entidad acepta la observacion por cuanto, se ratifica como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse

Propiedad, Planta y equipo

La cuenta Propiedad Planta y Equipo al cierre de la vigencia 2019, presenté un saldo
por valor de $27.417.375.361,73, representando el 4,33% del total del Activo y se
encuentra distribuida asi:

Cuadro No. 22
Composicion Propiedad, Planta y equipo al 31 de diciembre de 2019

Cifras en pesos

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
NOMBRE DE LA CUENTA DE 2019
BIENES INMUEBLES 7.369.278.499,00
BIENES MUEBLES 25.233.253.146,00
DEPRECIACION ACUMULADA - 5.185.156.283,00
TOTAL, PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 27.417.375.362,00

Fuente: Estado de Situacién Financiera 31 de diciembre de 2019 y notas a los Estados Financieros del IDIGER

Los bienes inmuebles por valor de $7.369.278.499 de propiedad del IDIGER
corresponden a terrenos que se encuentran ubicados en la Diagonal 47 No. 77B —
09 Int. 11 y 7 — Parque Industrial San Cayetano, donde se encuentra construida la
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edificacion de la bodega 11 con un terreno de 1,335.19 m2 y la bodega 7 con y un
terreno de 1,048.58 m2.

3.3.1.6. Hallazgo Administrativo, por error contable en la depreciacion de Los bienes
inmuebles: terrenos ubicados en la Diagonal 47 No. 77B 09, Bodegas 7 y 11 donde
se encuentran las oficinas del IDIGER.

Dentro de las actividades efectuadas por parte del equipo auditor, se realizd un
analisis aritmético de la depreciacion de la propiedad, planta y equipo registrada en
los estados financieros del IDIGER.

Este calculo aritmético fue realizado a partir de la informacion arrojada por el
aplicativo SAE SAl, sin embargo, se encontré que las fechas iniciales y la vida util
de los bienes no es acorde a su realidad economica, por lo que se hizo necesaria
una visita administrativa y la intervencion de los funcionarios del IDIGER a fin de
aclarar las diferencias matematicas de los célculos efectuados por este Organo de
control.

Mediante Acta de Visita Administrativa No.5, realizada el dia 10 de marzo de 2020,
se conocieron las limitaciones funcionales del aplicativo SAE SAl lo cual obstaculiza
la gestion de los funcionarios del IDIGER y asi mismo la funcion de auditoria. En
este mismo sentido se analizaron los valores contables de las edificaciones, las
cuales fueron objeto de avaluos técnicos realizados en el mes de diciembre de 2018,
dichos avaluos modificaron el valor contable de los bienes de la siguiente forma:

Cuadro No. 23
Avalué técnico edificaciones a diciembre de 2018

Cifras en pesos

i AVALUO
ID DESCRIPCION VR INICIAL TECNICO VR FINAL
OFICINAS DIAG. 47 No. 77B-
18093 09 BODEGA 7 $1.194.428.461 | $589.156.095 | $ 1.783.584.556
OFICINAS DIAG. 47 No. 77B-
18091 09ANT 11 341.86 MTS $2.890.260.034 | $ 86.756.861 $2.977.016.896
TOTAL, AVALUO TECNICO $ 675.912.956

Fuente: Equipo auditor

Se observa entonces, un aumento del valor de las edificaciones en el afio 2018, por
$675.912.956, sin embargo, este valor no fue depreciado durante el afio 2019, de
acuerdo a la normativa contable, es decir, que no se registr6 de manera adecuada
la depreciacion contable de estos bienes, por lo que se hace necesario un ajuste
contable.
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Lo anterior vulnera los principios de contabilidad publica, conforme al Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera expedido
por la Contaduria General de la Nacidén y el numeral 2.6.3 - Depreciacion, del
Manual de Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota
D.C. (Resolucion No. SDH-00068 de 2018 de la Secretaria Distrital de Hacienda),
como también lo normado en la Ley 87 de 1993, Articulo 2, literales b), c), d) y e).

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIGER mediante
radicado 1-2020-07347 ante la contraloria de Bogota D.C. del 21 de abril de

2020, la entidad acepta la observacion indicando: “Que al momento en que concluyo
el avalué técnico efectuado a finales del afio 2018, el grupo de almacén le dio al ingreso asignado
una placa independiente al valor de la valorizacién correspondiente de edificios, generando
incertidumbre en cuanto a que dicho valor no fuera incluido en el calculo de la nueva alicuota de

depreciacion (..)”, por lo tanto, se ratifica como hallazgo administrativo y debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Otros Pasivos

La cuenta Recursos Recibidos en Administracion al cierre de la vigencia 2019,
presentod un saldo de $236.627.023.029,00 correspondiendo al 97,65% del total de
los pasivos. En la cuenta el IDIGER registra los Recursos en Recibidos en
Administracion que se originan producto de la celebracion de Convenios
Interadministrativos con Entidades Distritales; a continuacion, se detallan los
convenios que presentan saldo al 31 de diciembre de 2019:

Cuadro No. 24
Recursos Recibidos en Administracion a diciembre 2019

Cifras en pesos

ENTIDAD VALOR
CAJA DE VIVIENDA POPULAR 1.229.238.895
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT 11.959.720.134
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 223.438.064.000
TOTAL, RECURSOS RECIBIDOS EN ADMNISTRACION 236.627.023.029

Fuente: Estado de Situacion Financiera 31 de diciembre de 2019 y notas a los Estados Financieros del IDIGER

De los Recursos Recibidos en Administracion cobran mayor importancia, los
recursos entregados por la Secretaria Distrital de Ambiente al IDIGER mediante el

Convenio 505-2019, “cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos administrativos, juridicos y
financieros, para el desarrollo y ejecucion del proyecto "Sendero Ecolégico y Sistemas contra
incendio de los Cerros Orientales” Sendero mariposas “
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Los recursos del convenio 505 se encuentran consignados en el Fondo de encargo
Fiduciario para ser administrados por FONDIGER.

Saneamiento contable

El IDIGER en respuesta a la solicitud de informacion por parte de este 6rgano de
control, manifesté que el valor de $250.749.769 correspondiendo al 0,172% que se
encontraba pendiente por depurar al 31 de diciembre de 2018, fue depurado en su
totalidad en el afio 2019, cumpliendo con el 100% de acuerdo a lo establecido en el
articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.

3.3.2. Factor Control Interno Contable

El presente informe se realizé teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 193

del 05 de mayo de 2016, expedida por el Contador General de la Nacion “Por la cual
se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen.de Contabilidad Publica, el

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”y tiene como objetivo determinar
la calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, con corte a 31 de
diciembre de 2019.

Se realizo la evaluacion cuantitativa, mediante la verificacion en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Identificacion,
Clasificacion, Medicion Inicial, Registro, Valuacion, Registros de ajustes contable y
presentacion de los Estados Financieros y Notas a los estados Financieros.

Se evidenciaron observaciones que se describen a continuacion.

En las Notas a los Estados Financieros reportados mediante el aplicativo SIVICOF
con Certificado de Cuenta 203122019-12-31, fecha de corte 31 de diciembre de
2019 y fecha de rendicion febrero 17 de 2020, se presentan los saldos de las
cuentas que componen los Otros Activos en donde se evidencian inexactitudes en
el detalle de los Recursos Entregados en Administracion diferentes de CUD, como
también la falta de referenciacion cruzada de las notas a los Estados Financieros
con los Estados de Situacion Financiera y Estado de Actividad Financiera,
Economica y Social, falta de claridad en las politicas contables de manejo de Activos
fijos y no se registro la correspondiente depreciacion a las edificaciones de acuerdo
al avalu¢6 efectuado en el afio 2018.

Una vez diligenciado el formulario para la evaluacion del Control Interno Contable,

se encontré que el IDIGER obtuvo una calificacién de 4,62, por lo cual se ubica
como EFECTIVO.
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3.3.3. Factor Gestion Presupuestal

Mediante Acuerdo 728 y Decreto 826 ambos de fecha 26 de diciembre de 2018, se
expidid y liquidd el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
de Bogota Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 2019, del cual le correspondié al Instituto Distrital de Gestion

de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER la siguiente cifra:

Cuadro 25

Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico-IDIGER

Cifras en pesos

Rubro

Recursos administrados

Aportes distrito

Total

Presupuesto anual de rentas e ingresos

recursos de capital

$1.626.220.000

$38.992.102.747

$40.618.322.747

total, rentas e ingresos

$1.626.220.000

$38.992.102.747

$40.618.322.747

Presupuesto anual de gastos e inversiones

Rubro Recursos administrados | Aportes distrito Total
gastos de funcionamiento 0 $18.024.409.000| $18.024.409.000
inversiéon $1.626.220.000 $21.808.703.000 | $23.434.923.000

Total, gastos e inversion

$1.626.220.000

$39.833.112.000

$41.459.332.000

Fuente: Acuerdo 728 y Decreto 826 de 2018.

El presupuesto inicial de rentas e ingresos del IDIGER para la vigencia 2019, fue
por la suma de $41.459.332.000, de los cuales 96,07% ($39.833.112.000)
corresponde a los aportes de la Administracion Central y el 3.93% ($1.626.220.000)
provienen de Recursos de Capital.

Posteriormente, mediante Decreto No. 240 del 30 de abril de 2019, expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota, se redujo en $485.000.000 el presupuesto inicialmente
asignado, es decir, que se registro un presupuesto definitivo para el afio 2019 de
$40.974.332.000, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 26:
Presupuesto definitivo vigencia 2019 IDIGER
Cifras en pesos

PARTICIPACION .
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | DEL TOTAL DEL VARIACION
CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO PRESUPUESTO RELATIVA
Ingresos $1.626.220.000 0 $1.626.220.000 3.97% 0
Recursos de capital $1.626.220.000 0 $1.626.220.000 0
Recursos del balance $1.626.220.000 0 $1.626.220.000 0
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PARTICIPACION )
NOMBRE DE LA | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | DEL TOTALDEL | VARIACION

CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO PRESUPUESTO RELATIVA
Superavit fiscal $1.626.220.000 0 $1.626.220.000 0
Superavit fiscal de
ingresos de
destinacion
especifica $1.349.112.000 0 $1.349.112.000

Superavit fiscal de
ingresos de libre

destinacion $277.108.000 0 $277.108.000

TRANSFERENCIAS

Administracion

central $39.833.112.000 -$485.000.000 | $39.348.112.000 96.03% 1.21%
Aporte ordinario $39.833.112.000 -$485.000.000 | $39.348.112.000 1.21%
Vigencia $39.833.112.000 -$485.000.000 | $39.348.112.000 1.21%
TOTAL, RENTAS E

INGRESOS $41.459.332.000 -$485.000.000 | $40.974.332.000 100%

Fuente: Ejecucion presupuestal rentas e ingresos 31-12-2019 PREDIS.

En cuanto al recaudo, del total presupuestado se captaron recursos por
$32.180.671.577 equivalentes en términos relativos al 78.54%. Esto debido a los
pagos de la ejecucion de los aportes ordinarios que provienen de las transferencias
de la Administracion Central.

Los Recursos de Capital reflejaron un recaudo del 100% ($1.626.220.000)
provenientes del convenio con la Caja de Vivienda Popular por valor de
$1.349.112.000 y el saldo restante ($277.108.000) corresponden a recursos propios
obtenidos de excedentes financieros. El siguiente cuadro ilustra el recaudo

registrado:
Cuadro No. 27:
Recaudo del presupuesto IDIGER 2019
Cifras en pesos

% DE
PARTICIPACIO %

PRESUPUEST |MODIFICACIONE |PRESUPUEST N EN TOTAL RECAUDO RECAUD
CONCEPTO O INICIAL S O DEFINITIVO INGRESOS ACUMULADO [o)
Recursos de
capital $1.626.220.000 $1.626.220.000 3,97 | $1.626.220.000 100
Superavit
fiscal de
ingresos de
destinacion
especifica $1.349.112.000 0 $1.349.112.000 $1.349.112.000
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% DE
PARTICIPACIO %
PRESUPUEST |MODIFICACIONE |PRESUPUEST N EN TOTAL RECAUDO RECAUD
CONCEPTO O INICIAL S O DEFINITIVO INGRESOS ACUMULADO [o)
superavit
fiscal de
ingresos de
libre
destinacion $277.108.000 0 $277.108.000 $277.108.000
Transferencia
s aporte $39.833.112.00 $39.348.112.00 $30.554.451.57
ordinario 0 -$485.000.000 0 96,03 7 77,65
$41.459.332.00 $40.974.332.00 $32.180.671.57
TOTAL 0 -$485.000.000 0 100 7 78,54

Fuente: Ejecucién presupuestal rentas e ingresos 31-12-2019 PREDIS

De lo anterior se concluye, que la entidad termind la vigencia con dineros pendientes
por transferir en cuantia de $8.793.660.423, parte de los cuales cubriran las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2019 por un monto de
$5.870.760.635 y las cuentas por pagar por valor de $2.566.890.536.

3.3.3.1. Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversiéon

Para la vigencia 2019 el IDIGER apropi6 un presupuesto inicial de gastos e inversion
por $41.459.332.000 presentando modificaciones de reduccion por valor de
$485.000.000 (contra crédito: gastos de inversion: proyecto 1158 $485.000.000),
para un total disponible de $40.974.332.000, la ejecucion total de gastos ascendio
a $39.605.665.840 que equivalen al 96.65% De estos recursos se asignaron
$18.024.409.000 para gastos de funcionamiento y $22.949.923.000 para inversion,
valores que corresponden al 43.99% y 56.01%, respectivamente del presupuesto
disponible.

Durante la vigencia de 2019, se expidieron diferentes actos administrativos que
respaldan la reduccion y las modificaciones de traslados presupuestales que se
realizaron en la entidad, y que fueron objeto de verificacién por parte de esta
auditoria, encontrando que cada una de éstas, tanto en el presupuesto de gastos e
inversion, asi como en el de ingresos, estan debidamente soportadas en sus
registros, tanto en el PREDIS como en el SIVICOF. Se evidenciaron ocho (8)
modificaciones, las cuales se relacionan a continuacion:
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Cuadro No. 28:
Modificaciones Presupuestales Ingresos Gastos e Inversiones

Cifras en pesos

No ACTO ADMINISTRATIVO TIPO MODIFICACION VALOR

1 | Decreto 240 de 30 de abril 2019 Reduccién de gastos de inversion | $485.000.000
Traslado gastos de

2 | Acuerdo 002 de 25 de febrero de 2019 funcionamiento $114.658.315
Traslado gastos de

3 | Resolucién 198 de 11 abril de 2019 funcionamiento $102.612.396
Traslado gastos de

4 | Resolucion 285 de 30 mayo de 2019 funcionamiento $15.823.260
Traslado gastos de

5 | Resolucién 402 de 25 de Julio de 2019 funcionamiento $120.643.425
Traslado gastos de

6 | Resoluciéon 545 de 9 de octubre de 2019 | funcionamiento $386.797.699
Resolucion 649 de 27 de noviembre de | Traslado gastos de

7 12019 funcionamiento $547.411.029
Traslado gastos de

8 | Resolucién 706 de 20 de diciembre de 2019 | funcionamiento $152.365.000

Fuente: Oficio IDIGER 2020EE490 del 10-01-2020

3.3.3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por superar
los limites del 20% del presupuesto de la vigencia anterior en la constitucion de
reservas presupuestales de gastos de inversion, originando una reduccion
presupuestal de $485.000.000 para la vigencia 2019.

El Alcalde Mayor de Bogota expidio el Decreto No. 240 de 30 de abril 2019 "Por medio
del cual se efectua una reduccién en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2019", el cual en su parte considerativa expone: “ (...) Que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Acuerdo Distrital 5 de 1998, en cada vigencia el
Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan
el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior. (...)

(...) Que acorde con lo citado, al sobrepasar el 4% establecido para funcionamiento y el 20% para
inversién de acuerdo con lo determinado en el Acuerdo Distrital 5 de 1998, es necesario efectuar
una reduccién en el presupuesto vigente 2019, que tenga como referente el exceso mencionado

(..)

Con la expedicion de este Decreto, el presupuesto del IDIGER registro una
reduccion de $485.000.000 en sus gastos de Inversion implicando un castigo al
presupuesto de la vigencia 2019. Este castigo se origina en una deficiente
programacion y planeacion de la ejecucion presupuestal, conllevando a que la
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entidad deba constituir un volumen de reservas presupuestales al finalizar la
vigencia, que supera los limites establecidos para ello.

La situacion descrita contraviene lo normado en el Acuerdo No. 005 del 30 de abril
de 1998 “Por el cual se modifica el Estatuto Organico del Presupuesto para el Distrito Capital”,
expedido por el Concejo de Bogota, D.C., como también lo establecido en la Ley 87
de 1993, Articulo 2, literales b, c, d, e y f y esta incurso en las causales disciplinarias
por incumplimiento del numeral 1 de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Valoracion de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

Segun el analisis efectuado a la respuesta emitida por el IDIGER mediante radicado
1-2020-07347 ante la contraloria de Bogota D.C. del 21 de abril de 2020, se observa
que los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan la observacion toda vez
que corresponde a un hecho ya cumplido, como lo fue el castigo al presupuesto en
una reduccion de $485.000.000 originada en el alto volumen de reservas
presupuestales que constituyen, sobrepasando el limite del 20% por ciento
establecido en al acuerdo distrital numero 5 de 1998 articulo 1.

3.3.3.2. Gastos de Funcionamiento

El IDIGER durante la vigencia 2019 apropid recursos por un monto de
$18.024.409.000 cuya ejecucion ascendio al 99.78%, es decir $17.983.885.653. Se
efectuaron giros por $17.411.144.115 que equivalen a un 96.82% del valor
ejecutado y los restantes $572.741.538 (3.18%) quedaron como reservas
presupuestales.

En los Gastos de Funcionamiento se pudo observar que el rubro con mayor
participacion fue gastos de personal, con una asignacion inicial de $15.924.409.000,
de la cual se ejecutaron $15.923.937.861 (100%), valor girado en su totalidad. La
distribucion de estos recursos se destino principalmente al pago de los Sueldos de
Personal de Planta, asi como a los estipendios relacionados con la ndmina y para
amparar los Aportes Patronales derivados de la misma.

En lo ‘relacionado al rubro de adquisicidn de bienes y servicios, se apropiaron
$2.096.122.782 y su ejecucion correspondio al 98,21%, es decir $2.058.572.792,
los giros efectuados fueron por $1.485.831.254 alcanzando un cumplimiento del
72.18%, frente al presupuesto ejecutado, quedando reservas por $572.741.538, es
decir el 27.82%.

En lo relacionado al rubro de gastos diversos se apropiaron $3.877.218 y su
ejecucion correspondié a 35.46%, es decir $1.375.000, los giros efectuados fueron
del 100% del valor ejecutado.
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El item mas representativo del rubro de adquisicion de bienes y servicios
corresponde a la adquisicidn de servicios, cuyos recursos apropiados fueron
$1.862.006.930 que representan el 88.83%, su ejecucion fue del 98.06%,
destinados esencialmente a mantenimiento y reparaciones, seguros y servicios
publicos, entre otros, seguido en importancia el item materiales y suministros con
un presupuesto disponible de $234.115.852 y una ejecucion del 99.39%, gastos
enfocados a la compra de suministros de oficina.

3.3.3.3. Gastos de Inversion

El presupuesto inicial asignado a Gastos de Inversion para la vigencia de 2019 fue
de $23.434.923.000, rubro que se redujo en $485.000.000 al superar los limites en
la constitucidén de reservas presupuestales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° del Acuerdo Distrital 5 de 1998 expedido por el Concejo de Bogota; dicha
reduccion se aprob6é mediante Decreto No. 240 del 30 de abril de 2019, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota y, por consiguiente, el presupuesto vigente quedd
en $22.949.923.000.

El presupuesto de Inversion alcanzé un cumplimiento del 94.21%, es decir,
$21.621.780.187, de los cuales $16.118.764.049 correspondieron a giros los cuales
equivalen al (74.55%) del valor ejecutado y $5.503.016.138 se constituyeron como
reservas.

Los recursos destinados a Inversion Directa estan distribuidos en cuatro (4)
proyectos de inversion del “Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos”, cOmo se describe
a continuacion:

Cuadro 29:

Presupuesto de Inversion Vigencia 2019 Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” -
Ejecucién por Proyectos en el IDIGER

Cifras en pesos

No. NOMBRE % %
PROYECTO PROYECTO PRESUPUESTO | COMPROMISOS | EJECUCION GIROS EJECUCION
Reduccion del
riesgo y adaptacion
1158 | al cambio climatico | $9.195.515.000 | $8.109.907.764 88,19 | $5.375.630.634 58,46

Conocimiento  del
riesgo y efectos del

1172 | cambio climatico $3.595.200.000 | $3.521.835.044 97,96 | $2.618.171.459 72,82
Fortalecimiento del
manejo de
emergencias y

1178 | desastres $3.197.800.000 | $3.081.827.586 96,37 | $2.310.983.393 72,27
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No. NOMBRE % %

PROYECTO PROYECTO PRESUPUESTO | COMPROMISOS | EJECUCION GIROS EJECUCION

Consolidacién de la

gestion publica

eficiente del

IDIGER, como

entidad

coordinadora  del

1166 | SDGR - CC $6.961.408.000 | $6.908.209.793 99,24 | $5.813.978.563 83,52

TOTAL $22.949.923.000 | $21.621.780.187 $16.118.764.049

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF-2019

Asi las cosas, de los recursos asignados para la vigencia 2019 se comprometieron
$21.621.780.187 de los que efectivamente se hicieron desembolsos por
$16.118.764.049 equivalentes al 74.55%, el restante 25.45% quedd registrado en
reservas. Con respecto al presupuesto apropiado en la vigencia 2019, el valor sin
ejecutar fue de $1.328.142.812 correspondiente al 5.79%, de los cuales
$1.192.001.096 corresponden a recursos propios provenientes del Convenio 597 de
2015 con la Caja de Vivienda Popular, en cumplimiento a la sentencia de fecha 28
de marzo de 2009 proferida por la seccion primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la accion popular 2006-00045. Estos recursos son destinados
para adquisicidon predial por reasentamiento en el barrio Moralba, recursos que son
de dificil ejecucion debido a que la negociacién depende de la voluntad de la
comunidad, apropiados en el proyecto 1158.

3.3.3.4. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC- 2019.

El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de
administracion financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo
mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los recursos del
Distrito.

El propdsito es armonizar los ingresos de la administracion con los pagos de los
compromisos adquiridos por las entidades y proyectar el monto de recursos
disponibles a partir de la estacionalidad de los ingresos y los pagos proyectados
mensualmente.

El IDIGER, dando cumplimiento a lo sefialado en los articulos 55 al 57 del Decreto
No 714 de 1996, Resolucion SDH N°0191del 22 septiembre de 2017, Resolucién
DDT No-295 de 24 de noviembre de 2017 y la Circular DDT 10 de 25 de septiembre
de 2018, realiz6 las programaciones mensuales reportando al final de la vigencia de
2019, una ejecucion del 75.54%.

En el Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, de la vigencia 2019, la entidad

presentd una ejecucion de $30.554.751.577 y un rezago por $366.008.731.
Adicionalmente, se dejaron de ejecutar recursos por $8.427.351.692,
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Por lo anterior, se hace necesaria una planeacion mas precisa en las proyecciones
de la ejecucion presupuestal y de pagos, como parte del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC y por ende una gestion mas eficaz y eficiente de los
recursos programados, debido a que esta situacion impacta en la ejecucion y en el
cumplimiento de las metas de los proyectos, asi como en la mision de la entidad.

3.3.3.5. Cierre Presupuestal
3.3.3.5.1. Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2018.

Las Cuentas por Pagar, constituidas por la entidad al cierre de la vigencia 2018
por $2.045.514.708 reportaron un cumplimiento del 100%, es decir, se giraron en
su totalidad el 04 de enero de 2019.

3.3.3.5.2. Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2019.

Las Cuentas por Pagar en virtud del cierre presupuestal realizado por la entidad y
reportadas a la Contraloria de Bogota fueron de $2.644.850.094, cifra verificada en
los soportes colocados a disposicion en el proceso auditor, que sera pagada durante
la vigencia de 2020.

3.3.3.5.3. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2018.

La entidad constituyo reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2018, por valor
de $9.487.743.661, de las cuales se anularon $89.820.884, quedando un total de
$9.397.922.777, dichas anulaciones en su mayoria son producto de los saldos a
favor de la entidad que se generaron una vez se realizaron las actas de liquidacion
de los contratos.

Durante la vigencia de 2019 se giraron $9.325.981.492 y quedd un saldo de
$71.941.285, valor ultimo que, de acuerdo a lo verificado por parte de este ente de
control, se ve reflejado en el acta de fenecimiento de reservas presupuestales de
2019 y que corresponde al saldo del contrato de fiducia publica 359 de 2018,
constituyéndose como pasivos exigibles para ser cancelados durante el 2020.

3.3.3.5.4. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2019.
ElI IDIGER al cierre de la vigencia 2019, constituyo 327 reservas presupuestales que
suman $6.075.757.676, (45 corresponden a Gastos de Funcionamiento por

$572.741.538 y 282 a Inversion por $5.503.016.138), como se detalla en el siguiente
cuadro:
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Cuadro No. 30:
Reservas Presupuestales Constituidas a 31-12-2019.

Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR RESERVAS 2019
Gastos de funcionamiento 572.741.538
Inversion 5.503.016.138
TOTAL 6.075.757.676

Fuente: Oficio IDIGER 2020EE490 del 10-01-2020

Las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2019, representan un
14,83% de la asignacion presupuestal disponible.

Cuadro No. 31:
Reservas presupuestales de inversion constituidas vigencia 2019

Cifras en pesos
No. RESERVAS % EN
PROYECT NOMBRE PRESUPUEST PRESUPUESTALE | RESERVA
o PROYECTO o COMPROMISOS GIROS S S
Reduccion del
riesgo y
adaptacion al
cambio
1158 | climatico $9.195.515.000 | $8.109.907.764 | $5.375.630.634 $2.734.277.130 33,72
Conocimiento
del riesgo y
efectos del
cambio
1172 climatico $3.595.200.000 | $3.521.835.044 | $2.618.171.459 $903.663.585 25,66
Fortalecimient
o del manejo
de
emergencias y
1178 | desastres $3.197.800.000 | $3.081.827.586 | $2.310.983.393 $770.844.193 25,01
Consolidacion
de la gestion
publica
eficiente del
IDIGER, como
entidad
coordinadora
del SDGR -
1166 | CC $6.961.408.000 | $6.908.209.793 | $5.813.978.563 $1.094.231.230 15,84
Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF-2019

Cabe resaltar que, en lo relacionado a inversion, el proyecto “1158-Reduccién del
riesgo y adaptacion al cambio climatico” con la mayor asignacion de recursos para
la vigencia ($9.195.515.000) con una ejecucion de $8.109.907.764 y con giros por
$5.375.630.634, registra el mayor valor de constitucion de reservas por
$2.734.277.130.
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3.3.4.5.5. Pasivos exigibles ejecutados en 2019

Para la vigencia 2019, la entidad apropioé recursos para Pasivos exigibles por
$61.003.000, los cuales fueron adicionados en $38.086.654, cambiando la fuente
de financiacién para el pago de pasivos exigibles de conformidad con la Resolucion
No SDH-000037 del 06 de marzo de 2019, (que en su mayoria se utilizé para
efectuar la legalizacion de unos predios que se adquirieron al finalizar la vigencia de
2017), valor reconocido como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32:
Pasivos exigibles ejecutados en 2019

Cifras en pesos

] RESOLUCION DE
PROYECTO DE INVERSION | RECONOCIMIENTO DEL PASIVO VALOR
1158 181 de 2019 $25.652.852
1158 518 de 2019 $11.585.712
1166 166 de 2019 $312.000
1172 099 de 2019 $536.090
TOTAL $38.086.654

Fuente: Oficio IDIGER 2020EE490 del 10-01-2020

De acuerdo a lo anterior, se obtuvo un presupuesto disponible de $99.089.654, de
los cuales se giraron $61.012.259 representando una ejecucion del 61.57%.

A primero de enero de 2019, los Pasivos exigibles de la entidad acumulados de
vigencias anteriores, ascendian a $249.385.216, de los cuales $136.050.530
corresponden a saldos de vigencias anteriores y $113.334.686 al saldo que fenecid
a 31 de diciembre de 2018.

Durante el afio 2019 se gestionaron $143.198.243 (se giraron $61.012.259 y se
anularon $82.185.984), quedando un saldo a 31 de diciembre por $106.186.973,
que sera ejecutado en la vigencia 2020.

3.3.4.5.6. Analisis Presupuestal del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico- FONDIGER-

Normatividad
Mediante el Decreto 174 del 30 de abril de 2014 de la Alcaldia Mayor de Bogota, se

reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico de Bogota, D.C., - FONDIGER.
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Con el Acuerdo 002 del 18 de enero de 2019 se expide el reglamento operativo, de
Administracion y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C — FONDIGER.

3.3.4.5.6.1. Presupuesto y Ejecucién de ingresos de FONDIGER

Mediante el Acuerdo 001 de 18 de enero de 2019, “Por medio del cual se aprueba e
incorpora el presupuesto de rentas e ingresos y gastos e Inversiones del Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. —FONDIGER 2019, asi como distribucién,

asignacion y reduccion de recursos.” se aprobo el presupuesto de FONDIGER para el afio
2019 por valor de $50.580.638.243, discriminados de la siguiente manera: el valor
de la transferencia de recursos del Distrito por valor de $40.729.505.000, saldo de
reintegro por valor de $34.956.776 y rendimientos financieros por $9.816.176.467
correspondientes al periodo del 01 de Diciembre de 2017 al 30 de Noviembre de
2018 tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33:
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del Fondo Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico-IDIGER. Vigencia 2019
Cifras en pesos

CONCEPTO FUENTE VALOR
Transferencias 2018 | 15 - 0. 5% Tributarios 39.680.472.000
SDH 432 - Reaforo 0,5% Tributarios 1.049.033.000
Reintegro Recursos |01 - 15 - 0. 5% Tributarios 34.956.776
Rendimientos 01-12 Otros Distrito 149.626.128
Financieros 01-15 0. 5% Tributarios 2.649.441.913
géjiiacl?:r?igfﬁ?csa provenientes de recursos de 95.890.696
01-348 Recursos del Balance - Otros Distrito 411.620.406
01-373 Recursos del Balance 0.5% Tributarios 131.193.648
01-432 Reoforo 0,5% Ingresos tributarios 83.842.404
01-479 Recursos del Balance 1% Ley 99/93 718.650.138
Recursos del Balance 1% Ley 99/93 1.150.494.909
01-482 Recursos de Destinacién Especifica 4.425.416.225
TOTAL 50.580.638.243

Fuente: Acuerdo 001 de 2019.

Los recursos acumulados de las vigencias anteriores mas el presupuesto asignado
del afio 2019, suman un total definitivo de $533.032.137.154, los cuales al final de
la vigencia mostraron un recaudo del 100.80 %, procedentes de Transferencias de
la Administracion Central $484.067.030.000, por incorporacion de reintegros como
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recursos del balance $205.415.565 y por rendimientos financieros $53.039.408.503,
estos recursos se destinaron a los programas de Inversion del FONDIGER asi:

Cuadro No. 34:
Gastos de Inversion FONDIGER a 31 de diciembre de 2019

Cifras en pesos

CcoDIGO

INVERSION DIRECTA

DISPONIBLE

COMPROMISOS

% EJE

ACUMULADO

%
GIRO

GASTOS

533.032.137.154

384.878.895.104

72,21%

351.654.299.312

65,97%

3-1.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Y DE LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

130.392.363.532

126.772.872.649

97,22%

117.576.343.469

90,17%

3-1-100

FORTALECER EL
CONOCIMIENTO DEL RIESGO
DE DESASTRES Y DEL
CAMBIO CLIMATICO Y SUS
EFECTOS.

26.501.547.860

23.330.152.766

88,03%

19.609.923.111

74,00%

3-1-200

REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD
TERRITORIAL DE BOGOTA
FRENTE A RIESGOS Y
EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

103.890.815.672

103.442.719.883

99,57%

97.966.420.358

94,30%

3-2.

MANEJO DE EMERGENCIAS,
CALAMIDADES O DESASTRES

70.173.928.441

45.489.988.325

64,82%

40.808.579.978

58,15%

3-2-100

ESTAR PREPARADOS PARA
LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS Y
DESASTRES.

30.078.887.941

23.721.987.973

78,87%

22.343.991.879

74,28%

3-2-200

ATENCION INTEGRAL,
OPORTUNA, EFICIENTE Y
EFICAZ DE LAS SITUACIONES
DE EMERGENCIA, CALAMIDAD
O DESASTRE A TRAVES DE LA
ESTRATEGIA DISTRITAL DE
RESPUESTA

40.095.040.500

21.768.000.352

54,29%

18.464.588.099

46,05%

3-3.

ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

232.084.759.911

138.303.809.866

59,59%

138.282.337.866

59,58%

3-3-100

REDUCIR LA
VULNERABILIDAD
TERRITORIAL FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO.

229.974.654.584

136.195.258.472

59,22%

136.173.786.472

59,21%

3-3-200

SISTEMA DE GOBERNANZA
AMBIENTAL PARA AFRONTAR
COLECTIVAMENTE LOS
RIESGOS Y EFECTOS DE
CAMBIO CLIMATICO

1.860.105.327

1.860.089.054

100,00%

1.860.089.054

100%

3-3-300

TRANSFORMACION
CULTURAL PARA ENFRENTAR
LOS RIESGOS Y LOS NUEVOS
RETOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

250.000.000

248.462.340

99,38%

248.462.340

99,38%

REDUCCION DEL RIESGO

100.381.085.270

74.312.224.264

74,03%

54.987.037.999

54,78%

3-4-100

EVITAR NUEVOS
ESCENARIOS DE RIESGO DE
DESASTRES Y MITIGAR LOS
EXISTENTES.

98.663.765.270

73.102.224.264

74,09%

54.550.087.253

55,29%

98




a

CONTRALORIA
DI FOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

%

CcoDIGO INVERSION DIRECTA DISPONIBLE | COMPROMISOS | % EJE | ACUMULADO GIRO

REDUCIR EL RIESGO SISMICO
3-4-200 Y DE GRAN IMPACTO. 1.717.320.000 1.210.000.000 | 70,46% 436.950.746 | 25,44%

Fuente: ejecucion presupuestal FONDIGER 2019

Para la vigencia 2019, los recursos acumulados para la inversion fueron
$533.032.137.154, de los cuales se ejecutaron $384.878.895.104, cuya
participacion fue del 72.21 %.

El comportamiento al interior del presupuesto, de acuerdo al monto de la cuantia,
se resalta los siguientes rubros:

e Adaptacion cambio climatico con un presupuesto disponible de
$232.084.759.911, de los cuales se ejecutaron. $138.303.809.866 que
corresponde al 59.59% a través de convenios con la Secretaria Distrital de
Ambiente, Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Jardin Botanico José
Celestino Mutis y Aguas Bogota.

e Conocimiento del Riesgo y de los efectos del cambio climatico, con una
asignacion de $130.392.363.532 y ejecucion de $126.772.872.649 equivalente
al 97.22% en entidades como el IDIGER, Empresa de Acueducto, alcantarillado
y aseo de Bogota, y Jardin Botanico.

e Con menor participacion el rubro Reduccién del Riesgo con $100.381.085.270 y
una ejecucion de $74.312.224.264 que equivale al 74.03%, gestionados por el
IDIGER, Jardin Botanico, Empresa de Acueducto, alcantarillado y aseo de
Bogota y por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —-UAESP-
y las ayudas humanitarias de caracter pecuniario.

Finalmente, el rubro Manejo de emergencias, calamidades o desastres, con una
asignacion de $70.173.928.441 y una ejecucion de $45.489.988.325 que
corresponde al 64.82% fue ejecutado por medio de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP e IDIGER.

3.3.4.5.6.2. Cierre presupuestal
El FONDIGER por ser un Fondo, que cuenta con recursos acumulables a los que

no les aplica la anualidad, no constituye Reservas presupuestales, Pasivos
Exigibles ni Cuentas por pagar al final de la vigencia 2019.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se establecio el siguiente beneficio de control
fiscal:

4.1.1 Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal, por valor de $165.623.200, por la
actualizacion de la garantia de responsabilidad civil extracontractual en el contrato
de obra No. 360 de 2018

En la Auditoria de Regularidad, codigo 22, PAD 2019, vigencia auditada 2018, se

formuld el hallazgo “3.1.3.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
falta de suficiencia en la garantia de responsabilidad civil exigida en el marco del contrato de obra
321 de 2017.”

Como consecuencia, la entidad formulo en el plan de mejoramiento, la siguiente

accion: “comunicar al contratista de obra e interventoria mediante oficio los lineamientos para
proceder en los casos en los que sean necesarias adiciones y prorrogas, en el cual se enfatizara la
necesidad de cumplir con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015 frente
a las polizas y las garantias.”

En desarrollo del ejercicio auditor, se evidencié que la entidad suscribio el contrato

de obra publica No. 360 de 2018, cuyo objeto fue: “Construccion de las obras de mitigacion
por procesos de remocioén en masa en el barrio Sotavento nuevo sector entre las calles 73B Sur y
74B sur con carrera 18 C y 18 Bis en la localidad de Ciudad Bolivar de la ciudad de Bogota D.C.”

por un valor inicial del $1.645.713.401.
En el contrato suscrito el dia 13 de noviembre de 2018, se observa que la entidad

exigio una garantia de Responsabilidad civil Extracontractual por una suficiencia de
200 SMMLYV, como se observa a continuacion:
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Imagen No. 12

2.8. GARANTIAS:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y de
conformidad con el estudio efectuado segun la matriz de analisis de la exigencia de las garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual del estudio previo, el Contratista debera
constituir a favor del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, una garantia unica expedida
por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia y con oficina en Bogota, que ampare:

Lo anterior evidencia un incumplimiento a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.17

Cumplimiento del Contrato: Por el 20% del valor total del Contrato, con una duracion igual al plazo
de ejecucion y seis (06) meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

Calidad del Servicio: Por el 10% del valor total del Contrato, con una duracion igual a la del
Contrato y seis (06) meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

Amparo de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Por el 5% del valor total del
Contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucion del Contrato y tres (3) afios méas, para asegurar
el pago de los mismos al personal que emplee el Contratista en la prestacion del servicio.

Estabilidad de obra: Por el diez por ciento (10%) del valor del Contrato y con una vigencia de cinco
(5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Por 200 SMMLV con una vigencia igual al plazo de
gjecucion del Contrato, de conformidad con el numeral 1 del Art. 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de
2015.

del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado por los
contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser

inferior a:

1. Doscientos (200). SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos

(1.500) SMMLYV.

2. Trescientos'(300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)

SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos

(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLYV. (...)

En desarrollo del objeto contractual, se suscribieron dos (2) adiciones en la vigencia
2019, la primera por un valor de $618.057.680 y la segunda por un valor de
$105.016.120, para un valor total de $2.368.787.101, equivalente a 2.860 SMMLV.
Por lo anterior, la suficiencia de la garantia debia ser de 400 SMMLV y no 200

SMMLV como lo habia senalado la entidad.

Sin embargo, se observa en el expediente contractual y en el SECOP, que a través
del oficio 2019ER9595 del 28 de mayo de 2019, la entidad recibié por parte del
contratista la actualizacion de la Pdliza de Responsabilidad Civil 14-40-101027130,
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anexo 8, en la cual se actualizo la suma asegurada, pasando de $165.623.200 a
$331.246.400, es decir, existi6 una proteccion al patrimonio publico de
$165.623.200, al actualizarse la garantia de conformidad con la suficiencia
establecida por el Decreto 1082 de 2015.

Se observa que la actualizacién se realiza con posterioridad a la radicacion del
informe final emitido por la Contraloria de Bogota a través del oficio 2-2019-08064
del 12 de abril de 2019.

Dicha actualizacion protege a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE HALLAZGO

1. Administrativos

‘ CANTIDAD

17

VALOR
(En pesos)

N.A

REFERENCIACION'® ‘

Gestion Contractual

RN i (O G (I S G QY
OO NOARAWN-=-

Planes, programas y
proyectos

3.2.11
3.21.2

Estados Financieros
3.3.11
3.3.1.3
3.3.14
3.3.1.5
3.3.1.6

Gestion Presupuestal
3.3.3.11

2. Disciplinarios

N.A

Gestion Contractual

R G G
O hLhN-

Planes, programas y
proyectos

3.21.2
Gestion Presupuestal

3.3.3.1.1

3. Penales

N.A

'® Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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4. Fiscales

$2.021.063,71

Gestion Contractual

3.1.3.2

N.A: No aplica.
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