&

CONTRALORIA

“Una Contralorié”z}ll'éda con Bogota”

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE DESEMPENO

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT- SDHT

EVALUACION DE LA POLITICA DISTRITAL DE VIVIENDA Y HABITAT EN LO
RELACIONADO CON LOS SUBSIDIOS DE VIVIENDA DEL PLAN DE DESARROLLO 2016-
2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

CODIGO AUDITORIA N° 68

Periodo Auditado: 1 de julio a 31 de diciembre de 2019 y 1 de enero a 30 junio de 2020

PAD 2020

DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota D.C., Septiembre de 2020




a

CONTRALORIA
DL HOGOTA, DL

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Equipo de Auditoria:

Bonifacio Lopez Silva

Jorge Luis Nigrinis De La Hoz
Lina Maria Calderén Pérez

Edgar Avella Diaz

Maria Anayme Barén Duran
Contralora de Bogota D.C. (E)

Yuly Paola Manosalva Caro
Contralora Auxiliar (E)

Marvin Mejia Mayoral
Director Sectorial Habitat y Ambiente

Sugey Oliva Ramirez Murillo
Subdirectora de Fiscalizacion Habitat

Jaime Acevedo

Omer Mauricio Rivera Ruiz
Asesores 105-01

Gerente 039-01

Profesional Especializado
Profesional Especializado
Profesional Especializado

Gabriel Enrique Barreto Gonzalez Profesional Especializado

Nelly Leal Olmos

Maria Paola Torres Obando

Profesional Universitario

222-07
222-07
222-07
222-07
219-03

Profesional Universitario 219-03




a

CONTRALORIA
DL HOGOTA, DL

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES.........cooiiiiiiiiiiiii 1
2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA ..., 5
2.1 MUESTRA DE AUDITORIA.......ooeiieete ettt 7
2.1.1 Factor Planes, Programas y ProyectosS...........coooeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
2.1.2 Factor Gestion CONtraCtu@l.........coovveeeeeeeee e 9
2.1.3 Otras ACLUACIONES. ....uuuuiieeeeeieeeitiaaa e e e e e e et et e e e aeeeeeaaee e e e e eaeeeeeaaennaaaeeaeeeennnes 12
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ......covioeeeece e, 13
3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO .....cccoeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 13
3.1.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en distintos &mbitos de informacién

registrada y la suministrada por 1a SDHT . .......cooiiiiiiiicce e 13

3.1.2 Hallazgo administrativo, por aplicacién inadecuada del Manual de Contratacion
relacionado con las funciones administrativas de los supervisores e interventores,
informes de supervision y del adecuado diligenciamiento del formato PSO7-FO524-V1

periodicidad, dentro del Convenio Interadministrativo 415 de 2017..........ccccceeeeeeenn.. 15
3.2 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ....cviiiiiiiiiiiiiiiiiiaee e esiiineeeae e e 18
3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA........ccveeeeeeeereeeeece e, 19
3.3.1 Factor Planes, Programas Yy Proyectos .........cceeeiieeiiiiiiiiiiiie et eeeeeeens 19
3.3.1.1 Politica de Gestion Integral del Sector Habitat. ............ccccoooiiiiiiiiiiiienniiiiee, 19

3.3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la carencia
de una politica que regule la gestién del suelo urbano y rural y la gestion integral del

habitat del Distrito Capital, en atencion a las funciones de la SDHT. ..........cccccovvvee. 21
3.3.1.2 Proyecto de inversion 1075 “Estructuraciéon de instrumentos de financiacion
para el desarrollo terITitOrial”: ............ccoii e e i 26

3.3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la carencia
de evidencias que soporten la ejecucion global de la meta 5: “Apoyar la gestién de 80
hectareas (utiles para la construccion de Vivienda de Interés Social - VIS, mediante la
aplicacion de instrumentos de financiacion” del proyecto 1075. .............cccccuvvviviinnnnnns 29

3.3.1.3 Resoluciones de asignaciéon de Subsidio Distrital de Vivienda en Especie.....32

3.3.1.3.1 Hallazgo Administrativo por la no ejecucion de 111 resoluciones para la
adquisicion de vivienda por $7.837.981.324 de las vigencias 2016 al 2018 las cuales
fueron asignadas pero a la fecha no han sido legalizadas. ...........ccccccoeeiiiiiiiiiiinnnn. 33

3.3.1.4 Comportamiento Presupuestal del Proyecto 1075.........ccccceevviiiiiiiiiiiiiiineeenn, 35

3.3.1.4.1 Observacion administrativa, por la ineficiente gestion en la aplicaciéon de los
recursos conforme a los principios de planeacion y anualidad que obligé a la
constitucion de reservas por $25.393.411.484 y a la no ejecucion del presupuesto por
$32.404.044.653 al cierre del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” proyecto
de inversion 1075. Observacion DesVirtuada. .............oooouuvieiiiiieeiniiiieeeee e 37



a

CONTRALORIA
DL HOGOTA, DL

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3.3.1.5 Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario ..., 38
3.3.2 FaActor GeStiOnN CONTACTUAL ........ovveiieiiei ettt ettt et e e e s e e e e eaeeennees 46
3.3.2.1 Convenio Interadministrativo 415 de 2017 ......couniieniiiiiii e 46

3.3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidades
e inexactitud en los informes de supervision en el Convenio Interadministrativo 415 de
20 L7 e 46

3.3.2.2 Convenio Interadministrativo NO. 499 de 2018 .......coooviviiiiiiiiiiieeieeieeeeeenes 51

3.3.2.2.1 Hallazgo administrativo por omitir la publicacion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal, Certificados de Registro Presupuestal y 6rdenes de
pago, por adiciones, trasferencias de recursos en el Convenio Interadministrativo No.
499 de 2018 de la SDHT y Convenio No.002 de FONVIVIENDA, en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica- Www.SeCOpP.gOV.CO........ccuvvveeeieeeeriiiiiine 51

3.3.2.3 Aporte transitorio de arrendamiento solidario COVID-19 ..........ccccceeeieeerinnenns 53

3.3.2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el no
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, al omitir la
publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica- SECOP I,
documentos de los contratos de prestacion de servicios profesionales Nos. 479 de

2020; 482 de 2020y 491 de 2020. .....ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeee 53
4. OTROS RESULTADOS.... ..ottt 58
4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL CUANTIFICABLE. ......cccvvviiiiiieeeeieieiiinn, 58
4.2 VERIFICACION DEL ESTADO DE 11 BENEFICIARIOS RESOLUCION N° 478

DEL 21 DE AGOSTO DE 2019 OPV 25 DE NOVIEMBRE ..........ocoiiiiiiiiiiii e, 59
4.3 DPC N 751-2020. ... ettt ettt e e et e e e e e e nn e 61
4.4 DPC N 1237 2020. ... oottt e et e 61

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
DESEMPENO ... .ot 62



“Una Contraloria Aliada con Bogota”

1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO DE AUDITORIA 068
Bogota D.C. Septiembre 23 de 2020

Doctora

NADYA MILENA RANGEL RADA
Secretaria

Secretaria Distrital del Habitat
Caddigo Postal 111311

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio “Evaluacién de la politica
distrital de vivienda y habitat en lo relacionado con los subsidios de vivienda del Plan de
Desarrollo 2016-2020 "Bogota mejor para todos", Codigo N° 68 PAD 2020

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, subrogados por los articulos 1° y 4° del Acto Legislativo N° 04
del 18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993y la Ley 42 de 1993,
modificadas por el Decreto Ley N° 403 de 2020, practic6 auditoria de desempefio a
la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT vigencia 1 de julio a 31 de diciembre de
2019y 1 de enero a 30 junio de 2020, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidn en la actividad examinada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir este informe de auditoria de desempefio, que
contiene el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcion6 una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion de la Secretaria Distrital del Habitat, con fundamento en la evaluacién
de la Politica Distrital de Vivienda y Habitat en lo relacionado con los subsidios de
vivienda del Plan de Desarrollo 2016-2020 "Bogota Mejor Para Todos”, no cumple con
los principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia.

Lo anterior se fundamenta en el ejercicio del proceso auditor donde se evaluaron
los factores Planes Programas y Proyectos y Gestidon Contractual. Ademas, se
incluye el seguimiento a los DPC, y el Plan de Mejoramiento en los aspectos
correlativos al tema de la auditoria.

Con respecto al Factor Planes, Programas y Proyectos, se evidenciaron hallazgos
relacionados con: carencia de una politica que regule la gestion del suelo urbano y
rural y la gestién integral del habitat del Distrito Capital, carencia de evidencias que
soportaran la ejecucién global de la meta 5: “Apoyar la gestiéon de 80 hectareas utiles
para la construccion de Vivienda de Interés Social - VIS, mediante la aplicacién de
instrumentos de financiacion”, del Proyecto 1075 y la no ejecucion de 111
resoluciones para la adquisicion de vivienda por $7.837.981.324 de las vigencias
2016 al 2018, las cuales fueron asignadas pero a la fecha no han sido legalizadas.

Los hallazgos detectados, muestran deficiencias que evidencian una inadecuada
gestion de los recursos apropiados, con un bajo porcentaje de ejecucion fisica de
las metas, afectando su cumplimiento oportuno, quedando pendiente su realizacion,
ademas de distorsionar la realidad presupuestal, porque eleva los indices de
ejecucion de las vigencias. Lo anterior se traduce en una gestion ineficiente, por
cuanto se dispone del presupuesto, pero no se da cumplimiento a lo programado.

Al no contar con una Politica de Gestion Integral del Sector Habitat, en la ciudad,
que permita el cumplimiento eficiente y eficaz de las tareas referentes a la
planeacién y gestion sectorial, encaminadas al control, vigilancia, ordenamiento y
desarrollo arménico de los asentamientos humanos de la ciudad, hace que no se
cuente con el instrumento que permita canalizar los recursos normativos,
presupuestales, técnicos, humanos y operativos que forman parte del sector, en un
horizonte en tiempo determinado.

En cuanto al factor gestion contractual, se observé que el universo corresponde a
652 contratos por valor de $69.882.785.464, de los cuales la muestra de auditoria
seleccionada asciende a la suma $25.952.220.591, representada en dos (2)
convenios interadministrativos, un (1) contrato de Fiducia y cinco (5) contratos de
prestacion de servicios profesionales.

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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Se establecieron tres (3) hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria, por debilidades e inexactitud en los informes de supervision en el
Convenio Interadministrativo N° 415 de 2017 y por omitir la publicacion en
www.secop.gov.co de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Certificados de
Registro Presupuestal y érdenes de pago, por adiciones, trasferencias de recursos
en el Convenio Interadministrativo N° 499 de 2018 de la SDHT y Convenio N° 002
de FONVIVIENDA y en los contratos de prestacion de servicios profesionales Nos.
479 de 2020; 482 de 2020 y 491 de 2020.

Asi mismo, sobre el control fiscal interno, se establecieron los siguientes hallazgos:

Para el factor Planes, Programas y Proyectos, se encontraron inconsistencias en
distintos ambitos de la informacion registrada y suministrada por la SDHT.

Para el factor gestion contractual, se evidencié que la SDHT tiene procesos y
procedimientos en especial el referido a la gestion contractual version 3 de 13 de
mayo de 2019, Cddigo PS07-PR01, sin embargo, al evaluar la muestra contractual
se estableci6 que efectivamente no fueron cumplidos de tal manera que los
resultados obtenidos, permiten evidenciar y concluir que los controles identificados
no se atienden en forma adecuada para mitigar los riesgos de incumplimiento.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en el Decreto 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888



CONTRALORIA
DL HOGOTA, DL

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,
e
£ Mdrvin Mayoral
Director Técnico.S€ctorial de Habitat y Ambiente
Elaboro: Equipo Auditor
Reviso: Sugey Oliva Ramirez Murillo-Subdirectora de Fiscalizacion Habitat

Bonifacio Lopez Silva - Gerente 039-01

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la SDHT, se realiz6 de manera posterior y
selectiva a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia con que actud el
gestor fiscal, correspondiente a la Politica Distrital de Vivienda y Habitat, en lo
relacionado con los subsidios de vivienda del Plan de Desarrollo 2016-2020 "Bogota
mejor para todos", para evaluar el cumplimiento misional de la SDHT en el
otorgamiento de subsidios.

El periodo auditado estuvo en funcibn de los actos juridicos, técnicos,
administrativos y contables proferidos para el cumplimiento de la evaluacion de la
Politica Distrital de Vivienda y Habitat, en lo relacionado con el otorgamiento y
materializacion de los subsidios de vivienda dentro de la ejecucion del Plan de
Desarrollo 2016-2020 "Bogota Mejor Para Todos”.

Igualmente fue evaluado el proceso de asignacién del aporte transitorio de
arrendamiento solidario, establecido en el Decreto Distrital N° 123 de 2020
modificado por el Decreto Distrital N° 143 del 15 de junio de 2020, relacionados con
la emergencia sanitaria COVID-19.

La SDHT, hace parte de la administracion Distrital y es un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera, tiene por objeto formular las
politicas de gestion del territorio urbano y rural, facilitar el acceso de la poblacion a
una vivienda digna, a través del otorgamiento de subsidios de vivienda, articulando
los objetivos sociales y econémicos de ordenamiento territorial y de proteccion
ambiental.

El Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y
las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat”, en el literal a, articulo 3, establece entre

otras funciones de la SDHT, “Elaborar esta politica en articulacién con las Secretarias de
Planeacién y del Ambiente, y de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial - POT y el Plan
de Desarrollo Distrital”.

La mencionada norma define la politica del habitat como el “Conjunto de objetivos,
estrategias, planes, programas y proyectos a cargo de las entidades y personas que integran el
Sector Habitat que, construidos de una manera participativa bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital
del Habitat, permiten canalizar los recursos normativos, presupuestales, técnicos, humanos y
operativos con que cuenta el Sector Habitat en direccion al cumplimiento eficiente y eficaz de las
tareas de planeacion sectorial, gestién, control, vigilancia, ordenamiento y desarrollo armonico de los
asentamientos humanos de la ciudad, a la provisién de soluciones de vivienda y a la adecuada
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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En la definicion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica de Habitat, se crearan instancias
y mecanismos que permitan la efectiva participacion de la ciudadania de manera tal que aquélla
cuente con un alto grado de legitimidad democratica y que sirva de incentivo para la apropiacién
colectiva de sus objetivos e instrumentos, elemento indispensable para su efectiva aplicacién.”

Lo anterior, en atencion a que la SDHT dentro de sus funciones tiene la de formular
la politica y disefiar los instrumentos para la financiacion del habitat, teniendo en
cuenta los subsidios a la demanda?; asi mismo le corresponde disefiar instrumentos
financieros para la gestion del habitat, incluidos los subsidios a la oferta y a la
demanda para VIP — VIS, los subsidios para renovacion urbana y los subsidios para
titulacion de predios y construcciones?.

En cumplimiento de estas funciones la SDHT ejecuté los siguientes programas para
la promocion de acceso a la vivienda en Bogota, durante la vigencia del Plan de
Desarrollo 2016 - 2020 "Bogota Mejor para Todos™:

1. Programa Integral de Vivienda Efectiva - PIVE: Creado por el Decreto Distrital
No. 623 de 2016 con la finalidad de propiciar las condiciones necesarias para
lograr que los hogares localizados en Bogota D.C., que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad, cuenten desde los programas sociales a cargo
de la Administracion Distrital con el acompafiamiento para lograr el acceso a
una vivienda digna o a superar una o varias de las carencias basicas de una
vivienda.

2. Programa de vivienda "Mi Casa Ya": Programa creado con el fin de promover
la participacion de los hogares en los Programas implementados por el
Gobierno Nacional, el cual esta dirigido a hogares que buscan adquirir una
vivienda nueva en el Distrito Capital, previo el cumplimiento de unas
condiciones establecidas.

3. Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario: La Alcaldia Mayor de Bogota,
expidié el Decreto Distrital No. 123 de 30 de abril de 2020 "Por el cual se
adoptan medidas complementarias para mitigar el impacto econémico y social
derivado del aislamiento preventivo obligatorio en Bogota D.C., (...) ", modificado
por el Decreto 143 de 15 de junio del 2020, los cuales se derivan de la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Con la evaluacion de asignacion de subsidios de vivienda en ejecucién del Plan de
Desarrollo 2016-2020 "Bogota mejor para todos", fue verificado el cumplimiento del
Manual Operativo establecido por la entidad.

En el trabajo auditor se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de nuestra Auditoria: La emergencia sanitaria generada por la pandemia

1 Decreto 121 de 2008, articulo 3. Funciones, literal e.
2 Decreto 121 de 2008, articulo 13, funciones de la Subdireccion de Recursos Publicos, literal d.

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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del COVID-19, dispuso aislamiento obligatorio principalmente y posteriormente el
selectivo por sectores y porcentajes de ocupacion, ello a través de la expedicion de
normas con ocasion de la declaratoria que trata el articulo 212 constitucional,
ademas de las circulares expedidas por el Gobierno Nacional, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Alcaldia Mayor de Bogota y el
ente de control.

También la informacién entregada por el sujeto de control, la cual fue contradictoria
en lo referido al factor de planes programas y proyectos, por lo que esta Contraloria
se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un proximo
informe de auditoria, en relacion con los hechos que pudieron ocurrir durante esta
vigencia.

Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario: Se evalud la asignacion de los
subsidios de vivienda entregados por la SDHT en ejecucién del Plan de Desarrollo
2016-2020 "Bogota mejor para todos", asi mismo fue verificado el cumplimiento del
Manual Operativo establecido por la entidad.

2.1 MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria se realizd6 de forma selectiva e integral a los factores: Planes,
Programas y Proyectos y Gestion Contractual, como también se realizé el
seguimiento a los DPC en los aspectos correlativos al tema de la auditoria.

2.1.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

Se selecciono el Proyecto 1075 “Estructuracion de Instrumentos de financiacion para el
desarrollo territorial” y las metas relacionadas con el tema objeto de esta auditoria, en
el marco de los lineamientos de la Alta Direccién vigentes. Asi mismo, se tuvo en
cuenta el avance del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” por metas y recursos
segun el SEGPLAN vy la informacion suministrada por la entidad. Es importante
mencionar, que para la muestra de este factor se presentan cifras en millones de

pesos por cuanto el SEGPLAN asi las reporta.

La Secretaria Distrital del Habitat, durante las vigencias 2016 (1 de julio a 31 de
diciembre), 2017, 2018, 2019 y 2020 (1 de enero a 30 de junio) ejecuto once (11)
proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos™
de los cuales el proyecto de inversion relacionado con el otorgamiento de subsidios
de vivienda fue el 1075 con un presupuesto de $131.028 millones presentando una
ejecucion de $98.623 millones, es decir, el 75.26%

3 El Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 -
2020 “Bogota Mejor Para Todos” adoptado mediante Acuerdo 645 de 9 de junio de 2016

www.contraloriabogota.gov.co
Cabdigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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De las 8 metas del proyecto de inversion, 5 guardan relacion con el objeto de esta
Auditoria de Desempefio y para las cuales la SDHT programé el siguiente

presupuesto®:

e Meta 1. Estructurar el 100% de instrumentos de financiacion con su
respectivo analisis econdmico -técnico-juridico: $780 millones.

e Meta 3. Realizar el 100% de seguimiento a la gestion de instrumentos de
financiacion: $9.324 millones.

e Meta 5. Apoyar la gestion de 80 hectareas utiles para la construccion de
vivienda de interés social - VIS, mediante la aplicacion de instrumentos de
financiacion: $67.088 millones.

¢ Meta 6. Beneficiar 500 hogares victimas del conflicto armado con el programa
de financiacién de vivienda: $10.716 millones.

e Meta 8. Gestionar 100% los subsidios de arriendo solidario que sean
aprobados y financiados por el presupuesto distrital en el marco de la
atencién de la pandemia por Covid-19: $25.539 millones.

Cuadro 1: Muestra evaluacién de planes, programas y proyectos
En millones de pesos
N° Proy Proyecto Cédigo Descripcion meta Proyecto Ponderador Presupuesto
Inversion Meta Inversion meta asignado ala meta
$)
1075 Estructuracion de 1 Estructurar El 100 Por Ciento De 0.69 780
Instrumentos de Instrumentos De Financiacion
financiacion para el Con Su Respectivo Analisis
desarrollo territorial. Econémico -Técnico-Juridico.
1075 Estructuracion de 3 Realizar 100 Por Ciento De 8.22 9.324
Instrumentos de Seguimiento A La Gestion De
financiacion para el Instrumentos De Financiacién
desarrollo territorial.
1075 Estructuracion de 5 Apoyar La Gestion De 80 59.14 67.088
Instrumentos de Hectareas Utiles Para La
financiacion para el Construccion De Vivienda De
desarrollo territorial. Interés Social - Vis, Mediante La
Aplicacion De Instrumentos De
Financiacién.
1075 Estructuracién de 6 Beneficiar 500 Hogares Victimas 9.45
Instrumentos de Del Conflicto Armado Con El 10.716
financiacion para el Programa De Financiacion De
desarrollo territorial. Vivienda.
1075 Estructuracion de 8 Gestionar 100 Los Subsidios De 22.51 25.539
Instrumentos de Arriendo Solidario Que Sean
financiacién para el Aprobados Y Financiados Por El
desarrollo territorial. Presupuesto Distrital En El
Marco De La Atencion De La
Pandemia Por Covid-19.

Fuente: Plan de Desarrollo "Bogota Mejor Para Todos" Plan de Accién 2016 - 2020 SEGPLAN Componente de Inversion por
Entidad'- con corte a 31/05/2020, de la Secretaria Distrital de Habitat- SDHT

Como

se sefal6 anteriormente, se evaluard la Politica Distrital de Vivienda y Habitat

en lo relacionado con los subsidios de vivienda del Plan de Desarrollo 2016-2020

4 Plan de Accion 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020,
Secretaria Distrital del Habitat
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"Bogota mejor para todos”, para tal efecto se revisaron las resoluciones expedidas a
través de las metas 1, 3, 5, 6 y 8 del Proyecto 1075, las cuales contaron con un
presupuesto de $129.659 millones.

En el caso de la Meta 6, “Beneficiar 500 Hogares Victimas del Conflicto Armado con el
Programa de Financiacion de Vivienda”, es importante mencionar que a esta meta se
le asigno en la vigencia 2017 un presupuesto de $10.709.925.938, representados
en 25 contratos de prestacion de servicios por $783.198.300; 16 Resoluciones de
Asignacion de Subsidios por $6.026.693.980. Ahora bien, para el Convenio 415 -
2017 con el Fondo Nacional del Ahorro por valor de $3.900.033.658, con Resolucién
865 de fecha 28 de diciembre de 2017 y por la suma de $3.873.012.250 “Por medio
de la cual se generan ciento cincuenta (150) Aportes del Distrito Capital para ser aplicados
en el proyecto de vivienda “Puerta del Rey" presentado por la Constructora Agora
Construcciones S.A, aprobado por el Comité Técnico de Seleccién de Proyectos”, fue
revocado este acto administrativo con la Resolucion 055 de fecha 6 de febrero de
2018 "Por medio de la cual se revoca la resolucion 865 del 28 de diciembre de 2017 de la
Secretaria”, estos recursos fueron liberados y verificados en la Auditoria de
Regularidad a la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT vigencia 2017.

La Meta 5 “Apoyar la gestion de 80 Hectareas Utiles para la Construccion de Vivienda de
Interés Social-VIS, mediante la aplicacién de Instrumentos de Financiacion”, es importante
mencionar que esta meta fue evaluada en la auditoria de desempefio de subsidios
2017 a junio de 2019 y en las auditorias de regularidad para los afios 2017 y 2018.

Con relacion a la Meta 8, en la vigencia 2020 se le asign6é un presupuesto de
$25.539 millones, el resultado de su evaluacion se complementara con la revision
de lo relacionado con la SDHT segun el Decreto No. 123 del 30 de abril del 2020
modificado por el Decreto Distrital No. 143 del 15 de junio de 2020.

2.1.2 Factor Gestibn Contractual

De acuerdo con los lineamientos dados en el memorando de asignacion, la muestra
de contratos esta relacionada con la contratacion suscrita, adicionada, suspendida,
terminada, liquidada, sometida a solucién de controversias contractuales, bajo
declaratoria de incumplimiento, imposicion de multas o sanciones y/o liquidada.

El periodo auditado estuvo en funcién a las operaciones para el otorgamiento de
subsidios de vivienda y realizados desde el 1 de julio a 31 de diciembre de 2019 y
enero 1 a junio 30 de 2020, dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”,
y de la contratacion celebrada para esos periodos.
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Vigencia 2019 (1° de julio al 31 de diciembre de 2019)

El universo de la contratacion para el periodo comprendido entre el 1° julio al 31 de
diciembre de 2019, es de 172 contratos por la suma de $45.354.166.563 y segun la

modalidad y tipologia, se detalla a continuacion:

Cuadro 2: Namero y Valor de Contratos por Modalidad de Contratacion del 1° julio a 31 de

diciembre de 2019

Valor en pesos

MODALIDAD DE SELECCION CANTIDAD VALOR % PARTICIPACION
Licitacion Publica 6 $ 25.959.259.088,00 57
Seleccion Abreviada 10 $ 1.826.320.475,00
Concurso de Méritos 3 $ 3.753.783.603,00
Minima Cuantia 9 $115.119.217,00
Contratacion Directa 144 $13.699.684.180,00 30
TOTAL 172 $ 45.354.166.563,00 100

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C. periodo 1 julio a 31 de

Diciembre de 2019.

Cuadro 3: Nimero de Contratos por tipologia de Contrataciéon del 1° julio a 31 de diciembre

de 2019
TIPOLOGIA CONTRACTUAL CANTIDAD POR TIPOLOGIA

CONTRATO DE OBRA 6
COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 3
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 1
CONVENIO ADMINISTRATIVO 4
OTROS TIPO DE CONVENIOS 20
CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 3
CONSULTORIA (ASESORIA TECNICA) 1
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 1
SERVICIOS PROFESIONALES 96
SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD (SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 22
SERVICIOS DE OUTSOURCING 1
SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 4
OTROS SUMINISTROS 2
OTROS SERVICIOS 6
CONTRATO DE SEGUROS 2

TOTAL GENERAL 172

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C. periodo 1 julio a 31 de

diciembre de 2019.

Vigencia 2020 (1° de enero al 30 de junio de 2020)

Para el periodo comprendido entre el 1° enero al 30 de junio de 2020, el universo
es de 480 contratos por valor de $24.528.618.901, discriminado segin modalidad y

tipologia de contratacion, asi:
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Cuadro 4: Numero y Valor de Contratos por Modalidad de Contratacion del 1° enero a 30 de
junio de 2020

Valor en pesos

MODALIDAD DE SELECCION CANTIDAD VALOR % PARTICIPACION
Seleccién Abreviada 11 $1.319.803.703,00 5
Minima Cuantia 2 $ 31.588.650,00 0
Contratacion Directa 467 $23.177.226.548,00 94
TOTAL 480 $24.528.618.901,00 100

Fuente: Contratacién. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C. periodo 1 enero a 30 de
junio de 2020.

Cuadro 5: Nimero de Contratos por tipologia de Contratacién del 1°enero a 30 de junio de

2020
TIPOLOGIA CONTRACTUAL CANTIDAD POR TIPOLOGIA

COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5
COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 2
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 2
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 2
SERVICIOS PROFESIONALES 395
SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD (SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 63
SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1
SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1
OTROS SUMINISTROS 1
OTROS SERVICIOS 4
SERVICIOS DE TRANSPORTE 1
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3

TOTAL GENERAL 480

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C. periodo 1° enero a 30 de
junio de 2020.

Por lo anterior, el universo total de los periodos citados anteriormente (1° de julio al
31 de diciembre de 2019 y el 1° de enero al 30 de junio de 2020), corresponde a
652 contratos por valor de $69.882.785.464, de los cuales la muestra de auditoria
seleccionada asciende a la suma $25.952.220.591 representada en dos (2)
convenios interadministrativos, un (1) contrato de Fiducia y cinco (5) contratos de
prestacion de servicios profesionales, discriminados de la siguiente manera:

Cuadro 6: Muestra evaluacién gestion contractual de julio 1 a 31 de diciembre de 2019y
enero 1 ajunio 30 de 2020

N N de
Contrato vproye(;i/o Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
inversion
Etapas
Convenio Im_plememar los mecanismos y procedimientos necesarios para la financiacién de vivienda de interés precontractual,
415/17 1075 Interadministrativo | Prioritario en el marco del PROGRAMA INTEGRAL DE VIVIENDA EFECTIVA-PIVE en la modalidad de $7.800.067.316 contractual
leasing habitacional (arriendo social) que ejecute el FNA. terminacion y
liquidacion
Etapas
Convenio Aunar esfuerz_os tendientes a beneficiar en el marco del programa “mi casa ya” del _gobierno nacional, a precontractuales,
499/18 1075 Interadministrativo hogares con ingresos inferiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv) que | $17.800.000.000 contractual
adquieran Vivienda de Interés Social (VIS) nueva, en la ciudad de Bogota. terminacion y
liquidacion
Contrato de El contratista prestara al FIDECOMISO l—PROGRAMA “MI CASA ‘YA", sus seryicios técnicog v $491.200.000.000, Etapas
prestacion de admlmslrat\vos‘como opgrador de informacién para regllzar los procedl_mlenlos necesarios de aQecugglon aclarando que el precontractual
504/18 1075 servicios del sistema de informacion que soporta el programa Mi Casa Ya, Permitiendo _el pontrol en »Ia asignacion y valor a evaluar es contractual '
profesionales desembolso de los recursos distritales acorde con lo establecido en el Convenio |nteradm|n|slrat|yo 002 de de $17.800.000, terminacion y
encargo fiduciario 2018 (499 de 2018)suscrito entre el Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA vy la Secretaria Distrital | correspondiente al liquidacion
del Habitat-SDTH aporte de la SDHT
Contrato de Prestar servicios profe_siona\es para apoyar la \mpler_nemacién y ejecuc_iéfn_de los esquemas de financiaci_én Etapas
626/2019 1075 restacion de con que cuenta la politica integral de habitat del distrito, asi como la definicién de herramientasy estrategias $23.744.800 precontractual,
P! para promover el desarrollo y seguimiento financiero de proyectos de vivienda de interés social. contractual
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Ne de
o
Con’\:rato proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
inversion
Servicios terminacion y
profesionales liquidacién
Etapas
Contrato de : g . PR )
restacion de Prestar servicios profesionales especializados y calificados para apoyar el disefio, implementacion, precontractual,
141/20 1075 P! servicios ejecucion y seguimiento de los instrumentos de financiacion para el desarrollo territorial, asi como la $181.481.475 contractual
: definicién de herramientas y estrategias para promover el acceso a la vivienda de interés social terminacion y
profesionales T
liquidacion
Contrato de
prestacion de Prestar servicios profesionales especializados para realizar el seguimiento juridico, administrativo y Etapas
482/20 1075 servicios financiero a los subsidios de arrendamiento solidario y los demas instrumentos financieros en las diferentes $55.627.000 precontractual,
profesionales etapas de gestion. contractual
Especializados
Contrato de
prestacion de Prestar servicios profesionales para realizar la gestion social requerida en la implementacion de los Etapas
491/20 1075 e y . A P . A s $42.000.000 precontractual,
servicios subsidios de arriendo solidario y los demas instrumentos de financiacién del desarrollo territorial contractual
profesionales
Contrato de : P : " ” . "
restacion de Prestar servicios profesionales de apoyo para el acompafiamiento social y divulgacién de la informacion Etapas
479/20 1075 P servicios en el marco de la implementacion y asignacion de los subsidios de arriendo solidario y los demas $31.500.000 precontractual,
. instrumentos de financiacion del desarrollo territorial contractual
profesionales

Fuente: SIVICOF-consulta de julio 06 de 2020 e Informacion suministrada por la SDHT el 10 de julio de 2020.

La evaluacion se realizé de manera integral en referencia a la gestion fiscal en la
contratacion publica realizada por la Secretaria Distrital del Habitat. Fueron
evaluados convenios y contratos de una cuantia sustancial, y aquellos que sin
importar su monto y segun la modalidad de seleccién y tipologia contractual generen
MAas riesgo.

2.1.3 Otras Actuaciones.

Fue tenido en cuenta como insumo para el desarrollo de la Auditoria de Desempefio:

e DPC N° 751-20, oficio radicado en este Ente de Control con No. 1-2020-08601
de fecha 18 de mayo de 2020.

e DPC N° 1237 - 2020, oficio radicado en este Organo de Control con No. 1-2020-
12572 de fecha 31 de julio de 2020, Concejal de Bogota D. C., Carolina Arbeléez.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Este factor se evalu6 de manera transversal en los componentes evaluados,
teniendo en cuenta los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o
bienes del Estado, como el conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas, actividades y ademas conforme al mapa de riesgos de
la entidad.

3.1.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en distintos ambitos de
informacion registrada y la suministrada por la SDHT.

Se establecio que la SDHT no maneja informacion uniforme en relacion con el tema
de esta auditoria, de manera que se presentaron datos distintos entre aplicativos y
respuestas. A continuacion se citan algunos ejemplos:

1. Enrelacion con la ejecucion presupuestal del proyecto 1075: “Estructuracion de
instrumentos de financiacion para el desarrollo territorial”.

La SDHT en la pagina web?®, registré el documento que pertenece a la ejecucion
presupuestal que tiene una periodicidad mensual, en este caso, el mes de mayo de
2020, se observé que el proyecto contaba con un total de compromisos por valor
de $17.697.080.086, sin embargo, al examinar los compromisos, contratos,
convenios, resoluciones y demas documentos relacionados con el proyecto,
allegados por la SDHT, mediante el radicado No. 2-2020-15653 del 23 de julio del
2020, se observo un valor final ejecutado de $7.697.080.086, es decir, se encontrd
una diferencia de $10.000.000.000.

2. Con respecto a la ejecucion de la meta 8 “Gestionar el 100% de los subsidios
solidarios de arrendamiento que sean aprobados y financiados por el presupuesto
distrital en el marco de la atencion de la pandemia por COVID-19":

¢ Mediante radicado No. 2-2020-14384 del 8 de julio de 2020, la SDHT adjunté
los informes de seguimiento de territorializacion del proyecto 1075,
correspondiente a las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019 y 31 de mayo de
2020. Al revisar la ejecuciéon de la vigencia 2020 en lo relacionado con la
meta 8, la entidad reporté como recursos programados: $25.539.000.000 y
como recursos ejecutados $15.444.127.000.

5 https://www.habitatbogota.gov.co/presupuesto/ejecuci%C3%B3n-presupuestal-mayo-2020, consultada el 25 de agosto del
2020.
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e Conradicado No. 2-2020-15653 del 23 de julio del 2020, la entidad suministré
la informacién correspondiente a todos los compromisos, contratos,
convenios, resoluciones y demés documentos relacionados con el proyecto.
Al examinar la ejecucion de la vigencia 2020, meta 8, se observa que se
celebraron 18 compromisos por un valor de $ 5.444.127.000, presentando
una diferencia frente a la ejecucion de los recursos de $10.000.000.000.

No se observan entonces los principios de transparencia y calidad de la informacion,
establecidos en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014, asi como el literal e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo descrito anteriormente se present6 debido a que la entidad no tiene adecuados
mecanismos para el correcto manejo de la informacion y de las bases de datos, lo
cual generd incertidumbre frente a la informacion que reporté y dificultd las
actividades de control de la misma entidad y de las autoridades.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria nimero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizé la
evaluacién y determing lo siguiente:

La SDHT inform6 que mediante el radicado No. 2-2020.15653 del 23 de julio del
mismo afo, fueron allegados por parte de la Secretaria los compromisos, contratos,
convenios, resoluciones y demas documentos relacionados con el proyecto1075,
sin embargo, en respuesta al Informe Preliminar, la entidad reconoce que faltd
adjuntar la Resolucion No. 168.

Asi mismo sefiala que “..la diferencia presentada corresponde a la precision de la
informacion solicitada por el grupo auditor y a la particularidad de la resolucion No. 168,
teniendo en cuenta que la misma no corresponde a una resolucion de asignacion de
subsidios, ni a un contrato o convenio, sino es una resolucion de transferencia de recursos
al deposito distrital constituido para la asistencia del Sistema Bogota Solidaria en Casa en
lo que respeta al aporte de arrendamiento solidario.”, Sin embargo es necesario aclarar
que esa solicitud en particular hacia referencia expresa a todos los compromisos,
contratos, convenios, resoluciones y demas documentos relacionados con el
proyecto1075.

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
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Factor Gestion Contractual

Se evidencio que la SDHT tiene establecido procesos y procedimientos en especial
el referido a la gestion contractual version 3 de 13 de mayo de 2019, Cédigo PS07-
PRO1, sin embargo al evaluar la muestra contractual se establecio la siguiente
observacion:

Convenio Interadministrativo 415 de 2017

3.1.2 Hallazgo administrativo, por aplicacion inadecuada del Manual de
Contratacion relacionado con las funciones administrativas de los supervisores e
interventores, informes de supervision y del adecuado diligenciamiento del formato
PSO7-F0524-V1 periodicidad, dentro del Convenio Interadministrativo 415 de 2017.

Caso 1

La Secretaria Distrital del Habitat en adelante SDHT, realiz6 el proceso de
contratacion directa para la ejecucion del objeto contractual en el acuerdo de
voluntades 415 de 2017, por valor de $7.800.067.316. El objeto es: “Implementar los
mecanismos y procedimientos necesarios para la financiacién de vivienda de interés
prioritario, en el Marco del Programa Integral de Vivienda Efectiva, en adelante PIVE, en la
modalidad de leasing habitacional (arriendo social) que ejecuta el FNA”

El convenio interadministrativo, se celebra para hacer parte de la estrategia del
Programa Integral de Vivienda Efectiva, en adelante PIVE, disefiada dentro del
programa de solucién de vivienda del Distrito Capital contenido el Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos”, para implementar y hacer efectiva la modalidad de leasing
habitacional en vivienda de interés prioritario, que ejecuta el Fondo Nacional del
Ahorro en adelante FNA, en lo relacionado con la asignacion del subsidio
correspondiente a 36 canones de arriendo o 35 smmlv. Todo lo anterior para 500
soluciones de vivienda.

Dentro de la evaluacién en el proceso auditor fueron revisados los documentos que
denotan la ejecucidon contractual, encontrando que el informe de supervision
calendado el 20 de febrero de 2019, sefiala que corresponde al periodo de: 17 de
diciembre de 2017 a 31 de diciembre del mismo afo.

Posteriormente y dentro del mismo informe se mencionan instrumentos del
convenio, como el manual operativo y el anexo financiero correspondiente a 2018.

Al realizar la evaluacion y verificacion, de la entrega de los subsidios restantes
derivados de la materializacién del Convenio y de la fiducia, fue imposible verificar
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la ejecucion de las operaciones, lo que genera incertidumbre y ausencia de certeza
en la informacion, por cuanto se enuncia la anualidad de 2019 y se rinde informacion
correspondiente a 2017, en el portal web “SECOP I”, este informe tiene corte a 20 de
febrero de 2019. Podemos inferir que la SDHT, no rindio el informe de supervision
correspondiente a diciembre de 2019.

Caso 2

Dentro del mismo convenio citado, encontramos el informe de supervision
correspondiente al periodo septiembre a noviembre de 2019, es decir, en este caso
se rindié informe de forma trimestral por parte del supervisor.

Reexaminados de nuevo todos los informes de supervision encontramos que la
periodicidad es mensual, lo cual nos permite inferir que los controles sobre esta
actividad se constituyen en debilidades por parte de la SDHT. Con ello
presuntamente se podria amenazar y vulnerar los derechos de las personas frente
a la posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administracién, como
garantia de transparencia y publicidad frente a sus actuaciones.

En esencia el principio de publicidad, es deber y derecho, por una parte se trata del
deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los administrados la
totalidad de las actuaciones y decisiones que realizan, lo que implica que todas las
autoridades las deben dar a conocer a través de los distintos mecanismos previstos
en la ley, como comunicaciones, notificaciones o publicaciones, (y derecho) a fin de
que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus destinatarios.®

Lo anterior permite establecer debilidades en la forma de ejercer el control y
supervision, en lo relacionado con la ejecucién del Convenio Interadministrativo 415
de 2017 y de las operaciones derivadas del mismo. También se evidencia el
incumplimiento de la periodicidad mensual para rendir esta clase de informes, ya
gue se pudo establecer un término de retraso de 24 meses para oportunamente
rendir el pluricitado informe. Ademas de la disparidad de criterios desde la alta
direccién al aceptar en dos informes de supervision rendidos en la misma anualidad
20 de febrero de 2019 y 11 de diciembre de 2019, con diferente periodicidad.

Establece la Ley 1474 de 2011, que la supervision consiste en el seguimiento y
verificacion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica sobre el
cumplimiento del objeto contractual y la correcta administracion e inversion de los
recursos publicos que ejerce la entidad contratante, en cumplimiento al principio de

& Colombia: disponible en: https:/sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/s%
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responsabilidad (deber de proteger los recursos de la entidad), propio de la
contratacion estatal.

Las debilidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada gestion
fiscal, por debilidades e ineficiencia en el incumplimiento de las obligaciones y
deberes a cargo de la supervision en el convenio bajo examen, inobservando lo
establecido en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2 de la Ley 87
de 1993 y en las Resoluciones N° 0789 de 2017 y 852-2018, manuales de
contratacion, articulo 39 y numeral 5.6, funciones administrativas de los
supervisores e interventores y del adecuado diligenciamiento del formato PSO7-
FO524-V1, relacionado con los informes de supervision, dentro del Convenio
Interadministrativo 415 de 2017.

Lo anterior se origina por la falta de controles efectivos por parte de los supervisores
de los contratos, asi como deficiencias en el seguimiento a las obligaciones
contractuales, a fin de cumplir con los preceptos establecidos en la ley, situacion
gue dificulta evidenciar las actividades realizadas para la prestacion del servicio.

Los resultados obtenidos en estas actividades permiten evidenciar y concluir que
los controles identificados no son suficientes para mitigar los riesgos de
incumplimiento.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado 2-
2020-25957 de Septiembre 15 de 2020, se concluye lo siguiente: De acuerdo a la
respuesta y soportes aportados por la Entidad, sobre el cargo formulado con la
observacion, en lo relacionado con la expedicion de informes de supervision, con
fechas de vigencias posteriores y periodicidad mensual en la gran mayoria y
trimestral en uno, citado en el presente informe de auditoria, tenemos que:

La elaboracién, tramite y publicacién de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus
etapas, es una obligacion de gran significado factico y juridico, ya que es la
proyeccion del deber de proteger los recursos de la entidad, es decir, obrar con el
debido cuidado, ademas de publicitar la forma y términos de ejecucion del convenio
interadministrativo bajo analisis.

La reforma realizada a la Ley 1150 de 2007, buscé llamar la atencion de la
administracion publica en cuanto a los deberes de supervisores e interventores,
situacion omitida en la Ley 80 de 1993, articulo 51, y dispuso en su articulo 83 e
inciso primero que:
www.contraloriabogota.gov.co
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“Con el fin de proteger la_ moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados...” (Subrayado extratexto)

Ahora bien, el articulo 209 constitucional, establece los principios, el objeto y el control de
la funcion Administrativa, que esté al servicio de los intereses generales del Estado; a través
de los cuales pretende garantizar que el Estado cumpla sus fines. Estos principios regulan
todo el campo de accién de la “Administracion Publica material y adquieren una especial
dimensién tratdndose de contratacion estatal, porque en esta dinamica especial se ejecuta
la mayor parte del presupuesto publico.”

Por tanto es deber de la SDHT, elaborar, tramitar y publicar los actos juridicos y
administrativos derivados del convenio pluricitado, en forma adecuada en este caso
los informes de supervision de ejecucion del objeto contractual.

Finalmente la inversién en el presente convenio es de $7.800.067.316 moneda
corriente colombiana y es la estrategia disefiada para materializar la politica publica
nacional y distrital sobre la solucién de vivienda a los residentes en Bogotéa, D.C.
Por lo mismo resulta ser una responsabilidad de mayor importancia por el impacto
presupuestal y social que se deriva de la vigilancia de los actos que se publicitan en
el portal www.secop.gov.co.

De acuerdo con el andlisis efectuado la observaciéon queda en firme y se constituye
como hallazgo administrativo que debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

3.2 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En la revision y verificacion del aplicativo SIVICOF vy la informacion solicitada a la
SDHT, de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, se evidencié que
de las acciones de mejora de los hallazgos relacionados con subsidios de las
auditorias realizadas por este Organo de Control, con corte a 30 de junio de 2020,
las cuales fueron objeto de seguimiento, verificacion y analisis de acuerdo con los
respectivos soportes, la entidad presentdé 2 acciones de 2 hallazgos,
correspondientes a la auditoria de desempefio de subsidios PAD 2019, cédigo 31,
como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 7: Acciones del Plan de Mejoramiento SDHT de Subsidios de Vivienda
No.
HALLAZGO
VIGENCIA ESTADO Y NOMBRE
PAD NEOVE BE HALLAZGO DESCRIPCION ACCION | ANALISS EVALUACION | eyatuacion | (o FEERE DEL
AUDITORIA LA AUDITOR AUDITOR
AUDITORIA

2019 41111 HALLAZGO PROYECTAR UNA | La SDHT aporté CUMPLIDA 31/08/2020 Lina Maria
ADMINISTRATIVO CON [ CIRCULAR INTERNA QUE | "lineamientos para la EFECTIVA Calder6n Y
PRESUNTA INCIDENCIA | CONTENGA LOS | formulacién de proyectos de Edgar
DISCIPLINARIA: POR | LINEAMIENTOS PARA LA | inversion, metas e Avella Diaz
DIFERENCIA ENTRE | FORMULACION DE | indicadores plan de
RECURSOS PROYECTOS DE | desarrollo 2020-2024", de
PROGRAMADOS EN PLAN | INVERSION, METAS E | acuerdo a indicaciones del
DE ACCION 2016 - 2020. | INDICADORES DNP, y la estructura del
COMPONENTE DE | AJUSTADOS A LA | Banco de Proyectos del
INVERSION SECRETARIA | METODOLOGIA DE LA | SEGPLAN, alineados a
DISTRITAL DEL HABITAT, | SECRETARIA DISTRITAL | Metodologia General
CON CORTE A DICIEMBRE | DE PLANEACION, EN LA | Ajustada. También aporté:
31 DE 2018, DE LA META 5 [ CUAL SE INCLUYAN LAS | Actas de reuniones
DEL PROYECTO DE | RECOMENDACIONES subsecretarias y
INVERSION 1075, Y LOS | ASOCIADAS A LOS | subsecretarias,
COMPROMETIDOS Y | HALLAZGOS DE LA | Formulacién, Revision
EJECUTADOS POR LA | CONTRALORIA DE | Documentos, Concepto
SDHT. BOGOTA Viabilidad y Ficha MGA

2019 41112 HALLAZGO DESARROLLAR E | La SDHT aport6 formulario CUMPLIDA 31/08/2020 Lina Maria
ADMINISTRATIVO CON [ IMPLEMENTAR EN EL | "Solicitud de Modificacién EFECTIVA Calderén Y
PRESUNTA INCIDENCIA | SISTEMA DE | del Plan de Inversién" que Edgar
DISCIPLINARIA: POR LA | INFORMACION DE | indicara al usuario enlace al Avella Diaz
ASIGNACION DE | PLANEACION DE LA | momento de crear nuevo
RECURSOS DE LA META 3 | ENTIDAD, UN MENSAJE | objeto contractual y el
“REALIZAR EL 100 POR | DE ALERTA, DONDE SE | reporte final de solicitud de

CIENTO DE SEGUIMIENTOS

A LA GESTION DE
INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION” AL

EJECUTAR 3 CONTRATOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA META 5: “APOYAR LA
GESTION DE 80
HECTAREAS UTILES PARA
LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL-VIS, MEDIANTE LA

APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION”

INFORME AL USUARIO S|
EL PROCESO ADICION
Y/O PRORROGA A
MODIFICARSE, ESTA
ASOCIADO A UNA META
DIFERENTE A AQUELLA
MEDIANTE LA CUAL SE
SUSCRIBIO
INICIALMENTE.

modificacion plan de
contratacién, marcando con
un mensaje personalizado
de color rojo, los procesos
contractuales que cumplen
esta condicién, como parte
del Sistema de informacion
para la Planeacion Interna.

Fuente: Informacion de SIVICOF con corte a junio 30 de 2020 y soportes suministrados por la SDHT

El Equipo Auditor realiz6 evaluacion a los soportes del Plan de Mejoramiento
Institucional, remitidos por la SDHT mediante radicado N° 2-2020-14384 del 8 de

julio del 2020.

Como resultado de esta evaluacion se establecio un cumplimiento de Eficacia del

100% y de Efectividad del 100%.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

3.3.1.1 Politica de Gestion Integral del Sector Habitat.

“La Secretaria Distrital del Habitat — SDHT es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera creada mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
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de 2006, el cual la definid como cabeza y rectora del Sector Habitat responsable de formular
las politicas de gestion del territorio orientadas a garantizar su desarrollo integral y el acceso
de la poblacion a una vivienda digna, articulando en torno a ello los objetivos de desarrollo
social, econémico y ambiental del ordenamiento territorial, a través de la formulacion y
ejecucion de la politica de habitat y de los instrumentos de gestidn, financiacion y control
que la concretan.

La SDHT cuenta con entidades adscritas: la Caja de la Vivienda Popular —-CVP- y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos ~-UAESP; entidades vinculadas: la Empresa
de Desarrollo y Renovacién Urbana y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
-EAAB - ESP; y entidades con vinculacion especial: la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. - ETB — ESP -y la Empresa de Energia de Bogota —EEB.

El Sector Habitat en su conjunto es el responsable de formular los lineamientos e
instrumentos de vivienda y habitat para el Distrito Capital y gestionar soluciones
habitacionales en la modalidad de vivienda nueva, usada o en arriendo, otorgar
mejoramiento integral de barrios, y dar acceso a los servicios publicos. Todo esto bajo los
principios de sostenibilidad, equidad territorial, inclusién y mejoramiento de la calidad de
vida urbana y rural.

La Secretaria Distrital del Habitat debe garantizar que los instrumentos que disefie, en
desarrollo de la politica de habitat y vivienda, den cuenta de los diferentes asuntos
(habitacionales, ambientales, de mejoramiento integral, de cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios publicos) y de las distintas categorias de ciudad (nueva,
consolidada, deteriorada, de origen informal y rural). De esta forma, es responsabilidad de
la Secretaria procurar que la ciudad disponga de suelo apto para la produccién de vivienda
de interés social y prioritario, actuar en la cadena de urbanismo y construccién en procura
de que el tiempo que transcurre entre el momento en que se habilita el suelo y en el que un
nuevo hogar puede disponer de una casa sea el menor posible, incidir sobre el valor del
suelo, disefiar mecanismos de financiacién de la vivienda que le permitan a los hogares de
menores recursos acceder a una solucién de vivienda adecuada, garantizar el acceso de
los mas vulnerables a la vivienda, prevenir y controlar el desarrollo informal de la ciudad,
proteger a los usuarios de vivienda (compradores y arrendadores), propender porque las
viviendas tengan entornos adecuados, coordinar la correcta prestacion de los servicios
publicos y promover cambios en los habitos ciudadanos en términos de las maneras como
se relacionan con la vivienda y su entorno inmediato, con la ciudad y con el ambiente.

De igual manera, la entidad estd comprometida con la revitalizacion de la ciudad como un
proceso orientado a recuperar zonas deterioradas o con precarias condiciones urbanisticas
y ambientales mediante la actualizacién de infraestructuras de servicios publicos, el
aprovechamiento de la oferta de transporte, el aumento de la oferta de espacio publico y
equipamientos, la recuperaciéon de su significado como bien colectivo y patrimonial, la
potencializacion de la dindmica socioecondémica, el aumento del paisaje urbano y el
mejoramiento de las oportunidades de la ciudadania para el acceso a un hébitat humano.
En relacion con el mejoramiento integral de los asentamientos de origen informal, la SDHT
coordina a nivel distrital la ejecucion de las intervenciones en vias vehiculares y peatonales,
www.contraloriabogota.gov.co
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corredores de movilidad local, escaleras, alamedas, parques y zonas verdes,
eguipamientos sociales, recuperacion ambiental de cuerpos de agua, obras de mitigacion,
reasentamiento de familias, mejoramiento de vivienda, titulacién, asi como intervenciones
sociales en los territorios priorizados. De esta manera busca garantizar la reduccion de los
desequilibrios y la segregacion territorial, sociocultural, socioecondmica y ambiental de los
asentamientos urbanos y rurales, con altos niveles de marginalidad social y precariedad en

las condiciones de vivienda y entorno”.’

3.3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
carencia de una politica que regule la gestion del suelo urbano y rural y la gestion
integral del habitat del Distrito Capital, en atencién a las funciones de la SDHT.

El definir bien las politicas y su buena ejecucion fortalece la democracia y mejora la
gobernabilidad, en el entendido de que se propicia el bienestar de las mayorias.
Precisamente, una parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio,
gestion y evaluacion de las politicas publicas. Estas se han convertido en una
herramienta que incorpora no solo los intereses del Estado, sino también de la
sociedad mediante objetivos y acciones especificas para dar respuesta a problemas
concretoss.

La reforma administrativa del 30 de noviembre de 2006° cred la Secretaria Distrital
del Habitat, sefialandole entre otras funciones principales, la formulacion de la
politica de gestion integral de habitat y la coordinacion de las entidades que realizan
actividades relacionadas con el desarrollo del habitat, que posteriormente mediante
el Decreto 121 de 2008, fueron puntualizadas y complementadas.

La Secretaria del Habitat fue creada para proponer, disefiar y coordinar las politicas
publicas y las dinAmicas institucionales que buscan:

e Garantizar los derechos humanos, econémicos, sociales, ambientales y
culturales relacionados con el habitat de los bogotanos.

e Desarrollar la funcién publica del urbanismo.

e Gestionar, con criterios de eficiencia y equidad, el uso mas adecuado del
suelo.

e Armonizar las acciones que ejecutan las entidades adscritas y vinculadas.

7 Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF, Cuenta anual, formato CBN 1090: Informe de Gestion y Resultados 2019.
8La Republica.net. La importancia de las Politicas Publicas. [Consultado: 5 de agosto de 2020]. Disponible
n:https://www.larepublica.net/noticia/_la_importancia_de_las_politicas_publicas_#:~:text=E|%20definir%20bien%20las%20p
0l%C3%ADticas,el%20bienestar%20de%20las%20mayor%C3%ADas.
® Acuerdo 257 de noviembre de 2006
10 Decreto 121 de 2008 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.” Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las
funciones de la Secretaria Distrital del Habitat”
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e Mantener al dia la agenda de la ciudad, de tal forma que se consoliden las
relaciones con entidades territoriales y sectoriales -—nacionales e
internacionales— que tengan que ver con los asuntos de su competencial’.

El Decreto 121 de 2008 definié la Politica del Habitat como el “Conjunto de objetivos,
estrategias, planes, programas, y proyectos a cargo de las entidades y personas que integran el
Sector Habitat que, construidos de una manera participativa bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital
del Habitat, permiten canalizar los recursos normativos, presupuestales, técnicos, humanos y
operativos con que cuenta el Sector Habitat en direccién al cumplimiento eficiente y eficaz de las
tareas de planeacién sectorial, gestién, control, vigilancia, ordenamiento y desarrollo arménico de los
asentamientos humanos de la ciudad, a la provisién de soluciones de vivienda y a la adecuada
prestacioén de los servicios publicos domiciliarios”

Como resultado de la presente auditoria se encontré que Bogota D.C. ha contado
con diferentes documentos que han desarrollado medidas en materia de politica del
hébitat como son:

e Mediante la expedicion del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012 — 2016 “Bogota Humana”, en el
articulo 73 del acuerdo 489 de 2012, se establecieron los mecanismos para
facilitar el acceso a la vivienda de interés prioritario y cred las condiciones
para impulsar una politica distrital integral de vivienda y de habitat. Durante
este periodo se expidié el documento “Politica Distrital de Vivienda y Habitat
20152

e EI documento de Politica Integral del Habitat para el periodo 2007-2017
apoyada en una Mision denominada “Habitat por Bogota: inclusion y derecho a la
ciudad” y elaborada a partir de “...un trabajo conjunto entre la ciudadania, la academia,
el sector publico y el privado, en el que participaron mas de 350 personas...”, Segl]n indica
el documento sintesis publicado por la Secretaria del Habitat en diciembre
de 2007.

e El documento “POLITICA DE GESTION INTEGRAL DEL SECTOR HABITAT
PARA BOGOTA D.C.- DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE — DTS”, radicado
bajo el nimero 2-2019-69577 del 13 de diciembre de 2019, por parte de la
SDHT a la Secretaria Distrital de Planeacion-SDP, de conformidad con el
procedimiento establecido por el Consejo de Politica Econdmica y Social del
Distrito Capital - CONPES.

H 1bid.
12 http://lwww.inventariobogota.gov.co/estudios/proyecto-pol%C3%ADtica-distrital-de-vivienda-y-h%C3%A1bitat-2015
Consultado 11 de agosto del 2020.
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Mediante radicado No. 2-2020-11658 del 30 de mayo del 2020 la SDP, en respuesta
al radicado No. 2-2019-69577 del 2019-12-13 de la Secretaria Distrital de Habitat,

indicO que “...) se determiné emitir concepto técnico unificado no favorable a la politica publica de
“Gestion integral del sector habitat”, teniendo en cuenta la solicitud de ajustes que se recibieron de
las entidades rectoras que formulan el concepto técnico” (Subrayado fuera de texto).

Considera la SDP que el sector debe armonizar el documento CONPES y su plan
de accion de acuerdo a lineamientos de la administracion actual y la formulacion del
el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI".

Conforme al concepto técnico unificado que da como no favorable la Politica Publica
de “Gestion integral del sector habitat”, dada la necesidad de armonizar la misma con
el nuevo PDD, considera este Ente de Control Fiscal que la ciudad desde la
terminacion de Politica Integral del Habitat 2007-2017, al carecer de la misma, crea
un riesgo innecesario por cuanto es su deber “(...) formular las politicas de gestion del
territorio urbano y rural (...)”, la cual es una necesidad primordial maxime lo complejo
de este sector, conforme lo establece el articulo 114, del Acuerdo Distrital No. 257
de 2006, estd integrado por la Secretaria Distrital del Habitat, cabeza del sector, y
una serie de entidades con caracteristicas técnicas y administrativas que deben
guiar la politica publica.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de esta auditoria, Bogota D.C., no cuenta con
una Politica del Habitat adoptada con lo sefialado en sus funciones, que establezca
el conjunto de objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos a cargo de las
entidades que integran el sector, para el cumplimiento eficiente y eficaz de las tareas
de planeacion sectorial, gestion, control, vigilancia, ordenamiento y desarrollo
armonico de los asentamientos humanos de la ciudad en los aspectos de vivienda,
mejoramiento integral y adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

El no contar actualmente con esta politica, desatiende el Acuerdo Distrital No. 257
de noviembre de 2006, que en su articulo 115, Naturaleza, objeto y funciones
basicas de la Secretaria Distrital del Habitat, sefiala que es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto “(...) formular las
politicas de gestién del territorio urbano vy rural en orden a aumentar la productividad del
suelo urbano, garantizar el desarrollo integral de los asentamientos y de las operaciones y
actuaciones urbanas integrales, facilitar el acceso de la poblaciéon a una vivienda digna y
articular los objetivos sociales econdémicos de ordenamiento territorial y de proteccion
ambiental”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte el Decreto Distrital No. 121 de 2008 en el articulo 2°, Objeto indica: “La
Secretaria Distrital del Habitat tiene por objeto formular las politicas de gestién del territorio
urbano y rural en orden a aumentar la productividad del suelo urbano, garantizar el
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desarrollo integral de los asentamientos y de las operaciones y actuaciones urbanas
integrales, facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda digna y articular los objetivos
sociales econémicos de ordenamiento fterritorial y de proteccion ambiental.”., en
concordancia con el Acuerdo antes citado.

Asi mismo, en relacion con las politicas su articulo 3°, Funciones, determina: “La
Secretaria Distrital del Habitat tiene las siguientes funciones basicas

a. Elaborar la politica de gestion integral del Sector Habitat en articulacion con las
Secretarias de Planeacion y del Ambiente, y de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT y el Plan de Desarrollo Distrital.

b. Formular las politicas y planes de promocién y gestiébn de proyectos de renovacion
urbana, el mejoramiento integral de los asentamientos, los reasentamientos humanos en
condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la produccion de vivienda nueva de
interés social y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social.”

“e. Formular la politica y disefar los instrumentos para la financiacion del habitat, en planes
de renovacion urbana, mejoramiento integral de los asentamientos, los subsidios a la
demanda vy la titulacién de predios en asentamientos de vivienda de interés social.

f. Orientar, promover y coordinar las politicas y acciones para la prestacion eficiente, bajo
adecuados estandares de calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo y el Plan de
Gestién Ambiental y velar por su cumplimiento.

g. Formular la politica y disefiar los instrumentos para la cofinanciacién del habitat, entre
otros sectores y actores con el nivel nacional, las Alcaldias locales, los inversionistas
privados, nacionales y extranjeros, las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales ONGs y las organizaciones populares de vivienda - OPVs, en planes de
renovacion urbana, mejoramiento integral de los asentamientos subnormales, produccion
de vivienda nueva de interés social y titulacion de predios en asentamientos de vivienda de
interés social.”

“i. Disefar la politica de subsidios y contribuciones en la prestacion de los servicios publicos,
con base en los recursos del Sistema General de Participaciones y otros recursos de
financiacién definidos en la Ley 142 de 1994, sus reglamentaciones y demas normas
concordantes.”

El impacto que causa el no contar con una Politica Publica de Habitat, que
trascienda y contribuya en el mediano y largo plazo, hace que continden
presentandose situaciones como®:

e Bajo nivel de articulacion entre entidades con competencias en los diversos
asuntos asociados al habitat.

13 SDHT. “POLITICA DE GESTION INTEGRAL DEL SECTOR HABITAT PARA BOGOTA D.C.-DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE - DTS”. Bogota D.C., noviembre de 2019
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e Fragmentacién de las acciones integrales asociadas al habitat.

e Debilidad del control urbano.

e Las directrices del POT ni los diversos planes de desarrollo, han sido
ejecutados a partir de concebir proyectos integrales del habitat.

e Se observa una politica que desde el sector habitat enfatiza sobre la politica
asociada a la financiacion de la VIS y la VIP mediante subsidios y
fortalecimiento de la actividad crediticia de los demandantes, pero no incide
de manera generalizada en aspectos como: su localizacion, estandares de
calidad de la vivienda y el entorno, entre otros.

e Un divorcio evidente entre: (i) los instrumentos de planificacion y (ii) los
planes de desarrollo de los gobiernos de turno y la priorizacion de
actividades, programas y proyectos.

e Ausencia de reglamentacion y/o implementacion de instrumentos urbanos de
financiacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria nUmero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizé la
evaluacién y determing lo siguiente:

La entidad realiz6 un recuento de las diferentes actuaciones que ha venido
adelantando a partir del afio 2017 para contar con una politica publica del Sector
Habitat, las cuales se han distribuido en tres secciones:

1) Formulacién de la Politica Publica a 2030.
2) Documentos formulacion Politica Publica y
3) Reformulacion de la Politica Pablica 2020.

En relacién a lo expuesto por la administracion, este Ente de Control no objeté las
diferentes acciones desplegadas por parte de la SDHT para contar con una politica
publica del Sector Habitat, si no a la carencia de esta politica, durante las vigencias
2018, 2019 y lo que ha corrido del 2020.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.
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3.3.1.2 Proyecto de inversion 1075 “Estructuracion de instrumentos de financiacion
para el desarrollo territorial”:

Este proyecto se enmarcoé en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para todos”, en el
Eje 4 “Transversal Nuevo Ordenamiento Territorial” del programa “30 Financiacién para el
Desarrollo Territorial”y al programa “Financiacién para el Desarrollo Territorial”

La SDHT ejecutd este proyecto con el objetivo del4: “estructurar e implementar
instrumentos de financiacion para la gestidén de suelo y promover el desarrollo de proyectos
de vivienda de interés social y realizar4 acompafiamiento a la gestion de hogares victimas
del conflicto residentes en Bogota en la presentacion a los programas de vivienda del
Gobierno Nacional o los esquemas financieros de acceso a vivienda que desarrolle el
Gobierno Distrital, segun corresponda y se aunaran esfuerzos interinstitucionales para
lograr beneficiar a las victimas del conflicto con el programa de financiacion de vivienda.”
y lograr el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos?®:

e ‘“Promover instrumentos de financiacién, mediante la elaboracién de analisis,
propuestas de ajustes técnico-juridicos y tramite de los instrumentos de financiacion
contemplados en las normas existentes, con el fin de apoyar la gestion de hectareas
Utiles para vivienda de interés social.

e Apoyar la gestion del suelo mediante la aplicacién de instrumentos de financiacién
con el fin de promover el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social

e Disefiar y poner en marcha estrategia de subsidio de arrendamiento solidario a los
hogares afectados por la emergencia COVID-19, con el fin de aliviar su gasto en
arrendamiento, permitir la permanencia en su vivienda y mitigar su vulnerabilidad, a
través de transferencias monetarias no condicionadas.”

De acuerdo con la ficha EBI, el proyecto se dividié en dos componentes:

“l) Instrumentos de financiacion del desarrollo territorial, el cual pretende estructurar
instrumentos de financiacion que permitan aumentar el ingreso por captura de valor para
bajar la dependencia de autofinanciacion a través del recaudo a privados. Se avanzara
simultdneamente en la estructuracién de los instrumentos de financiacion para el desarrollo
Territorial, en concordancia se construira un (1) documento técnico de soporte (DTS) que
dé cuenta del proceso, el cual incluye: andlisis técnico, financiero y econémico, asi como
una propuesta de reglamentacion de los instrumentos propuestos y/o modificaciones a la
norma existente para coadyuvar con el proposito expuesto.

Desde el primer afo, se realizard seguimiento a la gestion e implementacién de los
instrumentos de financiacion y gestion del suelo vigente. Dentro del seguimiento se
incorporaran los recursos que regresen al Sector Habitat y que tengan como finalidad: i)
facilitar el cierre financiero en la adquisicion, arriendo o leasing habitacional de vivienda

14 SDHT, Ficha EBI proyecto 1075
15 |bid.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
26



&

CONTRALORIA

“Una Contraloria Aliada con Bogota

nueva o usada de interés prioritario (VIP) o interés social (VIS); y, ii) apoyar la bancarizacion
de los hogares beneficiarios. Igualmente, se realizara el seguimiento y acompafiamiento a
los procesos de cierre del SDVE.

En cumplimiento del PDD se realizar4 acompafiamiento a los hogares victimas del conflicto
residentes en Bogotd en el alistamiento financiero que deben tener para que puedan
presentarse de manera autbnoma a las ofertas de adquisicion de vivienda de interés social
que se generara en Bogota con el apoyo de subsidios otorgados por la Nacion.

El segundo componente: Financiacion de Gestidn del suelo pretende identificar zonas de la
ciudad en las que sea posible la generacion del suelo urbano suficiente como para cumplir
los postulados del PDD, en particular aquellos relacionados con el desarrollo de vivienda
de interés social que demanda un area de aproximadamente 80 hectareas Utiles.

Para lograrlo, es necesario aplicar los instrumentos de financiacion del desarrollo territorial
como apoyo al proceso de gestidn del suelo y la habilitacion, sostenibilidad y factibilidad de
proyectos de vivienda de interés prioritario social VIP, y no VIS en Bogot4a, asi como de los
demas proyectos incluidos en la agenda de la democracia urbana, uno de los ejes
fundamentales del PDD.

Ademas de los instrumentos que se prevén con la definicién y aplicacion por parte del
proyecto, la Secretaria Distrital del Habitat gestionard la asignacion de los subsidios
previstos en la Politica Integral de Vivienda del Gobierno Nacional, las hectareas utiles
gestionadas en el Distrito Capital coadyuvaran como producto de la gestién que se realice
con la Nacion, asi mismo, en armonia con el PDD, se adelantaran esfuerzos orientados a
garantizar la vinculacién de victimas del conflicto armado, a los programas de financiaciéon
de vivienda que para tal fin lidere y adelante la SDHT.”16

Para el desarrollo del proyecto 1075 la Secretaria durante el periodo 2016-2020,
contd con un presupuesto disponible de $112.368.347.551, cifra que presentd
modificaciones por $18.658.407.112 arrojando un presupuesto definitivo de
$131.026.754.663, el cual al término del periodo constituyd compromisos por
$98.622.710.010, equivalentes a una ejecuciéon del 75.26%, de los cuales aplico
giros por $73.229.298.526, que corresponden a una ejecucion real del 55.88% del
presupuesto disponible, quedando comprometidos $25.393.411.484 en reservas
presupuestales.

De acuerdo con el documento Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -
SEGPLAN, de la vigencia 2016 a 2020, la programacion y ejecucion del Proyecto
1075 para la SDHT, fue la siguiente.

16 Ficha EBI Version 55 del 16-JUNIO-2020 Pagina 3 [Consultado: 12 de agosto de 2020].
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Cuadro 8: Componente de Inversién Plan de Accion 2016-2020.

Millones de pesos

PILAR O EJE TRANSVERSAL / PROGRAMA / PROYECTO / METAS (****) TOTAL
PROGRAMADO EJECUTADO %

1075 Estructuracion de instrumentos de financiacion para el desarrollo territorial $131.027 $98.623 75,27
1 Estructurar ElI 100 Por Ciento De | Tipo de anualizacion Magnitud 0,00
Instrumentos De Financiacion Con Su (*) Creciente
Respectivo Andlisis Econémico -Técnico- Recursos $780 $r77 99,65
Juridico.
3 Realizar 100 Por Ciento De Seguimiento | Tipo de anualizacion Magnitud 0,00
A La Gestibn De Instrumentos De (*) Constante
Financiacion Recursos $9.324 $7.766 83,29
4 Acompafiar 5000 Hogares Victimas Del | Tipo de anualizacion Magnitud 5.000,00 4.913,00 98,26
Conflicto Residentes En Bogotd En La
Presentacion A Programas O Esquemas Suma Recursos $1.369 $1.215 88,74
Financieros De Acceso A Vivienda
5 Apoyar La Gesti6n De 80 Hectareas Utiles | Tipo de anualizacién Magnitud 80,00 73,15 91,44
Para La Construccion De Vivienda De
Interés Social - Vis, Mediante La Aplicacién Suma Recursos $67.088 $61.664 91,91
De Instrumentos De Financiacion.
6 Beneficiar 500 Hogares Victimas Del | Tipo de anualizacion Magnitud 500,00 703,00 140,60
Conflicto Armado Con El Programa De
Financiacion De Vivienda. Suma Recursos $10.716 $10.710 99,94
7 Pagar 100 Los Pasivos Exigibles Que | Tipo de anualizacion Magnitud 0,00
Cumplan Con Las Condiciones Técnicas, (*) Constante
Financieras Y Juridicas Para Proceder A Su Recursos $16.212 $1.047 6,46
Finalizacion
8 Gestionar 100 Los Subsidios De Arriendo | Tipo de anualizacién Magnitud 100,00 100,00 100,00
Solidario Que Sean Aprobados Y Suma
Financiados Por El Presupuesto Distrital En Recursos $25.539 $15.444 60,47
El Marco De La Atencion De La Pandemia
Por Covid-19.

Fuente: Plan de Accién 2016 - 2020. Componente de inversion por entidad con corte a 31/05/2020 SDHT.

Para la meta 4 del proyecto 1075 “Acompafiar 5.000 Hogares victimas del conflicto
residentes en Bogota en la presentacion a programas o esquemas financieros de acceso a
vivienda.” en la formulacion del plan de accion de la vigencia 2016-2020, se observé
gue la entidad, program6 acompafar a 5.000 hogares victimas del conflicto armado,
residentes en Bogota en la presentacion a programas o esquemas financieros de
acceso a vivienda, los cuales reportaron una ejecucion del 98.26%, es decir,
$1.214.643.875, cifra que se destiné a atender 4.913 hogares victimas del conflicto
armado, a través de 63 contratos de prestacion de servicios.

La ejecucion de la meta 5 “Apoyar la Gestion de 80 Hectareas Utiles para la Construccion
de Vivienda de Interés Social-VIS, Mediante la Aplicacién de Instrumentos de Financiacion”
para el periodo 2016-2020, con respecto a la ejecuciébn de recursos, estos
ascendieron a $61.663.590.131, representados principalmente en 32 resoluciones
por valor de $17.086.635.005, contratos de prestacion de servicios por valor de
$643.098.830 y 8 convenios por valor de $41.027.827.599, donde sobresale el
convenio con el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- Fiduciaria de
Occidente, por valor de $34.130.000.000, quien para todos los efectos actia como
vocera del Fideicomiso, el cual administra y desembolsa los recursos destinados a
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la asignacion de subsidios de FONVIVIENDA en el marco del Programa Mi Casa
Ya, y al cual se transfieren los recursos para el otorgamiento de los subsidios
distritales complementarios en desarrollo del mismo programa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Distrital No. 324 de 2018 y el Fondo Nacional
del Ahorro —FNA por valor de $3.900.033.658 cuyo objeto es implementar los
mecanismos y procedimientos necesarios para la financiacion de vivienda de interés
prioritario en el marco del Programa Integral de Vivienda Efectiva- PIVE en la
modalidad de leasing habitacional (arriendo social) que ejecute el FNA.

La entidad expidio las resoluciones Nos. 140 y 141 del 3 de marzo de 2019 por
$2.522.739.648 con el objeto de Indexar el valor de los recursos de 104 subsidios
distritales de vivienda vinculados al proyecto Senderos de la Sierra e Indexar el valor
de los recursos de 424 subsidios distritales de vivienda vinculados al proyecto
Cerasus — Usme.

3.3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
carencia de evidencias que soporten la ejecucion global de la meta 5: “Apoyar la
gestion de 80 hectareas utiles para la construccion de Vivienda de Interés Social -
VIS, mediante la aplicacion de instrumentos de financiacion” del proyecto 1075.

Para el cuatrienio 2016 - 2020 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”; la
entidad aforé $67.088.122.105 para desarrollar la meta 5: “Apoyar la gestion de 80
hectareas utiles para la construccion de Vivienda de Interés Social - VIS, mediante la
aplicacion de instrumentos de financiacion” de los cuales se ejecutaron durante el
periodo $61.663.590.131, cifra que corresponde al 91.91%

Examinado el Plan de Accidn, se establecié que la magnitud plasmada en la meta
fue de 73,3 hectareas (tiles, para los cuatro afios, indicando que para el 2016, no
se evidencio ejecucién alguna, para el afio 2017, presenté un avance en magnitud
de 63,24 Ha., para el 2018 fue de 4.10 Ha., en el 2019 4.2 Ha. y en el 2020 1.56
Ha., para un total de 73,15 Hectéreas (utiles.

Mediante oficio de solicitud de informacion con radicado Contraloria de Bogota D.C.,
N° 130300 del 2 de Julio de 2020, se solicitd informacion precisa acerca del nimero
total de contratos, convenios, resoluciones y total de compromisos suscritos por
parte de la SDHT, asi mismo el valor total de la contratacion discriminada por las
vigencias objeto del desarrollo de la meta 5 del proyecto 1075 para los 4 afos.

En respuesta a dichas solicitudes, la SDHT mediante radicado No. 2-2020- SDHT-
15653 del 23 de julio del 2020, entregd un cuadro Excel con la cantidad y valor total
de los contratos, convenios, resoluciones y total de compromisos suscritos en el
marco del proyecto 1075, el cual se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9: Resumen de la contratacion celebrada en cumplimento de la Meta 5 del Proyecto
1075 Vigencias 2016-2020

] N En Pesos
CONTRATACION ANO VALOR
Contratos 2017 408.390.001
Convenios 2017 3.900.033.658
Resolucion 2017 17.086.635.005
contratos 2018 234.708.829
Convenios 2018 20.041.158.936
Convenios 2019 17.469.924.054
Resolucion 2019 2.522.739.648
Total 61.663.590.131

Fuente: Elaboré Equipo Auditor- a partir de la Respuesta SDHT 2-2020-15653 2020-07-23

Evaluada la informacién entregada por la SDHT, en respuesta a solicitud realizada
por el grupo auditor, se establecio que para la vigencia 2017, la entidad expidié 32
resoluciones que ascendieron a $17.086.635.005, sin embargo al analizar el
numero de (...) hectéreas utiles alcanzadas para la construcciéon de Vivienda de Interés
Social — VIS”, para las vigencias 2018, 2019 y lo corrido de la vigencia 2020, no se
especific6 como se contribuyd con la ejecucion de las resoluciones de hogares
beneficiados.

La administracion reporté como ejecucion fisica de la meta, los traslados de dineros
dirigidos a las empresas fiduciarias para su administracion, sin tener en cuenta que
su ejecucion, referia al apoyo de la SDHT en la gestion de las 80 hectareas utiles
para la construccion de VIS, lo que no permiti6 medir como las actividades
desarrolladas en cumplimiento de esta meta, permitieron cuantificar la verdadera
magnitud alcanzada ni realizar el seguimiento a la misma y evaluar su impacto en
los grupos poblacionales beneficiados.

Evaluada la informacion suministrada por la SDHT, en relacion con los soportes que
dan razén del cumplimiento de la meta, no se pudo evidenciar y verificar el nUmero
de hogares beneficiados, lo que ocasioné que no se lograra establecer cual fue el
namero de hectareas Uutiles alcanzadas, el numero de familias realmente
favorecidas en cumplimiento de la meta; como tampoco permitio medir el alcance o
la cantidad de actividades desarrolladas y hacer el respectivo seguimiento.

Lo anterior indica que la planeacion y programacién de los recursos frente a la meta
por alcanzar, no guarda una correlacion, lo cual muestra falencias en la
estructuracién de los compromisos, generando incertidumbre en el cumplimiento de
la meta situacion que no tiene ninguna consistencia frente a la programacion.
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La oficina de planeacién de la entidad debio garantizar que la informacion registrada
en el Plan de Accion guardara consistencia y coherencia con los documentos que
la sustentan, conforme a los recursos programados Yy ejecutados para el proyecto
de inversion 1075.

La situacion planteada anteriormente demostré que la informacion suministrada
para los casos concretos al no estar soportada no generd confianza en los datos
reportados, lo que transgredio los literales d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993
“Por el cual se establecen normas para el ejercicio del control interno de las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, al igual que el articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo, en lo relacionado con su
numeral j) “Proceso de Planeacioén. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon”. Los hechos anteriores
pueden estar inmersos en las causales disciplinables consagradas en los articulos
34y 35de lalLey 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria nimero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizé la
evaluacién y determing lo siguiente:

La SDHT anexo6 el documento titulado "Metodologia para la medicion de hectareas (tiles
generadas por la construccion de VIS y VIP en Bogota”, de junio de 2017.

La Contraloria de Bogota D.C. considera que la argumentacion presentada y de
acuerdo con el andlisis efectuado a la informacion allegada, la SDHT no aport6 el
calculo realizado a partir de la metodologia sefialada, en el que se evidencie el
ndmero de hectareas Utiles alcanzadas, el numero de familias realmente
favorecidas en cumplimiento de la meta; y la cantidad de actividades desarrolladas,
para cada una de las vigencias sefaladas.

Asi mismo, la entidad expresa “La planeacién y programacion de los recursos frente a
la meta guarda correlacién de acuerdo con las particularidades del programa, teniendo en
cuenta que la asignacion del subsidio distrital de vivienda por parte de la SDHT se realiza
por demanda, estando la misma sujeta a las solicitudes presentadas por los hogares, al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Operativo aplicable a cada
programa y a la capacidad de cada hogar solicitante para lograr su cierre financiero.”

De acuerdo a los contratos y resoluciones que entreg6 la administracién, ejecutados
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en cumplimiento de las metas del Proyecto 1075, en lo relacionado con la Meta 5
“Apoyar la gestion de 80 hectareas tiles para la construccién de Vivienda de Interés Social
- VIS, mediante la aplicacion de instrumentos de financiacién”, no aportd ninguna
resolucion de asignacion de subsidios de vivienda para las vigencias 2018, 2019 y
lo corrido de la vigencia 2020.

Lo sefialado anteriormente no permite verificar idoneamente y de manera eficiente
y eficaz el nUmero de hogares beneficiados lo que ocasiona que no se logre
establecer cual fue el numero de hectareas utiles alcanzadas y el nimero de
familias realmente favorecidas en cumplimiento de la meta; tampoco permite medir
el alcance o la cantidad de actividades desarrolladas y hacer el respectivo
seguimiento.

La administracion no reporté como ejecuto fisicamente la meta, de los traslados de
dineros dirigidos alas fiduciarias para su administracion los cuales se encuentran
ejecutados en el 100%, lo que no permite medir la ejecucion de la meta,
concluyendo que las actividades programadas para el periodo no se pueden
cuantificar situacion que no permite determinar la verdadera magnitud alcanzada ni
hacer el seguimiento a la misma y evaluar su incidencia.

Con radicado de la Contraloria de Bogota D.C. No. 2-2020-12136 del 13 de agosto
de 2020 se solicita aclarar, la diferencia sobre la entrega de 24 resoluciones por
valor de $12.654.557.916, a lo cual la entidad responde que con relacién a “los
subsidios asignados durante la vigencia 2018, atentamente se aclara que se realizaron con
cargo al presupuesto de vigencias anteriores de acuerdo con los convenios y encargos
fiduciarios suscritos previamente y que aln se encontraban en ejecucion con recursos
disponibles. Estos entonces pueden obedecer a recursos trasladados a fiducia por parte
de la administracion "Bogota Humana" y la misma administracion "Bogotd Mejor para
Todos". Es decir, en referencia a la vigencia 2018 la informacién proporcionada en el marco
de la auditoria corresponde a la ejecucion de los recursos del proyecto de inversion 1075y
no a la asignacién de subsidios gue se emitieron en la vigencia 2018.” (Subrayado fuera
del texto).

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.3.1.3 Resoluciones de asignacion de Subsidio Distrital de Vivienda en Especie

Durante la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, la Secretaria
Distrital del Habitat expidié 310 resoluciones de Adquisicion de Vivienda Nueva,
Adquisicion de Vivienda Nueva con Leasing Habitacional y Adquisicion de Vivienda
por Cierre Financiero por valor de $86.830.005.495. A 30 de junio de 2020, legaliz6
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101 resoluciones por valor de $49.059.283.461, quedando por legalizar 219
resoluciones por valor de $37.736.043.104.

Cuadro 10: Subsidio Distrital de Vivienda en Especie — SDVE vigencia 2016-2020

En Pesos
CANTIDAD VALOR DESEMBOLSO -
RESOLUCIONES DE VALOR SDVE LEGALIZADO A VALORF?SN'IDOE%EEMZ%%SAR A
ASIGNACION 1 JUNIO DE 2020
310 86.830.005.495 49.059.283.461 37.736.043.104

Elaboro Equipo Auditor, respuesta SDHT radicado 2-2020-15653 del 23 de julio del 20202

3.3.1.3.1 Hallazgo Administrativo por la no ejecucion de 111 resoluciones para la
adquisicion de vivienda por $7.837.981.324 de las vigencias 2016 al 2018 las cuales
fueron asignadas pero a la fecha no han sido legalizadas.

Como parte de la ejecucion del proyecto 1075 “Estructuracién de instrumentos de
financiacion para el desarrollo territorial”, la SDHT, entregé en medio magnético digital
copia de las resoluciones expedidas por la Subsecretaria de Gestion Financiera,
durante la vigencia del “Plan de desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor Para Todos”, una
vez verificadas se encontré que 111 resoluciones de adquisicion de vivienda nueva
con Leasing Habitacional y Adquisicion de Vivienda por Cierre Financiero, a la fecha
no han sido legalizadas.

El siguiente cuadro muestra, por cada afo las resoluciones y los valores de los
subsidios de acuerdo a la modalidad de adquisiciébn de vivienda, que no fueron
legalizados.

Cuadro 11: Subsidios Asignados que no han sido legalizados vigencia 2016-2018

En Pesos
ANO DE CANTIDAD DE MODALIDAD VALOR SDVE SUBSIDIO ESTADO HOGAR VALOR POR
RESOLUC | RESOLUCIONE ASIGANDO DESEMBOLSAR A
ION S DE 1 JUNIO DE 2020
ASIGNACION
2016 34 Adgquisicion de 2.157.014.070 SI PROCESO 2.157.014.070
Vivienda Nueva LEGALIZACION
2017 56 Adgquisicion de 5.092.259.610 SI PROCESO 5.092.259.610
Vivienda Nueva LEGALIZACION
2017 5 Adgquisiciéon De 134.024.800 SI PROCESO 134.024.800
Vivienda Nueva Con LEGALIZACION
Leasing
Habitacional
2018 1 Adquisicion de 20.312.292 Sl PROCESO 20.312.292
Vivienda Nueva LEGALIZACION
2018 15 Adquisicion de 434.370.552 Sl PROCESO 434.370.552
Vivienda por Cierre LEGALIZACION
Financiero
Total 111 7.837.981.324 Sl PROCESO 7.837.981.324
LEGALIZACION

Fuente: Elaboré Equipo Auditor Respuesta SDHT 2-2020-14384 de 8 de julio del 2020

Analizada la base de datos suministrada por la entidad, se establecio que 111
resoluciones de asignacién de vivienda de las vigencias 2016, 2017 y 2018, no
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tuvieron un desembolso legalizado, subsidios que, a la fecha de este informe, no
fueron entregados a los beneficiarios, evidenciando un retraso en la gestion de la
entidad, cuyos habitantes aun no reciben las bondades de los productos y servicios
programados.

Estos subsidios otorgados, con los programas de vivienda, correspondiente al Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, ascendieron a $7.837.981.324. Es
importante mencionar, que a los beneficiarios se les profirid un acto administrativo,
de caracter particular y concreto, efectivo al momento de cumplir los requisitos,
condiciones y obligaciones fijados por la SDHT. A la fecha de conclusion de la
presente auditoria, esos actos administrativos no han sido materializados.

No se observd que la SDHT ejecutara las acciones correspondientes en los
procesos de legalizacién para la entrega de subsidios, situacion que se origind por
la falta de un control oportuno y efectivo toda vez que retrasan la adquisicion de
viviendas, lo cual trae como consecuencia que los hogares beneficiarios no reciban
oportunamente las ayudas programadas.

Con base en lo anterior, se evidencia la trasgresion a lo normado en el articulo 3°
de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, en los literales f) Continuidad, k) Eficiencia y 1) Viabilidad. Los hechos
anteriores pueden estar inmersos en las causales disciplinables consagradas en los
articulos 34y 35 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria nUmero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizo la
evaluacién y determingd lo siguiente:

La Entidad aport6 cuadro Excel en el que se listan 44 proyectos vigentes, contempla
el avance fisico de obra y se indica que se encuentran en presunto incumplimiento
10, 3 en un porcentaje de 0% de avance de obra, 8 en 0% de avance de vinculacion
y 24 en 0% de avance de legalizacion.

Asi mismo, la entidad en su respuesta al informe preliminar, reconoce las
debilidades surtidas en el proceso cuando sefiala que: “Debe tenerse en cuenta que
la Secretaria Distrital del Habitat para aquellos proyectos que se encuentran en
procedimiento de presunto incumplimiento, ha buscado de manera continua alternativas
para proseguir con el desarrollo de los mismos, asegurando que los inmuebles que seran
entregados a los hogares cumplan todos los requisitos de habitabilidad. De tal forma que
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se han efectuado acercamientos con las constructoras desde nuestra entidad, con el fin de
evidenciar nuevos avances en las obras y el cumplimiento de las observaciones técnicas a
que haya lugar para posterior vinculacion y legalizacion de los hogares seleccionados.”

Por lo tanto, la observacion queda en firme y se constituye como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.1.4 Comportamiento Presupuestal del Proyecto 1075

Teniendo en cuenta las ejecuciones del presupuesto de gasto e inversiones de las
vigencias 2016-2020, del Proyecto 1075, “Estructuracién de instrumentos de
financiacion para el desarrollo territorial”, el cual guarda relacion directa con la
ejecucion de los Subsidios de Vivienda del Plan de Desarrollo, “Bogota Mejor para
Todos”, durante el periodo 2016-2020, se encontré que la SDHT conté con un
presupuesto disponible de $112.368.347.551, cifra que present6é modificaciones por
valor de $18.658.407.112 quedando un presupuesto definitivo de
$131.026.754.663. Al término del periodo se constituyeron compromisos por
$98.622.710.010, equivalentes a una ejecucion del 75.26% de los cuales se giraron
$73.229.298.526, cifra que corresponde a una ejecucién real del 55.88% del
presupuesto disponible, quedando en reservas presupuestales $25.393.411.484.

En el siguiente cuadro se relaciona la ejecucion presupuestal del proyecto 1075,
para el periodo 2016-2020:

Cuadro 12: Ejecucién Presupuestal Proyecto 1075 SDHT

En Pesos

MET | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | COMPROMISOS % EJEC. GIROS %
A INICIAL DISPONIBLE COMPROMIS | ACUMULADOS | EJEC.
oS GIRO

S
2016 643.611.551 0 643.611.551 643.053.304 99,91 231.560.569 | 35,98
2017 34.896.964.000 -591.592.888 34.305.371.112 34.282.055.201 99,93 26.192.689.799 | 76.35
2018 23.638.824.000 -300.000.000 23.338.824.000 22.774.570.335 97,58 22.701.803.574 | 97,27
2019 32.181.926.000 -450.000.000 31.731.926.000 23.225.951.084 73,19 23.145.530.584 | 72,94
2020 21.007.022.000 20.000.000.000 41.007.022.000 17.697.080.086 43,16 957.714.000 | 2,34
Total 112.368.347.551 18.658.407.112 | 131.026.754.663 98.622.710.010 75.26 73.229.298.526 | 55.88

Fuente: Elaboré Equipo Auditor- Respuesta SDHT 2-2020-15653 del 23 de julio del 2020

En la informacion del cuadro anterior, se observa que durante la ejecucion del
proyecto quedaron $32.404.044.653 sin utilizar, recursos que sumados a las
reservas por valor de $25.393.411.484 arroja un total de $57.797.456.137 que no
fueron aplicados en forma real, para el periodo en andlisis, conforme al principio de
anualidad, monto que representa el 44.11% del presupuesto disponible para el
proyecto 1075. Lo anterior denot6 la falta de una adecuada y correcta planeacion,
para la formulacion y ejecucion de las Metas.
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Ahora bien, de acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, respecto de
la ejecucion presupuestal por cada meta que hace parte del proyecto 1075, se tiene
lo siguiente:

Cuadro 13: Presupuesto Ejecutado por Metas Proyecto 1075 - Vigencias 2016-2020.

En Pesos
META PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | COMPROMISO | % EJEC. GIROS %
INICIAL DISPONIBLE S COMPR | ACUMULADO EJEC.
OMISOS S GIROS
1_ Estructurar El 100 Por
Ciento De Instrumentos De 779.584.811 779.584.811 776.868.231 99.65 495.931.156 63.61
Financiacion Con Su
Respectivo Andlisis
Econémico -Técnico-Juridico
3 Rea_\liz_ar 100 Por Cier_1to De
Seguimiento ALa Gestion De | 10,075.395.223 (751.693.788) 9.323.701.435 7.766.102.565 | 83.29 | 6.810.160.598 | 66.06
Instrumentos De
Financiacion

4 Acompafiar 5000 Hogares
Victimas Del Conflicto
Residentes En Bogotd En La | 4 368 770,777 1.368.770.777 | 1.214.643.875 | 88.73 993.212.928 | 7256
Presentacion A Programas O
Esquemas Financieros De
Acceso A Vivienda

5 Apoyar La Gestion De 80
Hectareas Utiles Para La
IC"”S,"“CC'O." De ViviendaDe | - g7 575 021 205 (589.899.100) 67.088.122.105 | 61.663.590.131 | 91.91 | 61.389.220.746 | 91.50
nterés Social - Vis, Mediante
La Aplicacion De
Instrumentos De
Financiacion.

6 Beneficiar 500 Hogares
Victimas  Del  Conflicto | 10,715 966.535 10.715.966.535 | 10.709.925.938 | 99.99 | 2.907.016.898 | 17.93
Armado Con El Programa De
Financiacién De Vivienda.

7 Pagar 100 Los Pasivos
Exigibles Que CumF"?" Con | 16.211.609.000 16.211.609.000 1.047.452.270 6.46 879.921.270 5.42
Las Condiciones Técnicas,
Financieras Y Juridicas Para
Proceder A Su Finalizacion

8 Gestionar 100 Los
Subsidios De Arriendo
§°"dar'° Que  Sean | g 539 000.000 20.000.000.000 25.539.000.000 | 15.444.127.000 | 60.47 600.250.000 0.23
probados Y Financiados
Por El Presupuesto Distrital
En El Marco De La Atencién
De La Pandemia Por Covid-
19.

Total 112.368.347.551 18.658.407.112 131.026.754.663 | 98.622.710.010 75.26 73.229.298.526 55.88

Fuente: Elaboré Equipo Auditor- Respuesta SDHT 2-2020-15653 del 23 de julio del 2020

Referente a la ejecucion presupuestal de la Meta 4 “Acompafiar 5.000 Hogares
Victimas del Conflicto Residentes en Bogota en la Presentaciéon a Programas o Esquemas
Financieros de Acceso a Vivienda”, se observd que para su ejecucion se programaron
$1.368.770.777 y se ejecutaron $1.214.643.875 que corresponde a un 88.73%; de
los cuales se realizaron giros por un valor de $993.212.928 para un 72.56% del total
ejecutado.

La ejecucion de la meta 5 “Apoyar la Gestion de 80 Hectareas Utiles para la Construccion
de Vivienda de Interés Social-VIS, Mediante la Aplicacion de Instrumentos de Financiacion”
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para el periodo en analisis, los recursos asignados fueron de $67.088.122.105 y
ejecutados en un 91.91% cifra correspondiente a $61.663.590.131 de lo
programado.

Referente a la ejecucion presupuestal de la Meta 7, “Pagar 100% los pasivos exigibles
gue cumplan con las condiciones técnicas, financieras y juridicas para proceder a su
finalizacion”, la cual fue incluida en el proyecto 1075, a partir de la vigencia 2019.
Para las vigencias 2019 y 2020 la entidad programé un presupuesto disponible de
$16.211.609.000, de los cuales se ejecutaron $1.047.452.270, que corresponde al
6.46%; realizando giros por $879.921.270 para un 5.42% del total ejecutado.

Asi mismo, es importante mencionar que la Secretaria Distrital del Habitat para la
vigencia 2020, incluyo la meta 8 en las Fichas EBI (version 54 y 55 del 16 de junio
de 2020) del proyecto 1075, la cual consiste en “Gestionar 100% Los Subsidios de
Arriendo Solidario que sean Aprobados y Financiados por el Presupuesto Distrital en el
Marco de la Atencién de la Pandemia por Covid-79” en cumplimiento de lo normado en
el Decreto No. 123 del 30 de abril de 2020, modificado por el Decreto No. 143 del
15 de junio de 2020, expedidos por la Alcaldia Mayor de Bogot4, con el propdésito
atender temporalmente a los hogares vulnerables afectados por la emergencia
sanitaria, dictada a través del Decreto 417 de 2020 “Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, expedido por
el Presidente de la Republica, con el fin de aliviar sus gastos en arrendamiento de
vivienda, permitir la permanecia en sus viviendas, y mitigar su vulnerabilidad a
través de transferencias monetarias no condicionadas, para lo cual dispuso de un
presupuesto inicial de $5.539.000.000, presentando modificaciones por
$20.000.000.000 para un definitivo de $25.539.000.000. Al término del primer
semestre de 2020, se registraron compromisos por $15.444.127.000, de los cuales
tan solo se gird la suma de $600.250.000, que corresponde al 2.35% de ejecucion
real.

3.3.1.4.1 Observacién administrativa, por la ineficiente gestion en la aplicacién de
los recursos conforme a los principios de planeaciéon y anualidad que oblig6 a la
constitucion de reservas por $25.393.411.484 y a la no ejecucion del presupuesto
por $32.404.044.653 al cierre del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
proyecto de inversiéon 1075. Observacion Desvirtuada.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria nimero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizé la
evaluacion y determind lo siguiente:
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La SDHT explica las razones de las inejecuciones presentadas durante las
vigencias 2017, 2018 y 2019; y la particularidad de los recursos correspondientes a
“Pasivos Exigibles”y al proceso de armonizacién de la vigencia 2020, se decide retirar
la presente observacion de armonizacién de la vigencia 2020.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se desvirtla la observacion.

3.3.1.5 Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario

De acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 123 del 30 de abril de 2020 “Por el
cual se adoptan medidas complementarias para mitigar el impacto econémico y social
derivado del aislamiento preventivo obligatorio en Bogota D.C., (...) EN SU TITULO |
APORTE TRANSITORIO DE ARRENDAMIENTO SOLIDARIO”, modificado por el
Decreto No. 143 del 15 de junio de 2020, “Por el cual se imparten lineamientos para dar
continuidad a la ejecucién de la medida de aislamiento obligatorio en Bogota D.C. y se
toman otras determinaciones (...) Numeral lll-Articulos 11 a 16”, expedidos por la Alcaldia
Mayor de Bogotd, se cred el “APORTE TRANSITORIO DE ARRENDAMIENTO
SOLIDARIQ’.

Atendiendo lo normado en el Decreto No. 123 del 30 de abril del 2020, la Secretaria
Distrital del Habitat expidi6 la Resolucién No. 154 del 19 de mayo de 2020 "Por medio
de la cual se adopta el Reglamento Operativo del Aporte Transitorio de Arrendamiento
solidario en la Emergencia.", el cual se encuentra conformado asi:

1. Objetivo

2. ldentificacién de beneficiarios

3. Focalizacién de beneficiarios

4. Verificacion de requisitos

4.1 Puntaje de corte o grupo poblacional

4.2 Comprobacién beneficiarios de subsidio

4.3 Comprobacioén de beneficiarios de vivienda

4.4 Confirmacion de datos

5. Monto del subsidio de arrendamiento solidario

6. Numero de subsidios de arrendamiento solidario
7. Asignacion del subsidio de arrendamiento solidario
8. Comunicacion de la asignacion del subsidio de arrendamiento solidario
9. Desembolso del subsidio

10. Proceso de verificacion

11. Servicio al ciudadano
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Con fecha de corte junio 30 de 2020 la SDHT, a través del Subsecretario de Gestion
Financiera, expidio tres (3) Resoluciones por medio de las cuales se asignan
aportes transitorios de arrendamiento solidario a hogares vulnerables que viven en
arriendo y que se encuentran afectados por causa del aislamiento preventivo
obligatorio surgido por la emergencia sanitaria del COVID-19.

Con las tres (3) Resoluciones expedidas, se asignaron aportes transitorios de
arrendamiento solidario a 2.401 hogares, cada uno por valor de $750.000.

Este Organo de Control realizo la verificacion, de manera virtual, de la seleccién y
asignacion del aporte para una muestra de cuarenta (40) hogares beneficiados, que
corresponden a los aportes asignados a la poblacion beneficiaria del Distrito Capital,
durante los meses de mayo y junio de 2020.

Para lo anterior, se procedio a recopilar informacién suministrada por la entidad a

1. Identificacion de | 1.1 Base maestra del sistema Bogota solidaria:
beneficiarios (de oficio | La SDHT realiza las verificaciones con el fin de validar cuales de los hogares que se encuentran
0 a peticion de parte) a | inscritos en esa base, cuentan con la informacién necesaria para establecer los criterios de
través de: priorizacion.

1.2 Ficha Bogota Solidaria:

Encuesta a hogares aplicadas a través de operativos en campo o a través del uso de
instrumentos de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, bajo coordinacion y
direccion de la Secretaria Distrital del Habitat, cuyos resultados seran reportados al Sistema
Distrital Bogota Solidaria.

1.3 Registros administrativos o listados censales

Son listados de hogares vulnerables construidos por las entidades u organismos publicos en

ejercicio de su misionalidad, que certifican que dichos hogares por sus condiciones socio

econdmicas requieren la asignacién del Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario.

2. Seleccioén de | e Que hayan manifestado por escrito o de manera verbal en el momento de su inscripcion
beneficiarios o identificacién por cualquiera de los tres medios descritos en el punto anterior, que,
cumplen con los requisitos y que, en caso de resultar beneficiados, aplicaran el aporte
para arrendamiento

. Cumplen con las condiciones establecidas en el articulo 4 del Decreto Distrital 123 de
2020, modificado por el articulo 14 del Decreto Distrital 143 de 2020

. Cumplen los criterios de focalizacion definidos en el reglamento operativo.

3. Entrega del aporte | Elaporte transitorio se entrega cuando se haya verificado y se cumpla lo siguiente:

transitorio de | a.  Que el hogar cumple los requisitos establecidos en el Decreto Distrital 123 de 2020,
arrendamiento modificado por el Decreto Distrital 143 de 2020, de acuerdo con el procedimiento definido
solidario: en el punto 3 del presente reglamento operativo.

b. Que el hogar haya proporcionado la direccién del inmueble en arrendamiento.

c. Que la direcciéon suministrada se encuentra ubicada en la ciudad de Bogota.

d. Que el hogar supero las validaciones de identidad que se realizan a través de las bases
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y las validaciones que se hagan en el marco
del Sistema Distrital Bogota Solidaria.

e. Que el hogar esté incluido en la dispersion o listados aprobados por el Sistema Distrital
Bogota Solidaria.

4. Desembolso del | Se realiza utilizando las metodologias y los canales que disponga la SDHT y/o el Sistema
subsidio Distrital Bogota Solidaria a través de transferencias, giros y otros mecanismos financieros o

bancarios para que los hogares requeridos puedan recibir el aporte. Las correspondientes

dispersiones se realizan a través de mecanismos coordinados con la Direccién Distrital de

Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, Unica responsable del giro de los recursos

financieros de la administracion central del Distrito

través de visitas administrativas, en las cuales se plantearon inquietudes que fueron
respondidas por la administracion de la SDHT, adjuntando la documentacién
pertinente que soporta las actuaciones realizadas para la entrega del aporte.
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Se verifico el procedimiento para la asignacion del aporte transitorio desde su inicio,
con la metodologia disefiada por la SDHT para la seleccion del hogar beneficiado,
hasta la finalizacion con la entrega del dinero y de acuerdo con la informacion que
entreg6 la entidad,'’” se obtuvo lo siguiente:

Para la entrega del aporte transitorio de arrendamiento solidario, el
procedimiento se sintetiza en los siguientes pasos:

1. De oficio, se inicia directamente en la entidad a través de los criterios
poblacionales o territoriales que defina.

2. A solicitud de parte a traves de derechos de peticion, tutelas, solicitud de los
organos de control y a través de los mecanismos que ha establecido el distrito
para que los hogares soliciten las ayudas en el marco de la emergencia.

Cuadro 14: Etapas principales del proceso de asignacién aporte

Fuente: Acta de Visita Administrativa No. 1 del 12 de agosto de 2020.

Los criterios de identificacion de la poblacién vulnerable, corresponden a aquella
poblacién que presenta condiciones socioeconomicas deficitarias en la ciudad,
y que han sido caracterizados a través de los siguientes mecanismos:

Base maestra del sistema Bogota solidaria
Ficha Bogota Solidaria
Registros administrativos o listados censales

En concordancia con lo sefialado en el Decreto Distrital 123 de 2020, modificado
por el Decreto 143 de 2020, la Secretaria Distrital del Habitat podra establecer
un mecanismo de priorizacién para los hogares potencialmente beneficiarios del
aporte, por medio del calculo de un indice de vulnerabilidad para cada uno de
los hogares.

En lo que respecta a las causales de pérdida y restitucion, del aporte especial
de arrendamiento solidario, el articulo 6 del Decreto Distrital 123 de 2020,
modificado por el articulo 16 del Decreto Distrital 143 de 2020, establece como
causales de pérdida y restituciébn del aporte transitorio de arrendamiento
solidario las siguientes:

17 Acta resultante de Visita Administrativa No. 1 del 12 de agosto de 2020
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1. Dejar de residir en la modalidad de arrendamiento dentro del plazo por el cual
se haya subsidiado el canon, sin mediar permiso especifico fundamentado
en razones de fuerza mayor.

2. La falta de veracidad en los datos entregados o en las condiciones o
requisitos del hogar para la asignacion del auxilio de arrendamiento a que se
refiere ese Decreto.

El Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario se cre6 como una medida para
mitigar los efectos generales derivados de la pandemia causada por el COVID-
19, y las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, mas alla de atender a la
poblacién directamente perjudicada por el “SARS-Cov-2". Esta estrategia busca
beneficiar a la poblacién arrendataria en situacion de vulnerabilidad que se ve
afectada por la situacion de emergencia. Asi, a partir de analisis efectuados por
la SDHT teniendo en cuenta criterios acerca de como se determina la
vulnerabilidad, provenientes de diversos estudios que buscan definirla, se
establecieron algunas caracteristicas que inciden en la probabilidad de que un
hogar sea vulnerable.

Asi mismo, de acuerdo con los datos de la Encuesta Multipropdsito de Bogota -
2017, en la capital residen cerca de 1,2 millones de arrendatarios, de los cuales
el 87,8% se concentra en los estratos del 1 al 3. Segun las estimaciones
realizadas a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida — ECV 2019 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, de los 4,1
millones ocupados en Bogota, un total de 1,9 millones presentaban condiciones
laborales aproximadas a la informalidad, y de estos el 57,8% (1,1 millones)
reportaron como forma de tenencia el arriendo/subarriendo. Una parte de los
mencionados trabajadores informales, que ademas viven en arriendo, se
desempefian en actividades asociadas al comercio, reparacion de vehiculos,
industrias manufactureras, transporte y almacenamiento, construccion y
alojamiento y servicios de alimentacion, entre otros, lo cual no les permite
simultdneamente generar ingresos y cumplir con las medidas de aislamiento
establecidas por el gobierno nacional y distrital.

De esta forma, tomando como base los analisis sefialados, se definieron los
criterios que determinan una situacion de mayor vulnerabilidad ante los choques
sobre el ingreso que generan las medidas de aislamiento:

e Hogar con jefatura mayor a 60 afios y/o que tengan un integrante mayor de
60 afios:

e Hogar conformado por mujer cabeza de familia.

e Hogar con miembros en situacién de discapacidad.
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e Hogar con miembros menores de 18 afos.
e Hogar con victimas del conflicto armado.

En este sentido, el Decreto 123 de 2020 establecié que las caracteristicas
anteriormente sefialadas son las que se incluyen dentro de los parametros que
permiten priorizar la poblacion potencialmente beneficiaria del aporte.

Los hogares que resultan beneficiados con el subsidio de arrendamiento
solidario se les informa por parte de la Secretaria o el operador bancario, de
manera telefénica o por cualquier otro medio anélogo o electrénico, que fueron
beneficiarios del subsidio de arrendamiento.

Para constatar que el beneficiario recibio el aporte transitorio, se certifica por la
entidad financiera, ya que esta verifica que los productos financieros a través de
los cuales se canaliza el aporte transitorio de arrendamiento corresponden con
la identidad de los beneficiarios y que éstos lo hicieron efectivo por los canales
de dispersion establecidos en el Sistema Bogota Solidaria o mediante el recibido
a satisfaccion por parte del beneficiario.

De acuerdo con la cantidad de hogares que podrian llegarse a atender y el
presupuesto disponible para ellos, se determind que independiente de la
composiciéon del hogar, se entrega un aporte por periodo de $250.000
mensuales y hasta por tres meses. La temporalidad del aporte hasta por un
maximo de tres meses, se hace teniendo en cuenta las restricciones
presupuestales.

El monto del aporte transitorio de arrendamiento que establecié la SDHT, se
determind partiendo de una serie de ejercicios estadisticos con base en
informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en particular con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y la Encuesta
de Presupuesto de los Hogares (ENPH), con el fin de determinar el valor
promedio de arrendamiento que pagan los hogares en condiciones de
vulnerabilidad en Bogota. Esto, teniendo también en cuenta que una proporcion
importante de estos hogares habita en viviendas tipo inquilinato y/o con
periodicidades de pago diarias, semanales 0 mensuales.

De esta forma, las fuentes de datos sefaladas muestran que el promedio de
pago en arriendo de cuarto o inquilinato es de $275.000 y la mediana es de
$267.000 mensuales. Estos valores constituyeron referentes para considerar el
subsidio de arriendo en esta modalidad y para este tipo de vivienda.
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Asi, se consider6 un valor de $250.000 mensuales, el cual proporciona un alivio
que puede llegar a ser entre el 70% y 100% del canon de arrendamiento asumido
por los hogares en condicion de vulnerabilidad.

El hogar beneficiado no se inhabilita para que acceda en el futuro a otro tipo de
subsidio de vivienda, en el entendido que el aporte de arrendamiento solidario
es transitorio y por la situacién de la emergencia sanitaria derivada del COVID-
19.

De acuerdo con la informacion que se tiene de la entidad, para la meta 8 del
proyecto 1075 denominada “Gestionar 100 % los subsidios de arriendo solidario que
sean aprobados y financiados por el presupuesto distrital en el marco de la atencién de
la pandemia por Covid-719”, se tienen estimados para su ejecucion
$25.539.000.000.

Las actuaciones administrativas realizadas en cumplimiento de los Decretos 123
y 143 de 2020, con fecha de corte junio 30 de 2020, reflejan un total de
$2.244.877.000 discriminados de la siguiente manera:

- Tres (3) Resoluciones de asignacion de aportes transitorios de
arrendamiento solidario:

NUMERO DE RESOLUCION FECHA VALOR
156 (Asigna 19 subsidios de Mayo 20 de 2020 $14.250.000
aporte transitorio)

160 (Asigna 79 subsidios de Mayo 26 de 2020 $59.250.000
aporte transitorio)

164 (Asigna 2.303 subsidios de Mayo 29 de 2020 $1.727.250.000
aporte transitorio)

TOTAL (2.401 subsidios de aporte transitorio) $1.800.750.000

- Doce (12) Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales por valor de
$444.127.000.

De otra parte, para la revision de la muestra seleccionada de cuarenta (40) hogares
beneficiados, que corresponden a los aportes asignados durante los meses de
mayo Y junio de 2020, se procedio6 al levantamiento de acta de visita administrativa
No. 2'8 dénde se preguntd lo siguiente:

“Para que este Organo de Control pueda ejercer su funcion fiscalizadora, en este tema de la
entrega de aportes transitorios de arrendamiento solidario, ¢es posible que se le asignen los
permisos necesarios para ingresar, nicamente como modo de consulta sin tener ninguna

18 Acta de Visita Administrativa No, 2 del 31 de agosto de 2020
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posibilidad de acceso a modificacion de datos?

Respuesta: Es fundamental informar al Organo de Control que existen dos tipos de bases de datos:
1. Las bases que han sido creadas y administradas por la SDHT en el marco del Aporte de
Arrendamiento Solidario, sobre las cuales el Organo de Control podra tener acceso a ellas como
modo de consulta.

2. Las bases de datos a las cuales la SDHT tiene acceso para consultas y verificaciones pero que
han sido creadas y administradas por otras entidades tanto del orden Nacional como Distrital. Sobre
estas, el 6rgano de Control podra gestionar ante las Entidades que Administran las bases de datos,
los permisos necesarios para el acceso a estas bases. Tal es el caso de la base Maestra del Sistema
Bogota Solidaria, creada y administrada por la Secretaria Distrital de Planeacion.”

En cuanto a la seleccion de beneficiarios, se verifica el cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto Distrital 123 de 2020 articulo 4, modificado por el articulo 14 del
Decreto Distrital 143 de 2020, donde se indican los requisitos que deben cumplir los
hogares para ser beneficiarios del Aporte Transitorio de arrendamiento. Igualmente,
el hogar debe haber manifestado por escrito o de manera verbal en el momento de
su inscripcion o identificacion que, cumple con los requisitos y que, en caso de
resultar beneficiado, aplicara el aporte para arrendamiento.

Posteriormente, se realiza la comprobacion de beneficiarios de subsidio de vivienda,
en donde la SDHT verifica a través del sistema de cruces del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio que los hogares postulados no hayan sido beneficiarios de un
subsidio familiar de vivienda o de las coberturas de tasa de interés establecidas en
los Decretos 1068 de 2015y 1077 de 2015, a partir de los registros mas actualizados
disponibles en la base de datos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
los beneficiarios. De igual forma se revisan los registros del sistema de informacion
SIPIVE vy los registros de la Caja de la Vivienda Popular.

Para determinar los criterios de focalizacion, la Secretaria Distrital del Habitat
estableci6 un mecanismo de priorizacion para los hogares potencialmente
beneficiarios del aporte, por medio del célculo de un indice de vulnerabilidad para
cada uno de los hogares, que incluye, entre otros, las siguientes caracteristicas:

Hogar cuyo jefe es mayor de 60 afios: 0,1667

Hogar con jefatura femenina: 0,1667

Hogar con al menos un integrante en condicion de discapacidad: 0,1667

Hogar con al menos un integrante menor de 18 afnos: 0,1667

Hogar con miembros mayores a 60 afos: 0,1667

. Hogar con al menos un integrante que se reconoce como victima del conflicto
armado 0 minoria étnica o mujer en riesgo de feminicidio: 0,1667

ouabhwnE

De esta forma, a los hogares previamente identificados por los mecanismos
sefalados, que cumplan con los requisitos, se les calcula el indice de vulnerabilidad.
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De igual manera, el estrato socioeconémico en el que habitan los mismos es
considerado como un criterio de focalizacion para la asignacion, el cual debe ser
verificado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a otorgar el beneficio a aquellos hogares
que cumplan con:

- Hogares cuyo estrato corresponda a 1 o 2 y cuenten con al menos una de las
condiciones descritas anteriormente.
- Hogares cuyo estrato corresponda a 3 y cuenten con al menos dos de las
condiciones descritas anteriormente.

Los hogares que tienen un puntaje de cero (0), en el célculo del indice de
vulnerabilidad, no pueden ser beneficiarios del aporte. No obstante, en los casos de
los hogares que tengan indice 0 y se evidencie su pérdida de capacidad para pagar
arriendo y se encuentren en estratos 1 o 2 pueden ser objeto de alivio.

Una vez que el hogar supera las validaciones anteriormente descritas, es incluido
en un listado de posibles beneficiarios que serd enviado a la Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP) para que esa entidad haga las verificaciones que se realizan a
través de las bases de la Registraduria Nacional del Estado Civil y las validaciones
gue se hagan en el marco del Sistema Bogota Solidaria.

La SDP envia a Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) este listado para una
verificacion final y posteriormente la SDP remite al Comité de Transferencias el
listado para aprobacion.

La entrega del subsidio de arrendamiento solidario a los hogares se hace utilizando
las metodologias y los canales que disponga la SDHT y/o el Sistema Bogota
Solidaria a través de transferencias, giros y otros mecanismos financieros o
bancarios para que los hogares requeridos puedan recibir el aporte. En todo caso,
las correspondientes dispersiones se realizan a través de mecanismos coordinados
con la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, Unica
responsable del giro de los recursos financieros de la administracion central del
Distrito.

Finalmente, en la revision de la muestra seleccionada de cuarenta (40) hogares
beneficiados, se determin6 que cumplen con los requisitos y lineamientos
establecidos en el Reglamento Operativo del Aporte Transitorio de Arrendamiento
Solidario adoptado mediante la Resolucién No. 154 del 19 de mayo de 2020,
expedida por la Secretaria del Habitat, Reglamento Operativo que se encontraba
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vigente a junio 30 de 2020.
3.3.2 Factor Gestion Contractual

3.3.2.1 Convenio Interadministrativo 415 de 2017

3.3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades e inexactitud en los informes de supervision en el Convenio
Interadministrativo 415 de 2017.

Caso 1:

La Secretaria Distrital del Hébitat en adelante SDHT, realizé el proceso de
contratacion directa para la ejecucion del objeto contractual en el acuerdo de
voluntades 415 de 2017, por valor de $7.800.067.316. El objeto es: “Implementar los
mecanismos y procedimientos necesarios para la financiacion de vivienda de interés
prioritario, en el Marco del Programa Integral de Vivienda Efectiva, en adelante PIVE, en la
modalidad de leasing habitacional (arriendo social) que ejecuta el FNA”

El convenio interadministrativo, se celebra para ejecutar la estrategia disefiada
dentro del programa de solucién de vivienda mediante las modalidades VIS y VIP;
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo como una estrategia y politica publica
cuatrienal. Esa politica establece un marco regional y local, este ultimo focalizado
en el Distrito Capital como entidad territorial, compartiendo con el nivel nacional la
meta de 80 hectareas para 500 soluciones de vivienda.

El Programa Integral de Vivienda Efectiva, en adelante PIVE, es la estrategia
disefiada para la solucién de vivienda del Distrito Capital, esta contenido en el Plan
de Desarrollo “Bogota mejor para todos”, para implementar y hacer efectiva la
modalidad de leasing habitacional con opcién de adquisiciéon de la vivienda de
interés prioritario, incluida dentro de los convenios 386 y 415 de 2017, que ejecuta
el Fondo Nacional del Ahorro en adelante FNA, en lo relacionado con la asignacion
del subsidio correspondiente a 36 canones de arriendo 0 35 smmlv.

Dentro de la evaluacion, en el proceso auditor fueron revisados los documentos que
denotan la ejecucion contractual, encontrando que el informe de supervision
calendado el 20 de febrero de 2019, sefiala que corresponde al periodo de: 17 de
diciembre de 2017 a 31 de diciembre del mismo afio, como se muestra a
continuacion:
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INFORME DE SUPERVISION G INTERVENTORLA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
SUBSECRETARIA DE GESTION CORPORATIVA ¥ €CID

Tiogowa, 20 de chrerode 2019+
N
Selor. SILVIA HELENA RAMIREZ SAAVEDRA

| Subdirectora AUmlalstmtiva
Hogo!

| Asumio. Informe de Supenision al Contrato N* 415 de 2017

Penodo del Informe: 171122017 - QIIIJ’UIT
Perodicidad de Presentacion. Mensua!

Conimtista FONDO NI\L TONAL DEL Al IQRI(U
Obgeto. ¥ nas para b micres marco del I'roamma Integral de Vivemds Etoctina FIVE on La modaladsd J : leasang S ] <l FNA

Fecha de Inicro. 160572017
Fecha de terminacion: Actualmente en eyecucion

Plaro de Eyecucion: E) Consenio espocifico 415 4¢ 2017, estra vigen que To# pecursos quc i 1 Fi porclFNA Y max
P Rodolfo O1lando Beltran Culullos
Cargo S J de Resursos Piblicos
Dépendenss. Subdireccidn de Resursos Publicos
Valor inlclal del contrato 7 800 067 316,00 Prorropas. Dias [ Suspensiunes Dias
I Adictn | Promoga T o Sispenion |
Adicron 3 Prormga 2 256 Sispanaon 2
Adicion 3 Prirroga 3 [Suspenvion 3
Prirroga 4 [Swspensién 4
Valor toial del contrato 780067 316,00 Primoga 5 [Fspension s
1. Blenes vio Serviclos C | Redbido I Pentlientes por o i o
_ usn pesn | Candsd ] Valor 1 Cantida) [} Valor ] Centulad | Valet ]wn cutwr o diciembre de 2015 se han gencrada S369.447 395,19

Fuente: SECOP |, https /www.contratos. gov co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6607639, consultado en
agosto 20 de 2020

Posteriormente y dentro del mismo informe se mencionan instrumentos del
convenio, como el manual operativo y el anexo financiero correspondiente a 2018,
como se ilustra a continuacion:

INFORME DE SUPERVISIOR O INTERVENTORIA
SECRETAR{A DISTRITAL DEL HABITAT
SUBSECRETARIA DE GESTION CORPORATIVA Y CID

12, Aspecios Técnleos (Cuando mpliguc)
12 1 Avanee Teenuco

Tin el marco de b supernsion del conveme especifico susento con of FNA. sc ban Ias sgmentes H FNA suscnibio o aontrate de Gluca mercanty] smevocalke de sdmiuistracion v pagos celebrdo entee I fiduciora
[Bogotd S A ¥ el Fondo Nactonal del Alorro ef enal tiene por objclo. ¢l prssenic contrato e fiducia mereantl de admimstme:dn v [Ugos constiuse un fatnmanis sttdnomo o eunl taxla pot objelo. i1 rocibir Jos necursos tnsfendes por b Sectctasia Distats)
el 1Libiat en nombre v por cuenta del en virtud en o sublado en tos myertur fos necurses en os fondas ¢ myveron colectiva admimistsadon por [a fiducaina, de awnformudad cn o prevesto en of decnete 1525 de 200X, (u1)
entregar ol fidecomutente, fos. recussos en Jos términos, cuantias v oportmidades que sean wnstruitos por &sle para les cfiectas. 8¢ el o puro de $7.800 067 316 0 MIC a la Gidocwana ¢on In wrden s pago 1645 de 2017, se nealiaron It croces de bas
[hases de dhatos enire of FRibatat v el FNAL xq:t:fapxlmdonlm hogares ea temas Gnancicres v del programa PIVE. luium & ansiencin neposan < b carpeta ron wl finen de Gewton Froanciern Se nalus scpummienio)
financrer o ba fituaans ¥ of modelo Operativo &1 7 7 yse 196 de 2017, 52662 2017, 593 de 2017, 647 de 01T, 652 de 2007, 'rznd 2017, 785 de 2017, #45 Je INT, %67 de 2017 en total &
96 bogancs de fos SU0 1 canvento. S¢ ‘FNAMH:W\.:I&J-WIbgan;mrﬁlmmdnq\n-l’hpmmbﬂhlumdmmm’ + $ 10 ~on mables. Bn of marce ded plin de megorsmientiral hallargo 33 4 1 1 quods conxgmda |

12 siguicntc pc6a & megorsiento. Reslzss m:nsdc mbap tendicrles a acondar ts del Manuzal Op 4 Cantonio No. 435 & 2017 suonito con ¢ Fando Nactonal del Ahorns - FNA. que ncluna as cundiennes en que se|
avicrten los de a SDITT, h ngnu 2018

12.2 Novedades e Carieter Técenleo
¢ realizd <] score clear por parie del Fondo Nacional del Ahorto s se ralezroa los cruces a 47 hogaies < JER o que 42 buzanes son vishies mam el programa s 3 po son vahles

'u Anexos
[Sc encva 1. Infeatc, g3ion correspondiente al mes de Noviembne (12 Folios). 2 Oficio emiado por o Stbdinctor & Racursns Fublicos al 1A solicitande of anio del Manual Gperaito y of vnexo Financiens de 2018 con B fima cormespondrante de
dicha enudsd ¢} F / Manusl Operative ¥ Anevo Financiero 2018 frmpda por el Subidircctor de Roctsos Piablicos Dr. Redslto Oslando Deltras Cubiilos v enviado .4 FNA (15 Falion

H. Flrma

e 21N I A A A

Nombre ( [RoDoNcD) MaVINEo BEL AN cu)im.ns 7

Caro \iiuﬂm:mk DE Rncunsosmm:.fc}»:’
Dependencia ISUDDIRIECCION DE RECURSOS PUBLICOS B
Fuente: SECOP |, https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6607639, consultado en
agosto 20 de 2020

Al realizar la evaluacion y verificacion, de la entrega de los subsidios restantes
derivados de la materializacién del Convenio y de la fiducia, fue imposible verificar
la ejecucion de las operaciones, lo que genera incertidumbre y ausencia de certeza
en la informacioén, por cuanto se enuncia la anualidad de 2019 y se rinde informacion
correspondiente a 2017, en el portal web “SECOP I”, este informe tiene corte a 20 de
febrero de 2019. Podemos inferir que la SDHT, no rindié el informe de supervisiéon
correspondiente a diciembre de 2019.
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Caso 2:

Dentro del mismo convenio citado encontramos el informe de supervision
correspondiente al periodo septiembre a noviembre de 2019, es decir, en este caso
se rindié informe de forma trimestral como se indica por parte del supervisor a
continuacion:

INFORME DE SUPERVISION O INTERVENTORIA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
SUBSECRETARIA DE GESTION CORPORATIVA Y CID

Bogota, 11 de diciembre de 2019
N°3

Sefiora:

MARIA ANGELICA HERNANDEZ GACHA
Subdirectora Administrativa

Bogota,

|Asunto: Informe de Supervision al Contrato N° 415 de 2017

Periodo del Informe: 01/09/2019 - 30/1172019
Periodicidad de Presentacion: Trimestral

Contratista: FONDO NACIONAL DEL AHORRO
| Objeto: los ¥

FNA

Fecha de Inicio: 16/052017

Fecha de terminacion: Actualmente en ejecucion
Plazo de Ejecucién: EI Convenio especifico 415 de 2017, estara vigente hasta los recursos do por el FNA y seis (6) meses mis

necesarios para la financiacion de vivienda de interés prioritario en ¢l marco del Programa Integral de Vivienda Efectiva PIVE en la modalidad de leasing habitacional (ariendo social) que ejecute el

Nombre de Supervisor(a) o Interventor{a): Osiris Vifia Manrique
Cargo Supervisor(a) o Interventor(a): Subdirector(a) de Recursos Piblicos
| Dependencia: Subdireccién de Resursos Piblicos

Fuente: SECOP |, https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6607639,
consultado en agosto 20 de 2020

Reexaminados todos los informes de supervision encontramos que la periodicidad
es mensual, lo cual nos permite inferir que los controles sobre esta actividad se
constituyen en debilidades por parte de la SDHT. Con ello presuntamente se podria
amenazar y vulnerar los derechos de las personas frente a la posibilidad de conocer
la actividad contractual de la Administracién, como garantia de transparencia y
publicidad frente a sus actuaciones.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica con todas sus
reformas contenidas desde la Ley 80 de 1993, establece y desarrolla los postulados
de la funcién administrativa dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de 1991, de celeridad, economia, eficacia, imparcialidad, igualdad, publicidad y
moralidad a los que deben sujetarse las entidades publicas. Es asi como la
contratacién publica no sélo esta regida por los principios mencionados, sino
también, por los que gobiernan la funcién puablica, el derecho administrativo y los
principios del derecho privado civil y comercial, en aplicacion al principio de
legalidad.

En esencia publicidad y transparencia, es deber y derecho, por una parte, se trata
del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los administrados
la totalidad de las actuaciones y decisiones que realizan lo que implica que todas
las autoridades las deben dar a conocer a través de los distintos mecanismos
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previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o publicaciones, (y derecho)
a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus destinatarios.*®

Lo anterior, permite concluir la existencia de debilidades en la forma de ejercer el
control y supervision, en lo relacionado con la ejecucion del Convenio
Interadministrativo 415 de 2017 y de las operaciones derivadas del mismo.

También se evidencia el incumplimiento de la periodicidad mensual, para rendir esta
clase de informes ya que se pudo establecer un término de retraso de 24 meses en
la oportunidad de rendir el pluricitado informe.

Ademas de lo anterior, la disparidad de criterios desde la alta direccion al aceptar
en dos informes de supervisién rendidos dentro de la misma anualidad, 20 de
febrero y 11 de diciembre de 2019, con diferentes periodicidades.

Es de mencionar que de acuerdo con la Ley 1474 de 2011, la supervisién consiste
en el seguimiento y verificacion técnica, administrativa, financiera, contable y
juridica sobre el cumplimiento del objeto contractual y la correcta administracion e
inversion de los recursos publicos que ejerce la entidad contratante, en atencién al
principio de responsabilidad (deber de proteger los recursos de la entidad), propio
de la contratacion estatal.

Las debilidades descritas, se presentaron con ocasion de una inadecuada gestion
fiscal, por debilidades e ineficiencia en el cumplimiento de las obligaciones y
deberes a cargo de la supervision en el convenio bajo examen, inobservando lo
establecido en el articulo 209 constitucional y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el numeral 1° articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Asi como de lo prescrito en las Resoluciones N° 0789 de 2017 y 852-2018,
manuales de contratacion, articulo 39 y numeral 5.6, funciones administrativas de
los supervisores e interventores y del adecuado diligenciamiento del formato PSO7-
FO524-V1, relacionado con los informes de supervision, dentro del Convenio
Interadministrativo 415 de 2017.

Lo anterior, se origina por la falta de controles efectivos por parte de los supervisores
de los contratos, asi como deficiencias en el seguimiento a las obligaciones
contractuales, a fin de cumplir con los preceptos establecidos en la ley, situacion
que dificulta evidenciar las actividades realizadas para la satisfaccion de la
necesidad de la vivienda en el Distrito Capital.

19 Colombia: disponible en: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/s%
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Los resultados obtenidos en estas actividades permiten evidenciar y concluir que
los controles identificados no son suficientes para mitigar los riesgos de
incumplimiento.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado 2-
2020-25957 de Septiembre 15 de 2020, se concluye lo siguiente: De acuerdo a la
respuesta y soportes aportados por la Entidad, sobre el cargo formulado con la
observacion, en lo relacionado con la expedicion de informes de supervision, con
fechas de vigencias posteriores y periodicidad mensual en la gran mayoria y
trimestral en uno, citado en el presente informe de auditoria, tenemos que:

La elaboracion, trdmite y publicacion de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus
etapas, es una obligacion de gran significado factico y juridico, ya que es la
proyeccion del deber de proteger los recursos de la entidad, es decir, obrar con el
debido cuidado, ademas de publicitar la forma y términos de ejecucion del convenio
interadministrativo bajo analisis.

La reforma realizada a la Ley 1150 de 2007, buscé llamar la atencion de la
administracion publica en cuanto a los deberes de supervisores e interventores,
situacion omitida en la Ley 80 de 1993, articulo 51, y dispuso en su articulo 83 e
INciso primero que:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o0 un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados...” (Subrayado extratexto)

Ahora bien, el articulo 209 constitucional, establece los principios, el objeto y el control de
la funcion Administrativa, que esté al servicio de los intereses generales del Estado; a través
de los cuales pretende garantizar que el Estado cumpla sus fines. Estos principios regulan
todo el campo de accion de la “Administracion Publica material y adquieren una especial
dimensién tratdndose de contratacion estatal, porque en esta dinamica especial se ejecuta
la mayor parte del presupuesto publico.”
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Por tanto, es deber de la SDHT elaborar, tramitar y publicar los actos juridicos y
administrativos derivados del convenio, en forma adecuada en este caso los
informes de supervision de ejecucion del objeto contractual.

Finalmente la inversion en el presente convenio es de $7.800.067.316 moneda
corriente colombiana y es la estrategia disefiada para materializar la politica publica
nacional y distrital sobre la solucién de vivienda a los residentes en Bogota, D.C.
Por lo mismo resulta ser una responsabilidad de mayor importancia por el impacto
presupuestal y social que se deriva de la vigilancia de los actos que se publicitan en
el portal www.secop.gov.co

Por lo expuesto se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan
de mejoramiento de la entidad.

3.3.2.2 Convenio Interadministrativo No. 499 de 2018

3.3.2.2.1 Hallazgo administrativo por omitir la publicacion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal, Certificados de Registro Presupuestal y 6rdenes de
pago, por adiciones, trasferencias de recursos en el Convenio Interadministrativo
No. 499 de 2018 de la SDHT y Convenio No0.002 de FONVIVIENDA, en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica- www.secop.gov.co.

Se evidencié que la SDHT no realizé la publicacion de actos administrativos como
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, Certificados de Registros
Presupuestales y érdenes de pago, en el portal www.secop.gov.co, presentando
omisién en el cumplimento de tal requisito.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del contrato. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, ha definido que los Documentos del
Proceso son: “... los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos
de condiciones o la invitacion; adendas; oferta; informe de evaluacion; contrato y cualguier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante su desarrollo.”

“Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion”. (Subrayado
fuera de texto).

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
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regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los mismos es de imperativo
cumplimiento.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacién
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna
con la que reposa en las carpetas que contiene el proceso de contratacion estatal y
demas actuaciones.

Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacion institucional,
para adelantar la publicacion oportuna de los procesos de contratacion; asi como,
de una adecuada verificacion de los registros que se efectian en el SECOP por
disposicion legal y demas normas reglamentarias de los procesos, procedimientos
y actividades, contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestion, a que estan
obligados los servidores publicos/contratistas del sujeto de control.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en articulo 209
constitucional y los articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, vigente para la época de los hechos. De igual forma, fueron
transgredidos los literales e) y g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993; asi como
posiblemente se vulnerd lo establecido en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002.

Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacion institucional
por falta de control en el deber de vigilar las operaciones y actos juridicos llevados
dentro del Convenio Interadministrativo SDHT 499 de 2018.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado 2-
2020-25957 de Septiembre 15 de 2020, se concluye lo siguiente: el sujeto de control
desvirtta parcialmente el cargo formulado con la observacion por lo cual se retira la
incidencia disciplinaria dejandolo administrativo en razon a que la SDHT, no observé
el deber de proteger los recursos de la entidad, es decir obrar con el debido cuidado,
ademas de solicitar, vigilar y obtener la publicacién de los actos del convenio en la
forma y términos establecidos en el Decreto N° 1082 del 26 de mayo de 2015.

La citada norma dispone que la publicacién de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus
etapas, es una obligacion legal y que no desaparece el deber del debido cuidado
por no ser la contratante.
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Finalmente la inversién en el presente convenio es de $34.130.000.000, moneda
corriente colombiana y es la estrategia disefiada para materializar la politica publica
nacional y distrital sobre la solucion de vivienda a los residentes en Bogota, D.C.
Por lo mismo resulta ser una responsabilidad de mayor importancia por el impacto
presupuestal y social que se deriva de la vigilancia de los actos que se publicitan en
el portal www.secop.gov.co.

Por lo antes expuesto, se configura como hallazgo administrativo, el cual debera ser
incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.3.2.3 Aporte transitorio de arrendamiento solidario COVID-19

3.3.2.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el no
cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, al omitir la
publicacién en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica- SECOP I,
documentos de los contratos de prestacion de servicios profesionales Nos. 479 de
2020; 482 de 2020 y 491 de 2020.

De la revision realizada en desarrollo del ejercicio auditor, frente a la publicidad del
proceso de contratacion que debia surtirse en el SECOP IlI, se identificaron
situaciones en donde no se encuentran subidos todos los actos requeridos y
previstos para la publicidad en el sistema, frente al respectivo marco normativo.

Respecto a los contratos de prestacion de servicios profesionales Nos. 479 de 2020;
482 de 2020 y 491 de 2020, se identificaron varios documentos del proceso de
contratacion, que debian estar publicados en ese portal informatico al momento de
la auditoria, pero no se habian incorporado en el referido aplicativo.

Caso 1:

Al realizar la consulta en la plataforma SECOP Il el dia 21 de julio de 2020, para el
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 479 de 2020, suscrito con
Laura Camila De La Hoz Saavedra el cual tiene como objeto “Prestar servicios
profesionales de apoyo para el acompafiamiento social y divulgaciéon de la informacion en
el marco de la implementacién y asignaciéon de los subsidios de arriendo solidario los
demas instrumentos de financiacién del desarrollo”, no fueron publicados los siguientes
documentos:

Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud
Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Pension
Afiliacion a ARL

Examen de salud ocupacional
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Hoja de vida — SIDEAP firmada

Declaracion de Bienes y Rentas - SIDEAP

Copia Cédula de Ciudadania

Soportes académicos de acuerdo con la Tabla de honorarios vigente

Tarjeta profesional

Soportes de experiencia de acuerdo con la Tabla de honorarios vigente

Certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales expedido por la
Policia Nacional de Colombia

Certificado Boletin Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica

Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Personeria de Bogota
D.C.

Fotocopia RIT

Fotocopia RUT

Caso 2:

Al realizar la consulta en la plataforma SECOP Il el dia 21 de julio de 2020, para el
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 491 de 2020, suscrito con
Yenifer Tapia Arias el cual tiene como objeto “Prestar servicios profesionales para
realizar la gestion social requerida en la implementacién de los subsidios de arriendo
solidario y los demas instrumentos de financiacién del desarrollo territorial”, no fueron
publicados los siguientes documentos:

Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud

Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Pension

Afiliacién a ARL

Soporte de pago de aportes de salud, pensién, ARL y caja de compensacion
familiar, si a ello hubiere lugar.

Hoja de vida — SIDEAP firmada

Declaracion de Bienes y Rentas - SIDEAP

Copia Cédula de Ciudadania

Soportes académicos de acuerdo con la Tabla de honorarios vigente

Tarjeta profesional

Soportes de experiencia de acuerdo con la Tabla de honorarios vigente

Certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales expedido por la
Policia Nacional de Colombia

Certificado Boletin Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica

Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion
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Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Personeria de Bogota
D.C.

Fotocopia RIT

Fotocopia RUT

Delegacion de supervisor

Certificado de Registro Presupuestal (CRP)

Caso 3:

Al realizar la consulta en la plataforma SECOP Il el dia 22 de julio de 2020, para el
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 482 de 2020, suscrito con
Eduin Alberto Cuevas Chaves el cual tiene como objeto ‘Prestar servicios
profesionales especializados para realizar el seguimiento juridico, administrativo y
financiero a los subsidios de arrendamiento solidario y los demas instrumentos financieros
en las diferentes etapas de gestiéon.”, no fueron publicados los siguientes documentos:

Soporte de pago de aportes de salud, pensién, ARL y caja de compensacion
familiar, si a ello hubiere lugar.

Afiliacién a ARL

Informes de ejecucion del contratista

Certificado de Registro Presupuestal (CRP)

Delegacion de supervisor

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Personeria de Bogota
D.C.

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los mismos es de
imperativo cumplimiento.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacion
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna
con la que contiene el proceso de contratacién estatal y demas actuaciones.

Las circunstancias descritas, evidencian deficiencias y falencias, en la organizacion
institucional por debilidades en la planeacion, para adelantar la oportuna publicacion
de los procesos de contratacion, que debe surtirse en el aplicativo SECOP I, en
relacion con los respectivos documentos del proceso de contratacion y los tiempos
previstos para ello en la ley y normas reglamentarias.

Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacion de los registros que
se efectian en el SECOP IlI, ni de la documentacién que tiene que subirse al
aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta inobservancia de la ley
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y hormas reglamentarias; ademas de los procesos, procedimientos y actividades,
contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestion.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo 209
constitucional, articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, y
en el manual de contratacion version 11, de codigo PS02-MMO01 de 2018/12/13,
numeral 2.2.1. Asi mismo, fueron transgredidos los literales €) y g) del articulo 2, de
la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables
establecidas en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria nUmero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizo la
evaluacion y determing lo siguiente:

De acuerdo con la respuesta remitida por la SDHT, el 17 de septiembre de 2020 se
procedié a verificar nuevamente en la plataforma SECOP Il la inclusién de los
documentos que se listaron en la observacion, determinando que no se encuentran
subidos a dicha plataforma. Para ello se procedié a ingresar por el link que
presentan en la respuesta e igualmente no se encuentran los documentos objeto de
la observacion.

Por lo anterior, este Ente de Control verifico, en calidad de ciudadano, la plataforma
SECOP Il y se observé que la documentacion relacionada en el texto de la
observaciéon no fue posible visualizarla.

Aungue se acepte la respuesta en lo que refiere a que el comunicado de delegacion
de supervisor no se publica en la plataforma SECOP II, ni la Afiliacion a ARL, la
respuesta no refiere sobre los deméas documentos faltantes por incluir en la
plataforma SECOP II, los cuales se encuentran detallados en el texto de la
observacion.

De acuerdo con el andlisis efectuado la observacién queda en firme y se constituye
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.2.3.2 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 882 del 28 de diciembre de
2018, expedida por la Secretaria Distrital de Habitat, al pactar el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 482 de 2020 con honorarios superiores a
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los topes establecidos por la administracion, de conformidad con la experiencia
profesional que deben acreditar los contratistas. Observacion Desvirtuada.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal.

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante oficio N° 2-
2020-25957 del 15 de septiembre de 2020, con radicado de la Contraloria niumero
2-2020-13989 de fecha 10 de septiembre de 2020, este 6rgano de control realizo la
evaluacion y determind lo siguiente:

Frente a la incertidumbre de la aplicacion de una norma, se acude a la fuente de
aplicacion, para el caso de las profesiones en el pais, esta el Ministerio de
Educacion que expidio el concepto con numero de radicacion — solicitud 2015-EE-
043952 del 8 de mayo de 2015, donde concluye que el computo de la experiencia,
se cuenta a partir de la terminacion de materias y esto es para todas las profesiones
en aplicacion al principio de igualdad. Asi las cosas, la observacion estaria llamada
a su retiro.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los
argumentos planteados y se desvirtia la observacion.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL CUANTIFICABLE.

Se evidencio un Beneficio de Control Fiscal cuantitativo, por valor de TRES MIL
QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE $3.521.816.269,
correspondiente al Convenio No. 254 de 2015 - SDHT suscrito con el Jardin
Botanico José Celestino Mutis-JBB con el No. 853 de 2015, con el objeto de: “Aunar
esfuerzos administrativos y técnicos, administrativos y financieros entre la SDHT y el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, para realizar intervenciones de mejoramiento en los
territorios definidos por la SDHT, en el marco del plan de desarrollo Distrital Bogota
Humana”, por concepto del reintegro del saldo de éste convenio que no fue ejecutado
por parte por parte del Jardin Botanico José Celestino Mutis. Por tal razén, la SDHT
realizd las gestiones pertinentes para que se efectuara la devolucion de estos
recursos a la Tesoreria de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Este Organo de Control en el informe de Auditoria de Regularidad a la Secretaria
Distrital del Hébitat, Codigo 24, PAD 2019, vigencia auditada 2018, formulo el
hallazgo administrativo No. 3.3.1.2.1.1,, (...) observando la falta de soportes idéneos
para la legalizacién de convenios.

Por lo anterior, se gener6 un beneficio de control fiscal por recuperacion en cuantia
de $3.521.816.269, contenido en los siguientes documentos:

» Copia del Convenio 254/2015-SDHT y/o 853/2015 JBB suscrito entre el Jardin
Botanico de Bogota y la Secretaria Distrital del Habitat.

* Memorando de la SDHT con radicado No.3-2018-05930 de octubre 19 de 2018, el
cual adjunta el formato diligenciado para el recaudo de conceptos varios de la
Direccion Distrital de Tesoreria por concepto de recursos no ejecutados por valor
de $3.521.816.269.

* Acta de giro fondos de terceros N0.2018-282 de agosto 16 de 2018 expedido por
la Tesoreria del Jardin Botanico, de “REINTEGRO DEL SALDO NO EJECUTADO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 853-JBB-2015 SECRETARIA DEL HABITAT Y
JBBRESOLUCION 281 14 AGOSTO 2018”.

* Acta de Legalizacion 129858 del 23 de agosto de 2018 expedida por la Direccién
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda-Subdireccion de
Operacion Financiera-Oficina Gestion de Ingresos, donde relaciona el reintegro de
recursos correspondientes al saldo no ejecutado del convenio interadministrativo.
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4.2 VERIFICACION DEL ESTADO DE 11 BENEFICIARIOS RESOLUCION N° 478
DEL 21 DE AGOSTO DE 2019 OPV 25 DE NOVIEMBRE

La Contraloria de Bogota D.C. recibi6 de parte de la Personera Delegada para el
Sector Habitat 29, oficio con remisién de informacion relacionada con la OPV25 de
noviembre, a la Empresa de Renovacion Urbana y Desarrollo Urbano —ERU y a la
Secretaria Distrital de Hébitat.

Este Organo de Control estableci6 lo siguiente:

» La Subsecretaria de Gestion Financiera de la SDHT mediante la expedicidon
de la Resolucion N° 478 del 21 de agosto de 2019, vincula ciento treinta y tres
(133) hogares en la modalidad de adquisicion de vivienda nueva al proyecto de
vivienda "Ciudadela El Porvenir” en la Localidad de Bosa Manzana 52 Etapa VII
A.

* La Secretaria Distrital del Habitat suscribié con Metrovivienda (Hoy,
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotd D.C. — ERU), el
Convenio Interadministrativo 206 del 28 de agosto de 2014, con el objeto
de “aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de adelantar el
desarrollo y construccion de unidades de vivienda de interés social prioritario, en el
marco del plan de desarrollo Bogota Humana”

* El paragrafo primero de la clausula cuarta del Convenio Interadministrativo
No. 206 de 2014, establecio lo siguiente:

“CUARTA. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

La Secretaria Distrital del Habitat realizara el giro del CIEN POR CIEN (100%) de los
recursos establecidos en la clausula sequnda del presente convenio, previo la

incorporacion de los mismos en presupuesto de METROVIVIENDA, en la forma que le
indigue METROVIENDA, (SIC) a favor de:

1. EL patrimonio Auténomo Matriz constituido en virtud del contrato de Fiducia

Mercantil Irrevocable de Administracién. Inversion v Pago CDJ 053 de 2013 suscrito
ntre Metrovivien | IEDAD FIDUCIARIA LPATRIA SA.

2. EL Patrimonio Auténomo Subordinado Idipron, constituido en virtud del contrato de
Fiducia suscrita entre Metrovienda (SIC) y la SOCIEDAD FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

3. Demas Patrimonios Autbnomos que se deriven del Patrimonio Autbnomo Matriz o que
se generen en el marco de la ejecucion del presente convenio.

20 Radicado en La Contraloria de Bogota” D. C. bajo el No 1-2020-05818 de 12 marzo 2020
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Lo anterior debido a que, para contratar la elaboracién de estudios, disefios,
licencias, obras de urbanismo y construccion de los proyectos VIP, se requiere
adelantar procesos de contratacion que deben contar con la disponibilidad del
100% de los recursos al momento de llevar a cabo las respectivas convocatorias.

PARAGRAFO PRIMERO: Metrovivienda debera indicar a la SDHT, mediante
certificacion bancaria, la informacion necesaria para efectuar el giro de los
recursos, para ser transferidos a los Patrimonios Autbnomos que constituya
Metrovivienda. La administracion de los mismos se realizar4 de conformidad con
las estipulaciones contenidas en los contratos de fiducia. “(Subrayado y negrilla fuera
de texto)”

* La SDHT gir6 al Patrimonio Autbnomo Matriz constituido por Metrovivienda
(hoy, ERU) el 100% de los recursos aportados a los proyectos que se ejecutan
en el marco del referido Convenio.

» De acuerdo con la informacion suministrada por la SDHT, en el siguiente cuadro
se resume el estado actual de los 11 beneficiarios de subsidios, objeto de la

solicitud de la Personeria de Bogota
Cuadro 15: Estado actual de los 11 beneficiarios de subsidios

Resolucion

No. Cédula Nombre Asignacién de la Desembolsado Valor asignado Fecha de
SDHT la ggLiT por la SDHT Notificacion

1 |1000156218 sé;;;rgaese”ia Parra 55%8‘/‘2781%9' si $18.695.377 16/10/2019

2 102458948 JGOU”Z"’:;E”FQ')%‘Q?O 55%‘8‘/‘2731‘36' si $18.695.377 9/09/2019
3 1030694511  |Vivian Ome Medina gffag‘ggldge' si $18.695.377 Fé’gni:’u';deftga
e e
P e o | s | rmomaes

6 1030695478 hae‘:;iga”ie'a Saenz 55%‘8‘/‘2731‘36' si $18.695.377 11/09/2019

8 1233503634 '(\':fﬁi"a Gema Racero ZRf/%B‘/‘;gl%e' Si $18.695.377 16/10/2019

9 |1143406248 Efl:'zy Johana Racero ;ff(‘)'g‘ggl%e' si $18.695.377 16/10/2019

10 1030666245 éﬂ’zam”;:iseth Delgado ZRf/%B‘/‘;gl%e' Si $18.695.377 9/09/2019

11 1057017354 Q’;?fng"amza vargas 55/369‘;’2151%9' Si $ 18.695.377 22/11/2019

Fuente: SDHT, radicado No. 2-2020-20345 del 19 de agosto del 2020
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Las viviendas asignadas a estos hogares se encuentran ya escrituradas y en
proceso de legalizacion del Subsidio. Se entiende entonces notificadas por
conducta concluyente los hogares del Item 3,4,5y 7.

El estado de desembolso, obedece a que los recursos ya se encuentran girados
a la Fiducia.

e La informacion de los giros realizados al constructor en relacion con los
subsidios distritales de vivienda asignados a los 11 hogares es manejada por la
ERU, teniendo en consideraciéon que el contrato de Fiducia Mercantil de
administracion de recursos fue constituido entre esa entidad y la Sociedad
Fiduciaria Colpatria S.A., en el que la SDHT no hace parte.

e La ERU es la entidad estructuradora del proyecto denominado “Porvenir OPV
25 de noviembre” y es la entidad que adelant6 el proceso de contratacion para la
ejecucion del referido proyecto.

En relacién a la solicitud realizada por la Personeria de Bogota D.C, referente al
tema de la OPV 25 DE NOVIEMBRE, es importante sefalar que, la ejecuciéon de
esta auditoria se dio durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
COVID-19, gue dispuso aislamiento obligatorio principalmente y posteriormente el
selectivo por sectores y porcentajes de ocupacion, ello a través de la expedicion de
normas con ocasion de la declaratoria que trata el articulo 212 constitucional,
ademas de las circulares expedidas por el Gobierno Nacional, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Alcaldia Mayor de Bogota y la
Contraloria de Bogota D.C, y ante el volumen de la informacion, que debia ser
verificada en el sitio, hace necesario tomar el tema como insumo, en la proxima
Auditoria de Desempefio denominada “Proyectos Asociativos de Vivienda” que tiene
relacion directa con el tema.

4.3 DPC N° 751-2020.

Oficio radicado en este Ente de control con N° 1-2020-08601 de fecha 18 de mayo
de 2020. La respuesta definitiva de la Direccion de Habitat y Ambiente, se envié con
el radicado 3-2020-14135 del 17 de septiembre de 2020.

4.4 DPC N° 1237- 2020.

Oficio radicado en este Ente de Control con No. 1-2020-12572 de fecha 31 de julio
de 2020, incoado por la concejala de Bogota D. C., Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo. La respuesta parcial, de la Direccion de Habitat y Ambiente, se envio con
el radicado 2-2020-14625, con numero de proceso 1257747 del 17 de septiembre
de 2020, y con copia a la Secretaria Distrital del Habitad.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
DESEMPENO

TIPO DE VALOR )
HALLAZGOS _ CANTPAD (Enpesos)  REFERENCIACION

Control Fiscal Interno
3.1.1

3.1.2

Planes, Programas y proyectos
3.3.1.11

1. Administrativos 8 NA 3.3.1.21

3.3.1.31

Gestién Contractual
3.3.21.1

3.3.2.21

3.3.2.3.1

Planes, Programas y proyectos
3.3.1.11

3.3.1.21

Gestion Contractual

3.3.2.11

3.3.231

2. Disciplinarios 4 NA

3. Penales N.A. N.A.
4. Fiscales N.A. N.A.
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